SECRETARIA DE ESTADO
- MINISTERIO PARA DE MEDIO AMBIENTE
o LA TRANSICION ECOLOGICA

A DIRECCION GENERAL
Y EL RETO DEMOGRAFICO DEL AGUA

CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA APROBACION DEL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE DESARROLLA EL SISTEMA DE INFORMACION DE LOS
REGISTROS DE ZONAS PROTEGIDAS DE LAS DEMARCACIONES
HIDROGRAFICAS EN EL MARCO DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se detallan de forma inicial los aspectos correspondientes
al proyecto de Orden por la que se desarrolla el sistema de informacion de los registros
de zonas protegidas de las demarcaciones hidrograficas en el marco de la

planificacion hidrolégica.

A) PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NUEVA NORMA.

Con la aprobacién de la presente orden se pretende desarrollar el Sistema de
Informacidén de los Registros de Zonas Protegidas de las demarcaciones hidrograficas
espafiolas previsto en el articulo 25 bis del Reglamento de la planificacion hidrologica
aprobado por Real Decreto 907/2007, de 6 de julio y, como consecuencia, definir los
contenidos minimos que deben estar presentes en los registros de zonas protegidas
de las demarcaciones hidrogréaficas para facilitar la interoperabilidad entre registros y

con el sistema de informacion.

B) NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA APROBACION DE LA NORMA.

La Directiva 2000/60/CEE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de
la politica de aguas, establece en su articulo 6 la necesidad de crear un registro o
registros de zonas protegidas que incluya aquellas que hayan sido declaradas objeto
de una proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica relativa a la
proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas o a la conservaciéon de los

habitats y las especies que dependen directamente del agua.



Segun el articulo 6.3 de la Directiva este registro debe mantenerse en permanente
revision y debe estar actualizado. El anexo IV de la Directiva establece el listado
minimo de tipos de zonas protegidas que deben incluirse en dicho registro.

El articulo 99 bis del texto refundido de la Ley de Aguas extiende el listado de zonas
protegidas a todas las que hayan sido declaradas objeto de proteccién especial sin
restringirlo exclusivamente a las que lo hayan sido en virtud de norma europea. De
este modo cita como alcance minimo las zonas recogidas en al anexo IV de la
Directiva afiadiendo los perimetros de proteccion de aguas minerales y termales
aprobados de acuerdo con su legislacion especifica. EI modo de revision y
actualizacion se establecera de forma reglamentaria. En su apartado 3 indica que las
autoridades competentes en funcion de la materia facilitardn al organismo de cuenca
la informacion precisa para mantener actualizado el Registro bajo la supervisiéon del
Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion.

El Reglamento de la Planificacion Hidrologica, aprobado por el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio y modificado por el Real Decreto 1159/2021, de 28 de
diciembre, dispone en su articulo 24 que, de conformidad con el articulo 99 bis del
texto refundido de la Ley de Aguas, para cada demarcacion hidrografica existira un
registro de las zonas que hayan sido declaradas objeto de proteccion especial en
virtud de norma especifica sobre proteccidon de aguas superficiales o subterraneas, o
sobre conservacion de habitats y especies directamente dependientes del agua. Esto
genera que a las zonas declaradas objeto de proteccién especial por normativa
comunitaria se le afiadan otras declaradas por otra normativa. En cada uno de esos
registros de zonas protegidas se incluiran unos contenidos minimos, fijjados en el
articulo 24 bis de dicho Reglamento, que seran revisados y actualizados segun lo
estipulado en el articulo 25.

El articulo 25 bis del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica establece que la
Direccion General del Agua del Ministerio para la Transiciébn Ecologica y el Reto
Demogréafico mantendra el Sistema de informacion de los registros de zonas
protegidas de las demarcaciones hidrograficas, como nodo comun de acceso a la
informacion de los distintos registros, y como punto de recopilacion de la informacién
gue debe notificarse a la Comision Europea periédicamente en el contexto de la

aplicacion de la directiva marco del agua.




Segun la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica, afiadida por el art.
1.2 del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, “los organismos de cuenca y las
administraciones hidraulicas competentes en las cuencas comprendidas integramente
en el ambito territorial de una comunidad autdnoma tendran de plazo hasta el 31 de
diciembre de 2024 para adaptar sus infraestructuras informaticas a lo prescrito en los
articulos 24 y siguientes del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica en relacion
con el registro de zonas protegidas”.

La Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de
2007, por la que se establece una infraestructura de informacién espacial en la
Comunidad Europea (Directiva INSPIRE) establece entre otras cosas la obligacion de
que los conjuntos de datos espaciales que obren en poder de una autoridad publica
dispongan de metadatos y sean ofrecidos a través de servicios interoperables, todo
ello orientado a mejorar y facilitar la aplicacion de las politicas comunitarias de medio
ambiente y de politicas o actuaciones que puedan incidir en el medio ambiente. Los
conjuntos de datos a los que hace referencia se incluyen en tres anexos con distintas
fechas de implementacion, todas ellas ya vencidas. Entre esos conjuntos de datos, en
su Anexo lll.11 Zonas sujetas a ordenacion, a restricciones o reglamentaciones y
unidades de notificacion y en su Anexo 1.9 Lugares protegidos, se incluye la
informacion geogréfica de las zonas protegidas declaradas en virtud de normas
comunitarias. Esta Directiva Inspire ha sido desarrollada mediante el Reglamento
1089/2010 de la Comisién, de 23 de noviembre de 2010 por el que se aplica la
Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a la
interoperabilidad de los conjuntos y los servicios de datos espaciales. El Reglamento
contiene en su Anexo IV las especificaciones técnicas sobre capas de informacion
geografica del Anexo Ill.11 de la directiva lo que incluye los datos espaciales de las
demarcaciones hidrograficas (riverBasinDistricts), Unidades de gestion de
inundaciones (floodUnitOfManagement), las masas de agua (WaterBodyforWFD) y
todo el conjunto de zonas protegidas especificado en la directiva marco del agua es
decir, zonas de proteccibn de aguas destinadas a consumo humano
(drinkingWaterProtectionArea), zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
agrarios (nitrateVulnerableZone), zonas de aguas de bafio (bathingWaters), zonas

sensibles a nutrientes por aguas residuales urbanas (sensitiveArea), y zonas
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designadas de proteccion de especies acuaticas econdOmicamente significativas como
peces y moluscos (designatedWaters). EI Anexo Il del Reglamento incluye las
especificaciones sobre los conjuntos de datos del Anexo 1.9 de la Directiva
especificando las capas de Red Natura 2000 (natura2000) y de zonas Ramsar
(Ramsar). La reciente modificacion del Reglamento 1089/2010 mediante el
Reglamento (UE) 2023/2431 ha trasladado todas estas listas controladas de codigos
al Registro Inspire (https://inspire.ec.europa.eu/registry) para facilitar su
mantenimiento, pero conservando estos mismos valores.

La Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacién de la informacion del sector publico,
se ha desarrollado mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/138 de la
Comision de 21 de diciembre de 2022 por el que se establecen una lista de conjuntos
de datos especificos de alto valor y modalidades de publicacién y reutilizacion. La
directiva pone de manifiesto la necesidad de contar a escala de la UE con una lista de
conjuntos de datos con un potencial particular para generar beneficios
socioeconémicos, junto con condiciones de reutilizacion armonizadas, ya que
constituye un importante factor de aplicaciones y servicios de datos transfronterizos.
El objetivo del reglamento es garantizar que los datos publicos de mayor potencial
socioeconémico se pongan a disposicion para su reutilizacibn con una restriccion
juridica y técnica minimay sin coste alguno. Entre los conjuntos de datos de alto valor
que se listan en su anexo estan los relativos a observacion de la tierra y medio
ambiente y dentro de estos los del Anexo Ill.11 de la Directiva 2007/2/CE es decir
“Zonas sujetas a ordenacion, a restricciones o reglamentaciones y unidades de
notificacion”, lo que obliga a adoptar una serie de medidas para que estos datos estén

accesibles y puedan ser reutilizados para fines comerciales o no comerciales.

C) OBJETIVOS DE LA NORMA.

La finalidad de esta orden es desarrollar la estructura del Sistema de informacion de
los registros de zonas protegidas, concretando la informacion minima que debe
contener, el grado de detalle, el formato de los datos y las fuentes de procedencia de
la informacion. Este Sistema de informacion se concibe de modo bidireccional, de
manera que las demarcaciones hidrograficas y otros organismos de cuenca tendran
la opcion de obtener los datos correspondientes a aquellas zonas protegidas cuya

declaraciéon es competencia de la Administracion General del Estado, pudiendo




mantener asi sus registros de zonas protegidas actualizados. Este flujo de informacion
en ambos sentidos sera posible gracias a la interoperabilidad entre los distintos
registros y el sistema de informacién aqui desarrollado, recogiendo asi los principios
de la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de
2007, por la que se establece una infraestructura de informacién espacial en la
Comunidad Europea (Inspire) y de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la
reutilizacion de la informacion del sector publico, y su desarrollo mediante el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/138 de la Comision de 21 de diciembre de 2022
por el que se establecen una lista de conjuntos de datos especificos de alto valor y
modalidades de publicacion y reutilizacion.

Mediante el Sistema de informacion de los registros de zonas protegidas se da
también cumplimiento a la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los
servicios de informacion geografica en Espafia.

Por otra parte, el Sistema de informacién pretende dar respuesta a la necesidad de
estadisticas estatales del &mbito de la planificacion hidrolégica, cuya competencia es
de la Administracion General del Estado, segun establece el articulo 149.1.31 CE, y
desarrolla la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica (LFEP). El
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, como departamento
responsable de la planificacién hidrolégica en el Estado, tiene la competencia para la
recogida de datos, su conservacion y difusion de resultados, asi como de la

produccion de estadisticas sobre dicha materia.

D) POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS

No se han contemplado otras alternativas regulatorias y no regulatorias pues mediante
la aprobacion de la presente orden se cumple con los mandatos previstos en las

normas anteriormente citadas.

MINISTERIO ) )
PARA LA TRANSCICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO



