SECRETARIA DE ESTADO
DE MEDIO AMBIENTE

MINISTERIO . . DIRECCION GENERAL
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEL AGUA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

RESOLUCION DE DESISTIMIENTO DEL CONCURSO PUBLICO PARA LA
ADJUDICACION DE LA EXPLOTACION DEL APROVECHAMIENTO
HIDROELECTRICO DE LA CENTRAL DE LA RIERA, EN EL RiO SOMIEDO Y EN EL
ARROYO DE LAS MORTERAS, TERMINO MUNICIPAL DE SOMIEDO (ASTURIAS)

N° Expediente: 3.938
I. ANTECEDENTES

I.- Por resolucion de la Direccion General del Agua de fecha 15 de diciembre de 2023 se aprueba
el Pliego de Bases del concurso publico para la adjudicacion de la explotacion del
aprovechamiento hidroeléctrico de la Central de La Riera, término municipal de Somiedo
(Asturias), y se autoriza su celebracion con sujecion a las bases establecidas en dicho Pliego.

Il.- Con fecha 22 de diciembre de 2023 tiene lugar la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de la Resolucién de la Direccion General del Agua, por la que se anuncia la convocatoria del
concurso publico para la explotacion del aprovechamiento hidroeléctrico de La Riera, en el
término municipal de Somiedo (Asturias), otorgando un plazo de tres (3) meses, a partir del
dia siguiente a la fecha de publicacion senalada, para la presentacion de ofertas.

[Il.- Por resolucién de la Direccion General del Agua de fecha |8 de marzo de 2024, modificada
mediante resolucion del mismo 6rgano de fecha 27 de mayo de 2024, se designan a los
miembros de la Comision de Valoracion, constituida conforme al apartado 6.6 del Pliego de
Bases.

IV.- Con fecha 9 de abril de 2024, la Comision de Valoracion del concurso procede al acto publico
de apertura del Sobre A.

V.- Con fecha 25 de junio de 2024, la Comision de Valoraciéon procede a la calificacion del Sobre
A

VI.- Con fecha | de julio de 2024, la Comision de Valoracion del concurso procede al acto publico
de apertura del Sobre B.

VIl.-  Con fecha 12 de julio de 2024, la Subdireccion General de Dominio Piblico Hidraulico e
Infraestructuras, previa conformidad de la Comision de Valoracion, remite consulta a la
Abogacia del Estado sobre la continuidad o no de la tramitacion del concurso, evacuando
informe dicho Servicio Juridico con fecha 29 de octubre de 2024.

2. SITUACION PLANTEADA

Durante la sesion de la Comision de Valoracion celebrada el | de julio de 2024 para la apertura del
Sobre B de los licitadores admitidos a esta fase, la mercantil “Green Energy Platform Investments, S.L.”,
participante en el concurso y asistente a la sesion, realiza la siguiente observacion: “Dos de las empresas
no tenian el sobre precintado y se encontraba abierto”.

La Comisién de Valoracion, en respuesta a la observacion de la empresa “Green Energy Platform
Investments, S.L.”, justifica que, en efecto, los sobres de dos de las empresas, concretamente los
correspondientes a “Energia de Galicia, S.A.” y “EDP Espana, S.A.U.”, se encontraban abiertos debido
a que presentaron toda la documentacién del concurso en una Unica unidad USB, por lo que ya fueron
abiertos durante el acto de apertura del Sobre A. No obstante, se transmitié a todas las empresas
asistentes la garantia de haber custodiado con la debida integridad, neutralidad, responsabilidad,
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imparcialidad, confidencialidad y honradez por parte de los empleados de esta Administracién la
documentacion recibida por todos los participantes.

Ante la problematica planteada, con fecha 12 de julio de 2024, la Subdireccion General de Dominio
Publico Hidraulico e Infraestructuras, previa conformidad de la Comision de Valoracién, con el fin de
dotar de mayor seguridad juridica a la tramitacion del concurso en las fases posteriores, remite consulta
a la Abogacia del Estado de este Ministerio, resumidamente, en los siguientes términos:

“(...)

i) Siestos formatos de presentacién pueden entenderse ajustados a lo establecido en el Pliego de Bases.

i) Sipor estos formatos de presentacion se ha incurrido por los ofertantes en causa de exclusion.

iii)  Si junto con el testimonio de los funcionarios al cargo de la custodia de la documentacion se garantiza
suficientemente el secreto de las ofertas presentadas y la igualdad de los licitadores.

iv)  Si se dan las circunstancias adecuadas desde el punto de vista juridico para continuar o no con
normalidad la tramitacion del presente concurso publico del aprovechamiento hidroeléctrico de la
central de La Riera y

v)  El procedimiento mds adecuado a seguir tanto si procede continuar la tramitacién del concurso como
si no.”.

Con fecha 29 de octubre de 2024, la Abogacia del Estado evacua informe, cuyas conclusiones son las
siguientes:

“Primera.- Sobre la base de lo expuesto en el fundamento de derecho segundo del presente informe, tanto la
normativa reguladora del concurso como los pliegos no dejaban lugar a dudas sobre el establecimiento de fases
sucesivas para examinar la documentacién. En consecuencia, no es posible la continuacion del procedimiento
a la vista de la situacién creada.

Segunda.- La declaracién de los funcionarios garantizando la correcta custodia de la documentacion no es
suficiente para dar por subsanada la situacion analizada ya que la presentacion por Registro fue admitida por
los pliegos, lo que obliga a la Administracion a seguir lo alli establecido.

Tercera.- Aunque hubo licitadores que no presentaron correctamente la documentacion, la Administracion debié
asegurar que, respecto a la presentacion telemdtica, quedaba asegurada el examen de la documentacién de
forma sucesiva. Tal omisién no puede ser imputable a los solicitantes.

Cuarta.- De ello resulta que, la mejor forma de resolver la situacién creada es desistiendo del presente
procedimiento al amparo del art. 152.4 de la Ley 9/2017 al haberse producido un defecto en la tramitacion
del procedimiento no subsanable al no haber quedado garantizado la apertura sucesiva de cada sobre. Extremo
que resufta imputable a la Administracion.”.

3. CONSIDERACIONES

En primer lugar, el apartado 6.3 del Pliego de Bases establece lo siguiente: “La documentacion se
presentarad en tres sobres o contenedores sefialados con las letras "A", "B" y "C", que se presentardn cerrados
o lacrados, figurando en el anverso, en la forma que mds adelante se especifica, la identificacién del concurso,
el nombre o razén social del licitante y la firma de éste o de quién lo represente. (...)".

El apartado 6.4 del Pliego de Bases recoge lo siguiente: “(...) El articulo 14 de la Ley 39/2015, de | de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas permite que las personas
fisicas se relacionen con las Administraciones Piblicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones tanto por
medios electrénicos como por los tradicionales (oficinas de registro tradicionales u oficinas de Correos), mientras
que obliga a las personas juridicas, a las personas fisicas que las representen, a las entidades sin personalidad
juridica y a quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacién obligatoria, para los
tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional,
a relacionarse a través de medios electrénicos.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se enumeran a continuacién todas las formas en las que los interesados pueden
dirigir documentos a los 6rganos de las Administraciones Publicas:

a) A través de la Sede Electronica del MITERD o del Registro Electronico Comin de la Administracion u
Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los
que se refiere el articulo 2.1 de la Ley.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

¢) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes. (...)”

Visto el informe emitido por la Abogacia del Estado, esta Direccion General se muestra conforme con
los argumentos expuestos por dicho Servicio Juridico, pues se reconoce que ha existido un defecto en
la tramitacion del concurso, imputable a esta Administracion, en el sentido de que, a pesar de que
algunos licitadores han presentado toda la documentacion en un Unico sobre cerrado, y dandose el
caso de que otros participantes han presentado sus proposiciones a través de la Sede Electronica,
forma permitida con arreglo al apartado 6.4 del Pliego de Bases, nos encontramos con que no es
posible garantizar técnicamente la no apertura de los Sobres A, B y C presentados en la Sede
Electronica antes de las fechas acordadas en cada caso, dado que los medios telematicos que se
disponen en la actualidad no impiden la apertura de la documentacién en cualquier momento una vez
presentada, a pesar de que la integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad y
honradez por parte de los empleados de esta Administracion quede fuera de toda duda respecto a la
documentacion recibida de todos los participantes.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 39/2015, de | de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas, sobre el desistimiento por la
Administracion, en los procedimientos iniciados de oficio, como es la convocatoria de este concurso,
la Administracion podra desistir, motivadamente, en los supuestos y con los requisitos previstos en las
Leyes.

Con relacién a la “decision de no adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento del procedimiento de
adjudicacién por la Administracién”, el articulo 152 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dispone:

“I. En el caso en que el érgano de contratacién desista del procedimiento de adjudicacion o decida no adjudicar
o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente convocatoria, lo notificard a los
candidatos o licitadores, informando también a la Comisién Europea de esta decision cuando el contrato haya
sido anunciado en el «Diario Oficial de la Union European.

2. La decisién de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento podrdn acordarse por
el érgano de contratacion antes de la formalizacion. En estos casos se compensard a los candidatos aptos para
participar en la licitacién o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista en el
anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de valoracién empleados para el cdlculo de
la responsabilidad patrimonial de la Administracién, a través de los trdmites del procedimiento administrativo
comun.(...)

4. El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccién no subsanable de las normas de
preparacién del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacién, debiendo justificarse en el
expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacién inmediata de un procedimiento
de licitacion.(...)”
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En este punto, y de conformidad con el articulo 152.4, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, cabe
proceder al desistimiento del procedimiento, al haberse producido un defecto en la tramitacion del
procedimiento no subsanable al no haber quedado garantizado la apertura sucesiva de cada sobre,
extremo que resulta imputable a la Administracion.

4. RESOLUCION
Visto el informe de la Abogacia del Estado, esta Direccion General acuerda:

I. El desistimiento del procedimiento de tramitacion del concurso publico para la adjudicacion
de la explotacién del aprovechamiento hidroeléctrico de la Central de La Riera, en el rio
Somiedo y en el arroyo de las Morteras, término municipal de Somiedo (Asturias),
correspondiente al expediente n° 3.938, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de
la Ley 39/2015, de | de octubre, y el articulo 152, apartados 2 y 4, de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

2. Notificar la presente resolucién a todas las empresas participantes en el concurso, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 152, apartado |, de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre.

Publicar la presente resolucion en el Boletin Oficial del Estado y en la pagina web del concurso.

4. La devolucion de la garantia provisional a todas las empresas participantes, de conformidad
con lo establecido en el apartado 6.3.1, letra G, del Pliego de Bases.

.QA)

LA DIRECTORA GENERAL DEL AGUA
M? Dolores Pascual Vallés
(Firmado electrénicamente)
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