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NOTA IMPORTANTE

El presente documento es un texto en fase borrador sin valor normativo alguno, sujeto a modificacién y

revisién. Ninguno de los preceptos establecidos en el presente documento seran exigibles ni de obligada

exigencia o aplicacion, en tanto no sean publicados de manera oficial por el MITECO.

Cualquier observaciéon, sugerencia, comentario o aportacion referente al mismo, podra ser dirigida a la

siguiente direccidn de correo electrénico: Bzn-sgpagr@miteco.es, incluyendo en el Asunto “Protocolos RDPH

Contaminacion Puntual”.
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1 INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El 31 de agosto de 2023 se aprobo Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidrdulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua, aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio; y el Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos contaminados.

Las entidades colaboradoras de la administracién hidraulica (en adelante ECAH), quedan reguladas en el
articulo 255 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico (en adelante RDPH), que las define como aquellas
entidades que, “en virtud del titulo correspondiente, estan habilitadas para certificar el cumplimiento de las
obligaciones prescritas por la administracién hidraulica sobre volimenes o caudales extraidos, instalaciones
y actividades en materia de control, vigilancia y proteccién del dominio publico hidraulico y de la calidad de
las aguas en general, asi como en materia de control de la seguridad de presas y embalses”.

En dicho articulo 255 se indica que, “si las actividades requeridas son evaluaciones de conformidad, distintas
a laboratorios, sera necesaria la acreditaciéon de la Entidad Nacional de Acreditacion o de cualquier otro
Organismos Nacional de Acreditacidon designado de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) n?
765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, de acuerdo con la Norma UNE-EN
ISO/IEC 17020: Evaluacién de la conformidad. Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de
organismos que realizan la inspeccién o la norma que en el futuro la sustituya”.

La Orden MAM/985/2006, de 23 de marzo, por la que se desarrolla el régimen juridico de las entidades
colaboradoras de la administracion hidrdulica en materia de control y vigilancia de calidad de las aguas y de
gestion de los vertidos al dominio publico hidrdulico, regula el régimen juridico de las ECAH y establece las
condiciones para la obtencién y mantenimiento del titulo de ECAH, asi como las condiciones de
funcionamiento y control y los procedimientos que estas deben seguir para garantizar el cumplimiento de
obligaciones ante la administracion hidraulica mediante ensayos, muestreos, verificaciones y controles.

Actualmente se encuentra en desarrollo la nueva Orden TED/XXX/2023, de XX de XXXX por la que se
desarrolla en régimen juridico de las entidades colaboradoras de la administracion hidrdulica en materia de
aprovechamientos y proteccion de las aguas del dominio publico hidrdulico, que moderniza y actualiza los
requisitos, funciones y atribuciones de las ECAH, ajustandolas a los nuevos tiempos, en los que la necesidad
de una garantia de calidad en materia de aguas, y en particular, en materia de aguas subterraneas, se hace
cada vez mas patente.

Esta regulacién responde a la obligacion de garantizar la competencia técnica de las ECAH cuando actuan ante
la administracion hidraulica, teniendo en cuenta que, en lo que se refiere a la contaminacion puntual de las
aguas subterraneas, los articulos 272 bis., 272 ter. y 273 bis. del RDPH, establecen que la administracion
hidraulica competente podra exigir que los estudios de caracterizacion ambiental, los andlisis cuantitativos
de riesgos, los proyectos de descontaminacion, asi como sus informes de finalizacién, sean elaborados por
una ECAH.
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Este documento se desarrolla en el contexto de su aplicacidn por parte de las ECAH, cuya competencia técnica
debe estar acreditada por la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) segin la norma UNE-EN ISO/IEC 17020,
siguiendo el esquema habitual de aseguramiento de la calidad de las actuaciones de una entidad. En
particular, para las actuaciones en el campo de la “Proteccidon de las aguas subterraneas frente a la
contaminacion puntual”, serd necesaria la acreditacion conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 en el
ambito de inspeccidn de Suelos y aguas subterrdneas asociadas.

Los objetivos perseguidos con la elaboracién del este protocolo son:

e Establecer requisitos minimos para garantizar la solvencia técnica de las ECAH dentro de sus
actuaciones como Organismo de Inspeccién, incluyendo requisitos de cualificacion y formacién del
personal.

e Disponer de un instrumento documental adecuado cuyo cumplimiento por parte de las ECAH
garantice la calidad de las actuaciones en materia de proteccién de aguas subterraneas del RDPH
frente a la contaminacién puntual.

e E igualmente en las actividades de proteccion de las aguas subterraneas frente a la contaminacion
puntual, armonizar las actividades de las ECAH mediante la definicidon de los requisitos y criterios
técnicos que deben tenerse en cuenta.

2 AMBITO DE APLICACION

El presente protocolo es de aplicacion a las labores de apoyo a la administracién hidraulica que realizan las
ECAH en materia de proteccion de la calidad de las aguas subterraneas frente a la contaminacién puntual, de
acuerdo con lo establecido en el TRLA, en el RDPH y en la futura Orden TED/XXX/2023, de XX de XXXX, por la
que se desarrolla el régimen juridico de las entidades colaboradoras de la administracion hidraulica en
materia de aprovechamientos y proteccion de las aguas del dominio publico hidraulico.

3 REQUISITOS PARA LA ACREDITACION COMO ECAH

Las ECAH realizan actos y emiten certificados e informes que son utilizados por la administracion para latoma
de decisiones, asi como para la valoracién del estado ambiental de las aguas subterraneas en relacion con la
contaminacion puntual.

Para asegurar la eficacia y confiabilidad de las acciones emprendidas por las ECAH en el ambito del RDPH y
para la obtencién del titulo de ECAH, se requiere acreditar previamente la concurrencia de los requisitos
minimos que se detallan en los siguientes apartados. Todo lo que se expone a continuacion esta dirigido a
Organismos de Inspeccidn y, en particular, para el ambito de “Hidrogeologia y contaminacion de las aguas
subterraneas” (Opcidn OI.3 del Anexo | de la futura Orden TED/XXX/2023, de XX de XXXX).
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3.1 REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

Para la obtencidon del titulo de ECAH en el campo de la proteccion de la calidad de las aguas subterraneas
serdn aplicables los requisitos administrativos establecidos en el articulo 255 del RDPH y en el articulo 5 de la
futura Orden TED/XXX/2023, de XX de XXXXX, por el que se desarrolla el régimen juridico de las entidades
colaboradoras de la administraciéon hidraulica.

e Podra optar cualquier entidad publica o privada con personalidad juridica propia, con plena capacidad
de obrar, y solvencia econdmica y financiera. La capacidad de obrar se acreditara en los términos que
establece el articulo 84 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y la
solvencia econdmica y financiera conforme al articulo 87 de la misma Ley.

e Deben disponer de un contrato de seguro de responsabilidad civil, aval u otra garantia financiera
formalizada con entidad autorizada, que debera cubrir la responsabilidad profesional celebrado en la
forma y condiciones que establece el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, con una entidad
aseguradora autorizada para operar en el ramo de responsabilidad civil, que no podra ser inferior a
600.000 euros, debiendo actualizarse cada dos afios de acuerdo con el incremento del IPC.

e Independencia e imparcialidad ante cualquier persona fisica o juridica que requiera de sus servicios
o sea parte interesada en el desarrollo de los trabajos, no pudiendo estar sometidos a ninguna
presion financiera o de otro tipo que desvirtie o ponga en duda el rigor técnico de sus dictdmenes,
certificaciones o informes. Para ello, se debera acreditar el cumplimiento de los requisitos de
neutralidad e independencia fijados en la norma UNE-EN ISO/IEC 17020.

La Direccion General del Agua podra solicitar, en todo momento, la informaciéon y pruebas necesarias para
comprobar la existencia o no de un conflicto de interés.

3.2 REQUISITOS TECNICOS GENERALES

De acuerdo con el articulo 6 de la futura Orden TED/XXX/2023, de XX de XXXXX, y sin perjuicio de lo que en
la misma se recoja, a continuacidn, se detallan los requisitos técnicos generales para la obtencién del titulo
de ECAH, y en los anexos de este documento se establecen los procedimientos técnicos minimos exigidos
para la realizacion de las distintas actividades dentro de los ambitos de su competencia.

1. La entidad debera contar con acreditacion emitida por un organismo nacional de acreditacidon
perteneciente a alguno de los Estados miembros de la Unién Europea conforme al Reglamento (CE)
n? 765/2008, que garantice el cumplimiento de las normas pertinentes en funcién de las actividades
requeridas. En el caso de habilitacion como Organismo de Inspeccién, segun los requisitos de la
Norma UNE-EN ISO/IEC 17020, o la que en un futuro la sustituya.

2. Los procedimientos acreditados deberan ser conformes con los procedimientos ECAH de la Direccién
General del Agua, entendiendo como tales las Ordenes, protocolos, normas, instrucciones o
equivalente aprobado por la Direccion General del Agua o Secretaria de Estado de Medio Ambiente
para la realizacion de las actividades de ensayo, evaluacidn o verificacidn previstas en esta orden
(anexo | Orden TED/XXX/2023, de XX de XXXXX).
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En ausencia de Procedimientos ECAH, y tal y como se indica en el anexo | de la citada Orden, se
empleardn procedimientos basados en normas internacionales, regionales o nacionales publicadas
por organismos técnicos reconocidos, aceptandose Unicamente procedimientos internos sin base
explicita en una norma oficial, si se justifica la inexistencia de ésta.

Segun la futura Orden TED/XXX/2023, de XX de XXXXX, hasta la publicacién de Procedimientos ECAH
relacionados con la contaminacién de aguas subterraneas, solo podran actuar como ECAH las entidades de
inspeccidn acreditadas conforme a la Norma UNE-EN ISO/IEC 17020 en el ambito de inspeccidn de “Suelos y
aguas subterraneas asociadas”. Asimismo, Cuando la Direccién General del Agua publique un nuevo
procedimiento ECAH para realizar una actividad, las entidades dispondran de 18 meses para incluirlo en su
acreditacién y solicitar la revision de titulo habilitante.

4 DEFINICIONES

De acuerdo con las definiciones establecidas en el articulo 1bis y el articulo 272 y siguientes del RDPH, el RDL
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europea (Directiva Marco del Agua o DMA), asi como con las que se encuentran
establecidas en otras normas técnicas, manuales de referencia o en bibliografia especializada, y a efectos de
este protocolo, se establecen las siguientes definiciones y conceptos

Acuifero (Def. TRLA): Una o mas capas subterraneas de roca o de otros estratos geoldgicos que tienen la
suficiente porosidad y permeabilidad para permitir ya sea un flujo significativo de aguas subterraneas o la
extraccion de cantidades significativas de aguas subterraneas.

Acuifero contaminado: Acuifero cuyas aguas subterraneas y/o suelos han sufrido una alteracion negativa de
su calidad como consecuencia de la entrada de contaminantes a su interior.

Un acuifero puede presentar mala calidad por causas naturales cuando sus suelos contienen
originalmente compuestos o elementos contaminantes debido a su origen geoldgico (causas no
antrépicas, por ejemplo, yacimientos de minerales metalicos, radioactivos, etc), o cuando el flujo del
agua subterranea disuelve compuestos que se encuentran de forma natural en el suelo (por ejemplo,
arsénico, fluoruros), causando un deterioro de sus propiedades. Este escenario esta expresamente
excluido en la definicion de contaminacidn puntual y, por lo tanto, del ambito de aplicacidon del RDPH
al no tener origen antrdpico.

Por el contrario, cuando la contaminacion tiene un origen antrépico debido a la actividad humana,
tiene la consideraciéon de contaminacidon no natural, siendo objeto de evitacion, y en su caso, de
investigacion, evaluacién, y correccidn.

Aguas subterraneas (Def. DMA y TRLA): Todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo en la
zona de saturacién y en contacto directo con el suelo o el subsuelo.

Analisis cuantitativo de riesgos (ACR) (Articulo 1 bis RDPH): Proceso de evaluacion de la contaminacién en el
subsuelo, cuyo objetivo es determinar desde el punto de vista cuantitativo el riesgo o riesgos que la misma
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supone para los bienes a proteger tales como poblaciones humanas, ecosistemas, bienes u otros recursos, de
acuerdo con las caracteristicas especificas del caso.

El ACR es el procedimiento técnico de cdlculo y cuantificacidn de los riesgos potenciales que una
contaminacidn en el subsuelo puede generar para los posibles receptores potenciales de la misma.

Contaminante (Articulo 1 bis RDPH): Cualquier sustancia que pueda causar contaminacion, y en particular,
las que figuran en el Anexo Il del RDPH.

Contaminacion (Def. DMA): La introduccion directa o indirecta, como consecuencia de la actividad humana,
de sustancias o calor en la atmdsfera, el agua o el suelo, que pueden que ser perjudiciales para la salud
humana o para la calidad de los ecosistemas acuaticos, o de los ecosistemas terrestres que dependen
directamente de ecosistemas acuaticos, y que causen dafos a los bienes materiales o deterioren o dificulten
el disfrute y otros usos legitimos del medio ambiente

Contaminacion puntual de las aguas subterraneas (Articulo 1 bis RDPH): Toda alteracidon negativa de la
calidad de las aguas que se encuentren contenidas, independientemente de su cantidad, en un acuifero,
porcién de acuifero, suelo, subsuelo, sustrato o material geoldgico, y cuya afeccién tenga un foco o focos de
origen antrdpico concretos e identificables, pudiendo producir una pluma o penacho de contaminantes
debido al movimiento de las aguas subterraneas, y siendo susceptible de generar riesgos potenciales para las
personas, los bienes, los ecosistemas o el medio ambiente en general.

Entidad colaboradora de la administracion hidraulica (ECAH) (Articulo 255.1 RDPH): Son entidades
colaboradoras de la administracidn hidraulica las que, en virtud del titulo correspondiente, estan habilitadas
para certificar el cumplimiento de las obligaciones prescritas por la administracion hidraulica sobre
volimenes o caudales extraidos, instalaciones y actividades en materia de control, vigilancia y protecciéon del
dominio publico hidraulico y de la calidad de las aguas en general, asi como en materia de control de la
seguridad de presas y embalses.

Emplazamiento (a efectos de contaminacién puntual de las aguas subterraneas): Ubicacion geografica
concreta y determinable del lugar donde se ha producido la contaminacién puntual, formado por todas
aquellas fincas catastrales donde se encuentre el foco o focos de contaminacién, con las siguientes
consideraciones:

Se considerard como emplazamiento contaminado, a aquella o aquellas fincas o parcelas catastrales
donde se ubique el foco o focos de contaminacidn, pudiendo estar ocupadas dichas parcelas por
instalaciones industriales (o de otra indole), o bien libre de ellas. En el caso de que, debido a su
extension, el foco o focos estuvieran ubicados en varias fincas catastrales distintas, se consideraran
varios los emplazamientos contaminados.

Por defecto se considerara emplazamiento a la finca o fincas catastrales donde se encuentre el foco o
focos de contaminacidn. No obstante, para los casos en los que la superficie de la finca catastral donde
se ubique el emplazamiento sea superior a 1 ha, cuando se disponga de informacién técnica que
permita la delimitacidn concreta del foco o focos de contaminacidn dentro de la misma, de manera
excepcional, la administracién hidraulica, en funcién de la problematica, la gravedad, alcance e
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intensidad de la contaminacion, asi como su posible impacto y riesgos potenciales, podra establecer
que el emplazamiento quede definido por dicha delimitacién referida al foco. En tal caso, para
determinar si la contaminacién excede los limites del emplazamiento, se considerard esta nueva
delimitacion referida al foco.

Cuando se produzca la reparcelacion de grandes terrenos o emplazamientos industriales y los limites
del emplazamiento (parcela catastral) sean objeto de modificaciones, respecto a la valoracién de la
afeccién, se considerara el emplazamiento en base a su estado previo a la subdivisidn,
independientemente de que posteriormente puedan realizarse los oportunos estudios para establecer
el estado preoperacional de las futuras actividades

Fase libre o fase liquida no acuosa (Articulo 1 bis RDPH): Liquido inmiscible en agua que en procesos de
contaminacidn de aguas subterrdneas constituye una capa diferenciada de la misma debido a su
inmiscibilidad, constituyendo un foco activo de contaminacién.

En funcidn de su densidad, se diferencian dos tipos de liquidos no acuosos: fase libre sobrenadante o
ligera (LNAPL, Light Non-Aqueous Phase Liquid), que “flota” sobre el nivel freatico del acuifero, y fase
libre densa (DNAPL, Dense Non-Aqueous Phase Liquid), que tiende a descender a niveles inferiores del
acuifero, hasta que encuentra una capa impermeable que impide su descenso.

Foco de contaminacion puntual (Articulo 1 bis RDPH): Se denomina foco de contaminacién puntual a la causa
original de la contaminacién presente en uno o varios medios, o ambito fisico en el que se localizan las
concentraciones mas elevadas de sustancias contaminantes en el subsuelo.

Para definir el foco o los focos del emplazamiento se identificaran en detalle las areas con presencia de
sustancias contaminantes, tanto en suelo como en aguas subterrdneas. El foco se delimitara teniendo
en cuenta las concentraciones de contaminantes y su distribucion, tanto en extension como en
profundidad.

La delineacion y delimitacidon debera quedar justificada analitica y graficamente, incluyendo un plano
del emplazamiento que contendrd los mapas de isoconcentracién o de distribucion de contaminantes
para su justificacion. Cuando la contaminacién sea multicompuesto, se considerara como foco al area
mas extensa de todos los focos establecidos para cada compuesto.

Pluma o penacho de contaminacion (referido a las aguas subterrdneas): Masa o volumen de agua
contaminada que se propaga por flujo, transporte, difusidn y dispersion hidrodindmica, entre otros procesos.
Su forma es de una pluma o penacho, desde un foco especifico y a favor del flujo natural o influenciado de
las aguas subterraneas.

Procedimiento o Protocolo ECAH: Protocolo, norma o equivalente aprobado por la Direccién General del
Agua o la Secretaria de Estado de Medio Ambiente para la realizacién de las actividades de ensayo, evaluacién
de conformidad o verificacion.
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Responsable de la contaminacién (Articulo 1 bis RDPH): Se considera responsable de la contaminacién al
causante de ésta. Cuando sean varios responsables, responderdn de la forma que establezcan las normas
legalmente aplicables.

En caso de que no se pueda identificar al causante de la contaminacién, se aplicaran los preceptos
establecidos en los articulos 9 y siguientes de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental (en adelante, “LRM”), considerandose responsable al operador. El operador es la
persona que desempena una actividad econdmica o profesional, que controla dicha actividad, o tiene
un poder econémico determinante sobre su funcionamiento técnico en el lugar del suceso. Seran
responsables solidarios (art. 13 LRM) los colaboradores (art. 42.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria) y los responsables subsidiarios (art. 13 LRM), incluidos los sucesores (art.
12 LRM).

Riesgo generado por contaminacién puntual de aguas subterraneas (Articulo 1 bis RDPH): Probabilidad de
que, tras el contacto de un contaminante presente en el subsuelo con las aguas subterraneas, se produzcan
efectos adversos para la salud de las personas, los bienes, los ecosistemas o el medio ambiente. Al riesgo
generado por contaminacidon puntual de las aguas subterrdneas se le anadirad el riesgo generado por la
presencia de contaminantes en el suelo, calculdndose el riesgo total de manera conjunta.

Los riesgos generados por contaminacidn puntual podran ser aceptables, o inaceptables: para
compuestos cancerigenos se considerard una situacion de riesgo aceptable aquella en la que la
frecuencia esperada de aparicidon de cdncer en la poblacidon expuesta no exceda de uno por cada cien
mil casos; para compuestos no cancerigenos, se considerard riesgo aceptable para cada sustancia
cuando el cociente entre las dosis/concentracion (en el caso de la via inhalatoria) de exposicidn a largo
plazo y la dosis/concentracidon maxima admisible sea inferior a la unidad (Anexo X Parte C RDPH).

Valor Genérico de Referencia de calidad de las aguas subterraneas (VGR) (Articulo 272 bis RDPH):
Concentracién de contaminante en agua subterrdnea que permite evaluar la afeccion producida por la
contaminacion puntual, estableciéndose para cada sustancia los valores de no riesgo VGNR y los de
intervencién VGI.

Valor genérico de intervencion (VGI) (Articulo 1 bis RDPH): Concentracidon de una sustancia en el agua
subterranea por encima de la cual es previsible que exista un riesgo inaceptable para las personas, los bienes,
los ecosistemas o el medio ambiente en general.

Valor genérico de no riesgo (VGNR) (Articulo 1 bis RDPH): Concentracién de una sustancia en el agua
subterranea por debajo de la cual no es probable que se genere un riesgo inaceptable para las personas, los
bienes, los ecosistemas o el medio ambiente en general.

5 IDENTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE PROTECCION DE LAS AA. SS.

Las actuaciones de proteccion de las aguas subterraneas frente a la contaminaciéon puntual objeto del
presente protocolo son variadas y de muy diferentes caracteristicas, identificandose las siguientes etapas para
dar respuesta a la problematica: actuaciones de caracterizacion, analisis cuantitativo de riesgos, vy
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descontaminacidon de las aguas subterraneas (en adelante AA.SS.). Ademas, engloban actuaciones de
monitoreo de la calidad del agua subterrdnea como consecuencia del desarrollo de planes de seguimiento
establecidos por cualquier causa.

Conocimiento y
comprobacién
dela
contaminacién

5Concentracion

off-site > VGl y/o
riesgo

inaceptable?

sConcentracion

ECDA > WVGNR?2 ACR

Programa de
control y
monitorizacién

(en su caso) *

Finalizacion: =

Si Declaracion

Resolucién de la
descontaminacion

5% cumplen
objetivos?

Descontaminacion

-

puntual de las
AASS

Figura 1. Diagrama de flujo sobre proteccion de las AA.SS.

Cada una de estas actuaciones desempefan un papel crucial en la comprensién integral del grado,
dimensiones y consecuencias de la afeccién en emplazamientos, evaluando riesgos de manera cuantitativa,
y proponiendo estrategias especificas para la descontaminacién. En los anexos de este documento se detalla

cada fase (ver igualmente

Tabla 1), especificando las labores que deben ejecutarse para cada una de ellas.

Es importante destacar que algunas de estas actividades (o incluso algunas de las actuaciones que en ellas se
engloban), podrian estar fuera del alcance de la acreditacion otorgada bajo los requisitos de la Norma UNE-
EN ISO/IEC 17020. Esta situacidon no eximira a las ECAH de su realizacién, aunque si deberan quedar
identificadas en los informes emitidos de forma inequivoca.

En este sentido, el documento de ENAC que incluye las directrices para el uso de marca en informes es el CEA-
ENAC-01, y se contempla la posibilidad de incluir las actividades acreditadas en el mismo informe, pero
identificando las no acreditadas siguiendo los requisitos del citado documento, sin generar ningun tipo de

confusién entre actividades acreditadas y no acreditadas. También se podrian presentar en
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documentos/informes separados las actividades acreditadas y las no acreditadas, siempre que la informacion
sea coherente y se pueda entender de manera adecuada.

Tabla 1. Actuaciones de proteccion de las AASS frente a la contaminacién puntual

ANEXO ACTUACIONES DE PROTECCION INFORMES ASOCIADOS

Estudio preliminary Estudio de caracterizaciony
diagndstico ambiental (ECDA)

I Investigacidn de la afeccién

I Evaluacidn de riesgos y célculo de VOD! | Andlisis cuantitativo de riesgos (ACR)

Proyecto de descontaminacidn, informes de
11 Proceso de descontaminacion seguimiento de la calidad del agua subterranea
y certificacion final de la descontaminacién.

Para la ejecucion de los trabajos relativos a la proteccidn de las aguas subterraneas frente a la contaminacién
puntual para las fases | y Il y lll, Investigacion de la afeccion, Evaluacién de Riesgos y Proceso de
descontaminacion respectivamente, se seguirdn los preceptos especificados en los Anexos |, Il y lll, del
presente protocolo.

6 DOCUMENTACION DE REFERENCIA

ASTM D5092/D5092M-16 (2016). Standard Practice for Design and Installation of Groundwater Monitoring
Wells.

CalEPA (California Environmental Protection Agency). 2014. Well Design and Construction for Monitoring
Groundwater at Contaminated Sites.

Conceptos basicos en la caracterizacion de emplazamientos contaminados, 2021. De Miguel, Barrio-Parra,
Izquierdo-Diaz, Callaba, Garcia-Rincon.

Junta de Andalucia. Consejeria de agricultura, ganaderia, pesca y desarrollo sostenible. Direccién General de
Calidad Ambiental y Cambio Climatico. “Guia para la investigacion de suelos potencialmente contaminados”.
Noviembre 2019.

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. “Guia de aplicacién del nuevo Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico RD 849/1986 - RD 665/2023. Proteccién de las aguas subterraneas frente a la
contaminacion puntual”. Junio 2024.

1 Valores Objetivo de Descontaminacidn
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Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. “Protocolo de muestreo de aguas subterraneas
en emplazamientos contaminados - Proteccién de las Aguas Subterraneas Frente a la Contaminacion
Puntual”. Febrero 2025.

ORDEN TED/XXX/2023, de XX de XXX, por la que se desarrolla el régimen juridico de las entidades
colaboradoras de la administracion hidraulica en materia de aprovechamientos y proteccién de las aguas del
dominio publico hidraulico. Marzo 2023 (en fase borrador).

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de la Administracién Publica del Agua,
aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para
la declaracion de suelos contaminados.

UNE-EN ISO/IEC 17020:2012. Evaluacién de la conformidad. Requisitos para el funcionamiento de diferentes
tipos de organismos que realizan la inspeccion.

USEPA, (U.S. Environmental Protection Agency), 2018. Design and installation of monitoring wells.

7 ABREVIATURAS

AA.SS. Aguas subterraneas.

ACR Analisis Cuantitativo de Riesgos.

COV Compuestos organicos volatiles.

DNAPL Dense Non-Aqueous Phase Liquid (Fase liquida densa no acuosa).
ECDA Estudio de Caracterizacion y Diagnéstico Ambiental.

ECAH Entidad Colaboradora de la Administracion Hidraulica.

ENAC Entidad Nacional de Acreditacion.

ISO Organizacioén Internacional de Normalizacion.

IPC indice de Precios de Consumo.

LNAPL Light Non-Aqueous Phase Liquid (Fase liquida ligera no acuosa)
OM Orden Ministerial.

RD Real Decreto.

RDPH Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

TRLA Texto Refundido de la Ley de Aguas.

UTM Coordenadas Universales Transversales de Mercator.

VGI Valor Genérico de Intervencidn.

VGNR Valor Genérico de No Riesgo.

VOD Valor Objetivo de Descontaminacion.
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ANEXO I: INVESTIGACION DE LA AFECCION

1 ALCANCE

En las actuaciones de investigacién de la afeccidn de las AA.SS., de acuerdo con lo establecido en el art. 272
del RDPH, se determinan dos estudios asociados:

e Estudios de caracterizacidn y diagndstico ambiental (ECDA).
e Estudios de caracterizacion preliminar.

El ECDA sera requerido por la administracidn hidrdulica una vez comprobada la existencia de contaminacion
puntual de las aguas subterraneas, estableciéndose un plazo de 6 meses para su presentacion. Este informe
debe permitir evaluar la afeccién a la calidad de las aguas subterraneas, y establecer su alcance, tipo,
extension, dinamica y problematica.

Excepcionalmente, y previa aprobacion de la administracion hidraulica, el plazo se ampliara a 12 meses si se
presenta en ese tiempo un estudio de caracterizacion preliminar (art. 272). Asi pues, el estudio de
caracterizacidon preliminar, aunque de caracter voluntario, presenta interés tanto desde una perspectiva
administrativa (posibilita la ampliacidn de plazo), como técnica (permite contextualizar el emplazamiento y
elaborar una hipétesis inicial sobre la naturaleza y la localizacion de la afeccién).

En el presente anexo se detalla el alcance minimo de los mencionados estudios, asi como unos requisitos
especificos de personal que deben cumplir las entidades acreditadas para dar respuesta a las actuaciones que
a continuacién se recogen.

2 CONSIDERACIONES

Considerando la estrecha vinculacién entre el campo de la contaminacién de las aguas subterraneas y el de
los suelos asociados, los estudios de caracterizacion y diagndstico ambiental deben integrar igualmente las
tareas de disefio y ejecucidn de evaluaciones de la calidad de los suelos de acuerdo con lo requerido en la
normativa nacional, Real Decreto 9/2005 de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos
contaminados, asi como en cualquier otra normativa o documento técnico de aplicacion existente al respecto
a nivel autondémico.

La informacidn recabada durante los trabajos debera ser suficiente para que, en el caso de ser necesaria la
elaboracion de un Andlisis Cuantitativo de Riesgos, éste se efectle con las suficientes garantias evitando
planteamientos conservadores que puedan ocultar carencias en la informacidn obtenida en la etapa de
caracterizacion.

Asimismo, deberd permitir plantear una discusidn preliminar de las actuaciones a llevar a cabo con las
mejores técnicas disponibles de descontaminacién para, en su caso, la recuperacién medioambiental del
subsuelo afectado, incluyendo el planteamiento de pruebas piloto.
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3 REQUISITOS ESPECIFICOS DE ACREDITACION (ECAH). MEDIOS HUMANOS

Los estudios de caracterizacion seran llevados a cabo por personal habilitado y cualificado por la empresa que
desarrolle los trabajos segln su propio sistema de calidad implantado y acreditado de acuerdo con la Norma
UNE-EN ISO/IEC 17020, donde debe quedar definida y documentada, entre otros, la formacidn, experiencia
y conocimientos necesarios para realizar las actividades incluidas en el alcance de su acreditacién, asi como

las responsabilidades asignadas.

La ECAH debe contar, al menos, con un responsable de estudios de evaluacidn y diagnéstico ambiental,
pudiendo tener asi mismo técnicos y auxiliares para realizar, entre otras, las labores de muestreo y toma de

datos en campo. Se deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

Tabla 2. Requisitos de personal. Caracterizacidn de la afeccion

contaminados (suelos y aguas
subterraneas), incluyendo toma
de muestras y elaboracién de
informes

subterraneas), incluyendo toma
de muestras y elaboracion de
informes

REQUISITOS RESPONSABLE DE ESTUDIOS TECNICOS ¥ AUXILIARES )
Titulacion académica minima: | Titulacion —académica minima: | Titulacion  académica
grado universitario de ingenieria | grado universitario de ingenieria | minima: ciclo formativo
o ciencias (o  anteriores | o ciencias (o anteriores | profesional de grado

Formacién titulaciones de ingenieria o | titulaciones de ingenierila o | medio en campos
licenciatura, y diplomatura), en | licenciatura, y diplomatura), en | relacionados con medio
campos afines o relacionados | campos afines o relacionados con | ambiente
con medio ambiente medio ambiente
Al menos, 2 afios de experiencia | Al menos, un afio de experiencia | Al menos, un afio de
demostrable en diseio, | demostrable en disefio, vy | experiencia
planificacion y ejecucion de | ejecucidn de investigaciones de | demostrable en toma
investigaciones de | emplazamientos potencialmente | de muestras sdlidas vy

Experiencia emplazamientos potencialmente | contaminados (suelos y aguas | liquidas

Especializacion
/conocimientos
adicionales

Conocimientos adicionales en
geologia, hidrologia subterranea,
y legislacion de aguas
subterraneas y suelos

Conocimientos adicionales en
geologia, hidrologia subterranea,
y legislacion de aguas
subterraneas y suelos

Manejo de equipos de
investigacion  (sonda
interfase, PID, etc.)

(1) Designacidn utilizada Unicamente para el presente protocolo, sin que su uso sea un requisito. Cada entidad podra
utilizar la denominacién que tenga implantada en su sistema de calidad conforme a la Norma UNE-EN ISO/IEC 17020

(responsable de inspecciones, inspector, técnico de muestreo, u otros)

4 CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS DE CARACTERIZACION AMBIENTAL

A continuacidn, se desarrolla el contenido que deben tener los informes de caracterizacién y diagndstico
ambiental (ECDA) y, en su caso, de caracterizacion preliminar, conforme a lo especificado en el anexo X parte
A del RDPH (véase igualmente Figura 2), y disponer con ello de un instrumento documental adecuado cuyo

cumplimiento armonice las actividades de las ECAH y garantice su calidad.
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Se trata de un contenido minimo que podrd ser ampliado con objeto de integrar las tareas especificas para la
evaluacion de la calidad de los suelos de acuerdo con lo requerido en el Real Decreto 9/2005 de 14 de enero,
por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estdndares para la declaracion de suelos contaminados, y en cualquier otra normativa o documentos técnicos
autondmicos de aplicacién.

ANEXO X. Proteccion de las aguas subterraneas frente a la contaminacion puntual
Parte A. Contenido minimo de los estudios de “caracterizacion preliminar” y de “caracterizacion y diagndstico
ambiental”

A) Estudio de caracterizacion preliminar
El estudio de caracterizacidn preliminar contendra, al menos, los apartados 1, 2, 3, 4, 5, 6.2, 6.3, 6.5, 7.1, 7.3 del
estudio de caracterizacion y diagndstico ambiental.

B) Estudio de caracterizacion y diagndstico ambiental
1. Introduccién
1.1 Datos del interesado
1.2 Antecedentes administrativos
1.3 Relacidn juridica con el emplazamiento objeto de la investigacidon
1.4 Situacidn geografica (coordenadas UTM ETRS 89 y mapa topografico)
1.5 Objetivos del estudio
1.6 Metodologia de estudio
1.7 Entidad que ha realizado el estudio
2. Resumen del estudio
Geologia
4. Hidrogeologia
4.1 Hidrogeologia regional
4.2 Hidrogeologia local
4.3 Funcionamiento hidrogeoldgico local
4.4 Mapa hidrogeoldgico de detalle
4.5 Inventario de puntos de agua, pozos, sondeos y manantiales
4.6 Modelo conceptual de funcionamiento hidrogeoldgico del emplazamiento
5. Determinacién de los receptores sensibles potenciales de la contaminacién
6. Caracterizacidn de la contaminacion.
6.1 Estudio histérico y actual del emplazamiento
6.2 Establecimiento de parametros inestables in situ
6.3 Caracterizacidon analitica y medioambiental de las aguas subterraneas y del acuifero potencialmente
afectado
6.4 Determinacion del area potencialmente afectada, incluido en profundidad
6.5 Posible evolucién y comportamiento de la contaminacién en el subsuelo: modelo conceptual de la
afeccidn al subsuelo
7. Discusion y planteamiento de actuaciones
7.1 Andlisis global de la problematica de la afeccion al subsuelo
7.2 Anélisis conceptual y discusion preliminar de las actuaciones y técnicas de remediacidon mas adecuadas
7.3 Plan de vigilancia y monitoreo

w

Apartados 7.2 y 7.3: no acreditables por la norma UNE-EN ISO/IEC 17020

Figura 2. Contenido del ECDA y del estudio de caracterizacion preliminar

4.1 INTRODUCCION

En el capitulo 1, Introduccion, se debe describir de manera clara y sencilla la motivacién del estudio, asi como
su contexto, e incluir los siguientes subcapitulos de acuerdo con el anexo X, parte A, del RDPH:
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e Capitulo 1.1. Datos del interesado.

e Capitulo 1.2. Antecedentes administrativos.

e Capitulo 1.3. Relacién juridica con el emplazamiento objeto de la investigacién.

e Capitulo 1.4. Situaciéon geografica (coordenadas UTM ETRS 89 y mapa topografico).
e Capitulo 1.5. Objetivos del estudio.

e Capitulo 1.6. Metodologia del estudio.

e Capitulo 1.7. Entidad que ha realizado el estudio.

Es fundamental para una adecuada introduccién del estudio, la claridad y exactitud de los datos del
interesado (nombre, direccién postal y contacto), asi como de los antecedentes administrativos que puedan
tener relacion con la investigacion de la contaminacién puntual de las aguas subterraneas vy, si procede, de
los suelos. Los requerimientos, autorizaciones, oficios u otros documentos seran mencionados con su
referencia correspondiente e incluidos en el informe.

Se incluiran los datos de la persona fisica o juridica solicitante del estudio y, en su caso, la relacién juridica del
interesado con el emplazamiento (propietario, potencial comprador, etc.), asi como los objetivos y
metodologia del estudio.

Para la correcta ubicacidon geografica del emplazamiento objeto de investigacion, se indicard la comunidad
auténoma, provincia, municipio, calle y nimero o paraje en el caso de zonas rurales, datos registrales y
catastrales, asi como las coordenadas UTM (ETRS 89) del centro del emplazamiento, o cualquier otra
informacion atil para su identificacion inequivoca. Se presentaran al menos dos planos topograficos a escala
adecuada de forma que se defina con exactitud la localizacién geografica general en el primero de ellos, y los
limites detallados del emplazamiento en el segundo.

Se especificard la entidad que ha realizado el estudio, asi como el personal que ha participado en el mismo.

4.2 RESUMEN DEL ESTUDIO

Los estudios de caracterizacion deben sintetizar su contenido (antecedentes, trabajos realizados,
conclusiones y recomendaciones), en un resumen con una extension orientativa de una o dos paginas, de tal
forma que se contextualice y describa la investigacion realizada, asi como sus conclusiones mas relevantes.

4.3 GEOLOGIA

El estudio geoldgico contendra una descripcién del contexto geoldgico general de la zona de estudio. La
geologia general debe ser completada con la geologia local empleando los datos e informaciones obtenidas
durante los trabajos de campo en el propio emplazamiento y su entorno.

Generalmente, para la realizacién del ECDA, se realizard una campafia de campo que incluird la perforacion
de sondeos para la toma de muestras de suelo, agua subterranea, y la instalacion de piezémetros de control,
entre otras actividades de caracterizacion. El nimero y ubicacién de los sondeos serd planificado de tal
manera que se permita una caracterizacién geolégica del emplazamiento, instalandose, por norma general
sondeos aguas arriba, desde el punto de vista del fujo subterraneo, del foco o focos de contaminacioén, y
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sondeos aguas abajo del éste, asi como en las zonas de maxima contaminacidn previsible y en otras zonas de
interés. Todas las areas potencialmente consideradas focos de contaminacidn en el emplazamiento deben ser
investigadas y caracterizadas desde el punto de vista geoldgico, hidrogeoldgico, y de calidad y contaminacién.

Se describira la geologia de la zona de estudio, con especificacién de los materiales y sus caracteristicas bajo
el emplazamiento y su entorno; potencia estimada y descripcién litolégica de materiales; mapa geolégico
sintético de la zona de estudio (escala minima 1:10.000), incluida leyenda, con una identificacion clara de la
situacion de la zona de actuacién; y al menos dos cortes representativos que incluyan, ademas, los datos mas
relevantes relacionados con el agua subterranea, como la profundidad del nivel freatico.

La descripcidn de los materiales sobre los que se asienta el drea de estudio serd minuciosa, e incluira detalles
geoldgicos relacionados con la estratigrafia, potencia o espesor, tamaio de grano, grado de compactacion, la
identificacién de las unidades tipo representativas presentes, y cualquier otra caracteristica geoldgica
relevante. Sera clave diferenciar los materiales de relleno antrépico y del terreno natural.

4.4 HIDROGEOLOGIA

La comprension de la hidrogeologia del emplazamiento es fundamental para el buen desarrollo, no sélo de
las actuaciones de investigacién de la afeccidn, sino también de la evaluacién de riesgos y del proceso de
descontaminacion. Debe ofrecer un marco contextual que ponga en situacién y describa las masas de agua
subterranea (unidades hidrogeoldgicas) involucradas, y proporcionar informacion con relacién a la presencia
y movimiento del agua subterrdnea asociada a las diferentes unidades estratigraficas o niveles de suelo que
puedan ser identificados en el emplazamiento y su entorno. No debe olvidarse que las caracteristicas
hidrogeoldgicas condicionan un aspecto esencial, el transporte de los contaminantes.

Como se ha mencionado, para la realizacion del ECDA y la caracterizacién hidrogeoldgica del emplazamiento,
se realizard una campafia de campo que incluira la perforacién de sondeos para la toma de muestras de suelo,
agua subterranea, y la instalacion de piezometros de control, entre otras actividades de caracterizacion. El
numero y ubicacion de los piezémetros de control instalados, (nunca menor de tres) sera el suficiente para
caracterizar el acuifero subyacente y determinar sus caracteristicas, funcionamiento e hidrodinamica, asi
como su caracterizacién hidroquimica y su potencial afeccidon e impacto por contaminacién, permitiendo
ademads delinear en detalle la posible pluma de contaminantes. Para ello, se instalard, al menos un piezdmetro
aguas arriba del foco de contaminacién, y al menos uno en el limite interior mdas aguas abajo del
emplazamiento (lo mas préximo posible a su borde, si) de tal modo que se pueda determinar la posible salida
de contaminantes fuera del mismo como consecuencia del transporte de las aguas subterrdneas.

El capitulo de hidrogeologia debe incluir, de acuerdo con lo dispuesto en el anexo X del RDPH, los aspectos
que se recogen en sucesivos apartados.

4.4.1 Hidrogeologia regional

Se definira el contexto hidrogeoldgico regional con una breve descripcidn de las masas de agua subterranea
y superficiales implicadas y sus caracteristicas, asi como la situacidon del emplazamiento respecto de estas. Se
incidird en los aprovechamientos a nivel regional de las masas de agua o acuiferos, y en su vulnerabilidad.
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4.4.2 Hidrogeologia local

Se describiran las caracteristicas hidrogeoldgicas de los materiales sobre los que se desarrolla la actividad. Se
debera contar con la informacion obtenida de la investigacidn realizada en el emplazamiento, y en su caso
con la informacidon de otros estudios, prestando especial atencién a la determinacién de la superficie
piezométrica y a la distincion de los diferentes niveles existentes en el perfil y a sus propiedades hidraulicas.
Se especificara si se trata de materiales detriticos granulares, sustrato rocoso, etc. y si estos constituyen
acuifero, acuitardo, acuicludo, y si es libre, semiconfinado o confinado.

Se indicaran, al menos, los siguientes parametros bdsicos de importancia para la valoracién del transporte de
los contaminantes: profundidad del nivel freatico, permeabilidad, transmisividad, porosidad/coeficiente de
almacenamiento, y velocidad de flujo.

Para la determinacién de las propiedades hidraulicas fundamentales de los materiales, salvo causas
debidamente justificadas, se ejecutaran ensayos hidraulicos in situ tratando de evitar aquellos que impliquen
laintroduccién de agua en el medio (ensayos de tipo Lefranc o Lugeon), con objeto de minimizar su alteracion.
Se priorizardn ensayos tipo slug para medios de baja permeabilidad, y ensayos de bombeo convencionales
para medios mas transmisivos. Sera igualmente admisible la estimacidn de algunas propiedades hidraulicas
mediante ensayos de laboratorio (porosidad, permeabilidad), y en caso de imposibilidad técnica
argumentada de obtencién de datos en campo, de forma indirecta a través de la interpretaciéon de ensayos
de granulometria y/o bibliografia.

En caso de presencia de contaminantes mas densos que el agua (hidrocarburos clorados, creosotas, aceites
térmicos, etc.), serd imprescindible determinar la base impermeable del acuifero.

4.4.3 Funcionamiento hidrogeoldgico local

Se profundizara en el funcionamiento hidrogeoldgico y en la hidrodindmica subterranea del emplazamiento
determinandose los siguientes aspectos:

e Direccion de flujo subterrdneo y gradiente hidrdulico. El establecimiento de la direccion de flujo
subterrdneo (incluso la componente vertical -flujos ascendentes o descendentes- en emplazamientos
complejos), asi como la velocidad de flujo y el gradiente hidraulico, es fundamental en la investigacion
de la afeccion de las aguas subterraneas, ya que condiciona el transporte de contaminantes. Para ello
es necesario disponer de al menos tres puntos de control del nivel fredtico no alineados dentro de la
misma unidad hidrogeoldgica, que permitan establecer la superficie piezométrica.

Se consideraran las caracteristicas constructivas del punto de control (generalmente piezdmetros) en
cuanto a la rejilla o tramo ranurado, evitando elaborar mapas de piezometria mezclando niveles de
distintas formaciones que podrian llevar a errores de interpretacion.

Sera necesario incluir, ademds de las coordenadas X, Y, la cota del punto de agua (bien absoluta bien
relativa), teniendo siempre en cuenta el punto de referencia de medicidn del nivel fredtico; todo ello
con precisién al menos centimétrica. Para la definicidn de las coordenadas, y en particular la cota, no
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serdn admisibles herramientas digitales que no hayan sido previamente validadas (Google Earth o
similar).

e Oscilaciones del nivel fredtico y dindmica temporal. La afeccién de las aguas subterraneas puede
variar en funcidn de las oscilaciones del nivel fredtico, por lo que, para los estudios de seguimiento y
evolucion de la contaminacidn, salvo justificacidn técnica, se llevardn a cabo muestreos en diferentes
momentos del afio de manera que cubran las mayores variaciones ambientales que cabe prever en
el emplazamiento, y establecer con ello la magnitud de los cambios temporales de concentracién.

En sitios influenciados por variaciones periddicas de nivel deberdn efectuarse varias campanas. En
emplazamientos con influencia mareal, como minimo, se efectuaran medidas durante un ciclo de
mareas justificando la representatividad del periodo elegido teniendo en cuenta la amplitud mareal
(las medidas se realizaran con la ayuda de sensores automaticos de nivel), y en emplazamientos con
cambios estacionales, en periodos de aguas altas y aguas bajas; se contemplaran igualmente posibles
bombeos en el entorno cuya repercusién en el dmbito de estudio debera ser evaluada.

e Relaciones acuifero-rio u otras masas de agua superficiales. Ante la presencia de masas de aguas
superficiales en las proximidades del emplazamiento, se hace necesario establecer la relacién entre
esta y el acuifero; véase como ejemplo la presencia de un rio ganador o perdedor, que condicionaria
la direccidn del flujo de las aguas subterraneas.

e Posibles zonas de flujo preferencial. En el terreno pueden existir formaciones, niveles o zonas, con
distinta permeabilidad. Esta diferencia, sea de origen natural o antrépico (por ejemplo, rellenos),
puede condicionar la migracién de contaminantes hacia los eventuales receptores sensibles, por lo
que deberan ser identificadas. Si bien no se trata de elementos hidrogeoldgicos como tal, se prestara
atencién a la existencia de infraestructuras y servicios publicos enterrados en cuanto que podrian
actuar como vias preferenciales de contaminacién e incluso modificar las lineas de flujo en sus
inmediaciones.

4.4.4  Mapa hidrogeoldgico de detalle

Se presentard un mapa hidrogeoldgico de detalle (1:10.000 o mayor), con isopiezas y direcciones de flujo,
ubicacién de puntos de vertido, inventario de puntos de agua, y cualquier otro elemento que sea de interés
para el estudio.

4.4.5 Inventario de puntos de agua

Se realizara un inventario de puntos de agua en el que se detallaran los pozos, sondeos y manantiales en el
propio emplazamiento y en un radio de al menos 500 m desde el limite de este, incluyendo comprobaciones
sobre el terreno. Se identificaran igualmente las masas de agua superficial y otros elementos que puedan
tener relevancia para el estudio.

Se presentaran fichas descriptivas de los puntos de agua, con caracteristicas, fotografia y croquis de acceso,
y, si son conocidas o averiguables, caracteristicas basicas como uso, profundidad, diametro, finalidad, datos
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constructivos y equipamiento. Se consultaran las bases de datos publicas disponibles prestando atencién a
las bases de datos de las propias confederaciones hidrograficas.

4.4.6 Modelo conceptual de funcionamiento hidrogeoldgico del emplazamiento

El modelo conceptual de funcionamiento hidrogeoldgico es una representacion simplificada o descripcidn
practica del sistema hidrogeoldgico real, ajustado a un emplazamiento concreto. Debe incorporar todos los
datos de interés hidrogeoldgico para el estudio (nivel fredtico, geologia, infraestructuras antrépicas, etc.)
necesarios para el correcto diagndstico ambiental y la posterior valoracién y descontaminacién, en su caso.
El modelo se apoyard en cortes hidrogeoldgicos significativos enfocados a determinar el comportamiento de
potenciales sustancias contaminantes en el subsuelo y su relacién con los potenciales focos y receptores
sensibles.

4.5 DETERMINACION DE LOS RECEPTORES SENSIBLES DE LA CONTAMINACION

Se definirdn, caracterizardn y describirdn todos los receptores sensibles de la contaminacion situados a menos
de 500 metros de los focos de contaminacion, teniendo en cuenta la posible exposicién derivada de la
afeccion del agua (subterrdnea o superficial). Esta distancia puede ser incrementada por parte de la
administracidn hidraulica en funcidn de la actividad del emplazamiento y del entorno.

Se aportara un mapa a escala de ubicacidn de los potenciales receptores sensibles en el que figure igualmente
la direccidn y sentido de flujo de las aguas subterraneas, los usos del suelo y de las aguas subterraneas (usos
residenciales, recreativos, industriales/comerciales, otros), masas de agua superficiales, asi como espacios
naturales protegidos por su valor paisajistico, ecolégico o cultural.

La situacién de los posibles receptores serd considerada en el disefio de muestreo.

4.6 CARACTERIZACION DE LA CONTAMINACION

Dentro del ambito de aplicacidn del presente protocolo, la valoracidon de la contaminacién de las aguas
subterraneas por fuentes puntuales se realizara teniendo en cuenta los valores de referencia -VGNR y VGI-
establecidos en el anexo X del Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidrdulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el Reglamento de la
Administracién Publica del Agua, aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio; y el Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos contaminados.

Para la valoracidn de los resultados se tendra en cuenta la incertidumbre de los ensayos, excepto en los limites
de cuantificacion donde ésta no serd de aplicacion.

En el caso de que el valor de referencia se sitle en el intervalo de incertidumbre del valor informado por el
laboratorio no se podra determinar el cumplimiento frente al valor genérico de referencia, debiendo
descartar que la concentracion reportada comporte riesgos inaceptables sobre los receptores potenciales de
la contaminacion.
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Los limites de cuantificaciéon deberdn permitir la comparativa con los valores genéricos de referencia (iguales
o inferiores a este). Unicamente serad admisible una desviacién en este sentido de forma excepcional y
justificada, en cuyo caso, el tratamiento sera similar al expuesto en el parrafo anterior (imposibilidad de dictar
conformidad respecto a los VGR, y andlisis de los posibles riesgos generados).

Si alglin compuesto contaminante o potencialmente generador de riesgos fuera detectado por encima de los
limites de cuantificacién del laboratorio y careciera de valores genéricos de referencia, y en particular del VGI,
pero si dispusiera de constantes toxicoldgicas, éste sera incluido en el procedimiento general de andlisis de
riesgos del anexo X, parte C del RDPH, con objeto de valorar su contribucidn al riesgo acumulado final.

Para un mayor detalle en este sentido, se recomienda la consulta del documento Guia de aplicacion del nuevo
Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico RD 849/1986 - RD 665/2023. Proteccion de las aguas subterrdneas
frente a la contaminacion puntual del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Junio
2024,

La campafia de perforacion de sondeos e instalacion de piezometros llevada a cabo en el emplazamiento
debera permitir determinar las dreas fuente de contaminacién, las caracteristicas y el alcance de la misma,
asi como su distribucién y extensidn, tanto dentro como fuera del emplazamiento, si ésta se hubiera
producido, asi como su posible evolucién y problematica.

A continuacidn, se incluyen los distintos aspectos a considerar para que la caracterizacion de la contaminacién
sea completa.

4.6.1 Estudio histérico y actual del emplazamiento

El estudio histérico y actual constituye una tarea fundamental dentro del proceso de investigacion de la
afeccion, debiendo ser considerado en la estrategia de muestreo para asegurar la representatividad de los
resultados de la investigacion y, en su caso, de la evaluacion de riesgos.

Tiene como principal objetivo investigar la cronologia de los usos del emplazamiento hasta la actualidad, y su
interrelacién con las posibles alteraciones de la calidad de las diferentes matrices ambientales. Se recomienda
que todo estudio histérico y actual se complete con una visita al emplazamiento con objeto de asegurar la
idoneidad del plan de muestreo.

El contenido y los datos a recabar pueden ser variados en funcién de la naturaleza del emplazamiento
(industrial, urbano, etc.), y las fuentes de informacidn, diversas (entrevistas personales o documentacion
aportada por los interesados, entre otras). La informacion se valorara en funcion el grado de confianza y
fiabilidad de las fuentes, dando mayor valor a la informaciéon documentada.

Abarcard el siguiente alcance minimo que también deberd quedar documentado graficamente en los
correspondientes planos de detalle.

e Cartografia y fotografia historica. Se analizara tanto la cartografia como la fotografia histérica
disponible en busca de informacidn sobre usos del suelo pretéritos incluyendo antiguos potenciales
focos de afeccion, indicios de accidentes o incidentes, movimientos de tierras etc.
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e Almacenamiento y trasiego de sustancias. Se identificaran las zonas y forma de almacenamiento y
trasiego de materias primas, productos y residuos, especialmente en aquellos casos en los que se
identifique un potencial riesgo de contaminacién del subsuelo. Se indicaran los sistemas de
contencidén, proteccién y de seguridad que ayuden a minimizar los riesgos de afeccién al medio, asi
como las principales caracteristicas de las sustancias almacenadas/trasegadas desde el punto de vista
de la contaminacion del suelo y las aguas subterraneas (sélidas, liquidas, composicidon quimica, etc.).

e Procesos industriales. Se identificaran los procesos productivos, actividades, y zonas de proceso y
auxiliares, que hayan podido implicar el manejo de sustancias potencialmente contaminantes de las
aguas subterrdneas y los suelos, especificdndose igualmente sus principales caracteristicas
(composicion quimica, productos intermedios y finales, tratamientos, destino/gestiéon de posibles
vertidos, etc.). Todos los potenciales focos de contaminacidon deberan estar convenientemente
localizados e identificados.

e Aguas residuales. Se recabara informacion sobre la traza (incluso punto de vertido) y el estado de
conservaciéon de las redes de aguas residuales, habida cuenta de que éstas pueden presentar
sustancias como consecuencia de las actividades desarrolladas en el emplazamiento y llegar a actuar
como focos de contaminacion.

e Incidentes o accidentes. Se investigard la existencia de accidentes o incidentes que puedan haber
originado la contaminacién del subsuelo (vertidos superficiales, fugas, escapes, roturas, derrames de
tuberias o de depdsitos, incendios, etc.).

e Otros. Se obtendrd informacidn sobre inspecciones, denuncias o quejas relacionadas con la actividad
del emplazamiento, afecciones esporadicas por condiciones climaticas extremas, y, en definitiva, de
cualquier informacion que pueda ser relevante para el estudio.

4.6.2 Establecimiento de parametros inestables in situ

En cada campaia, y previo al muestreo, se reportaran los siguientes parametros inestables medidos in situ
en todos los puntos: pH, temperatura y conductividad eléctrica; adicionalmente y de manera opcional, sin ser
exigible, podra medirse oxigeno disuelto y potencial redox en funciéon de los objetivos del estudio.

Los datos de oxigeno disuelto y potencial redox reportaran informacién sobre las condiciones aerobias -
oxidantes o anaerobias - reductoras del medio, por lo que seran analizados en aquellos casos en los que se
valore la actividad microbiana, la potencial degradacidn de compuestos orgdnicos, la posible generacion de
subproductos de degradacion, la especiaciéon de contaminantes inorganicos y su movilidad, y en cualquier
otro escenario de interés para el estudio.

4.6.3 Caracterizacion analitica y medioambiental de las aguas subterraneas y del acuifero
potencialmente afectado

Para evaluar el estado y calidad del agua subterranea y del acuifero potencialmente afectado es necesario
llevar a cabo una caracterizacién analitica y medioambiental, incluyendo el muestreo y analisis del subsuelo.

En el documento Protocolo de muestreo de aguas subterrdneas en emplazamientos contaminados -
Proteccion de las Aguas Subterrdneas Frente a la Contaminacion Puntual del Ministerio para la Transicidn
Ecoldgica y el Reto Demografico (Julio 2024), se establecen los procedimientos, operaciones y métodos a
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emplear en la toma de muestras de aguas subterraneas en emplazamientos afectados, e incluye
consideraciones a tener en cuenta en la planificacién y muestreo para detectar y evaluar una posible
contaminacion puntual.

Abarca, entre otros, criterios para la ubicacién, distribucién y profundidad de los puntos de muestreo, detalles
sobre la longitud del tramo ranurado de los piezdmetros, procedimiento de toma de muestras liquidas
(purgado y muestreo), seleccion de parametros analiticos, controles de calidad (blancos, conservacion,
almacenamiento y manipulacién de muestras liquidas, cadena de custodia), y actuaciones a realizar en
emplazamientos que ya tengan implantada una red piezométrica, por lo que se remite a su lectura para su
consideracion.

No obstante, al estar enfocado exclusivamente a aquellas tareas intimamente vinculadas con el muestreo del
agua subterranea, no incluye otras operaciones bdsicas que se deben tener en cuenta para realizar una
completa caracterizacién, como el desarrollo de los piezdmetros tras su instalacidn, y la toma de muestras de
suelos en caso de que se contemple la evaluacién de la calidad de la zona no saturada. Estas dos operaciones
se sintetizan a continuacién:

e Desarrollo de piezdmetros. El piezometro debe ser desarrollado tras su instalacién, entendiendo
como desarrollo toda accién de reparar el daiio causado en el piezdmetro durante la perforacién, asi
como la eliminacién de los materiales finos o los fluidos de perforacién, o ambos, con el fin de
restablecer las condiciones hidraulicas naturales, y de obtener muestras liquidas representativas. Un
adecuado desarrollo, junto con un correcto diseio y construccion del piezdmetro, asegurara que la
muestra liquida presente una baja turbidez y represente fielmente la calidad del medio.

El desarrollo se debe realizar una vez transcurrido un periodo de al menos 24 horas tras la
construccién del piezémetro o, de forma alternativa, antes del sellado del anular con bentonita y
cemento.

El método mas habitual para llevar a cabo esta actividad es el de bombeo con ayuda de bombas
sumergibles, asegurando que el caudal de desarrollo sea superior al del purgado previo a la toma de
muestras liquidas. Se evitara la introduccién de agua o aire y, salvo causas debidamente justificadas,
se podra realizar con bailer.

El desarrollo se dard por concluido cuando el agua extraida no presente turbidez segiin apreciaciones
visuales, y cuando los parametros medidos in situ (pH, conductividad eléctrica y temperatura) se
encuentren estables. La tabla adjunta muestra los criterios de estabilizacién, siendo necesario
alcanzar al menos tres medidas estabilizadas distanciadas entre si entre 3 -5 minutos, o cada cierto

volumen.
Tabla 3. Criterios de estabilizacidon durante el desarrollo
PARAMETRO CRITERIO ESTABILIZACION
Temperatura +0,2eC
pH +0,1ud
Conductividad eléctrica +3%
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Si durante la perforacién ha sido necesaria la inyeccién de agua, el desarrollo deberd contemplar la
extraccion de entre dos y tres veces el volumen inyectado y, ademas, cumplir los criterios expuestos
en cuanto a la ausencia de turbidez y estabilizacidon de parametros.

Todas las actividades efectuadas durante el desarrollo (medios utilizados empleados, caudal extraido,
medidas de pardmetros in situ, etc.), deberdan quedar documentadas en el informe de caracterizacion.

e Toma de muestras de suelos. Salvo causas debidamente justificadas, el estudio del agua subterrdnea
en actuaciones de investigacién debera acompafarse de un estudio de la zona no saturada, pues
tanto ésta como el agua subterranea podrian contaminarse antes de existir una evidencia tangible de
afeccion en las muestras liquidas.

Sin perjuicio de lo indicado en la legislacion y/o en los documentos/guias técnicas de referencia
existentes en la materia a nivel estatal o autonémico, los estudios de caracterizacién contemplardn la
recogida y analisis de al menos tres muestras simples distribuidas del siguiente modo: una muestra
en la zona no saturada cuya seleccién atenderd a criterios tales como las caracteristicas de los focos
de contaminacién (superficiales o enterrados), indicios de afeccién teniendo en cuenta las
observaciones organolépticas y/o mediciones semicuantitativas efectuadas in situ (por ejemplo,
medicion de COV mediante la técnica de head space), existencia de rellenos antrépicos, etc.; una
muestra en la zona de oscilacién del nivel fredtico por cuanto podria reportar informacién sobre la
migracion de sustancias contaminantes con el agua subterrdanea; una tercera muestra en zona
saturada siempre que la naturaleza de los contaminantes asi lo justifique (por ejemplo, fases densas).

e Calidad de los datos analiticos. Los analisis de las muestras se realizaran en laboratorios acreditados
por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) segin la norma UNE-EN ISO/IEC 17025, o por otro
organismo de acreditacién internacional que haya firmado acuerdo de reconocimiento mutuo con
ésta. La acreditacidn serd requerida para cada contaminante, matriz y rango de concentracion.

El limite de cuantificacidn de las técnicas utilizadas debera ser igual o inferior al valor de referencia
aplicable para cada sustancia analizada.

4.6.4 Determinacidon del drea potencialmente afectada

Los resultados del estudio deberdan permitir delimitar el drea potencialmente afectada, tanto en superficie
como en profundidad, y determinar de forma inequivoca el alcance de la pluma concretando si ésta excede
los limites del emplazamiento.

Para verificar si la contaminacidon ha rebasado los limites del emplazamiento, como primera opcién se
tomardn muestras liquidas para su posterior envio al laboratorio en puntos exteriores préximos al
emplazamiento aguas abajo del mismo, si éstos existiesen. Se muestran a continuacién otros procedimientos
en el caso de que ésta primera opcidn no sea posible:

e Control de la calidad de las aguas subterrdneas en el limite del emplazamiento aguas abajo:
instalacion de piezémetros en el limite interior del emplazamiento (muy proximos a su borde), aguas
abajo del foco o focos de contaminacidon. La existencia de concentraciones por encima del VGI en
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estos puntos servird de indicio o prueba de la superacidn del VGI en el exterior. Se aplicara juicio
experto, en este caso, para determinar si se superan el VGI en el exterior del emplazamiento.

e Modelos de transporte: podrian estimarse las concentraciones en el exterior mediante modelos de
transporte de contaminantes en el agua subterranea. Dicha estimacidon serd debidamente expuesta
en el documento correspondiente, el modelo empleado sera justificado técnicamente, y los
resultados debidamente argumentados.

Se incluird informacidn grafica con mapas de isoconcentraciones cuyas lineas se trazaran asegurando que a
ambos lados de éstas existe informaciéon que asegura la delimitacién. Los mapas de isoconcentraciones
facilitaran la interpretacion del perimetro no afectado (concentraciones por debajo del VGNR), asi como la
estimacion del volumen de aguas contaminadas y, en su caso, la masa de contaminantes presentes en el
subsuelo, incluyendo la posible fase libre). Esta informacion sera extensible a los suelos en el caso de que el
estudio contemple igualmente la zona no saturada.

Este apartado concluird con la determinacidn de las vias de transporte y migracién de contaminantes en el
subsuelo.

4.6.5 Posible evolucion y comportamiento de la contaminacion en el subsuelo

El estudio se completara con un analisis de la posible evolucion de la contaminacion detectada, incluyendo
fase inmiscible en el caso de que ésta sea detectada, mediante la definicién de un modelo conceptual. Este
se apoyard con mapas de evolucidn de los contaminantes mas significativos, incluyendo asi mismo Ia
velocidad probable de transporte de dichos contaminantes y la estimacion de tiempo de llegada a los
potenciales receptores sensibles de la contaminacion identificados en etapas anteriores.

4.7 DISCUSION Y PLANTEAMIENTO DE ACTUACIONES
4.7.1 Analisis global de la problematica de la afeccion al subsuelo

Se realizard un andlisis global de la problematica de la afecciéon al subsuelo teniendo en cuenta el alcance y
extension de la contaminacidn (incluida superficie y volumen con contaminantes), los receptores potenciales
que podrian verse afectados por la contaminacidn, y su posible evolucién en el tiempo.

4.7.2  Analisis conceptual y discusion preliminar de actuaciones y técnicas de remediacion

En el caso de que la caracterizacidn realizada permita concluir la necesidad de acometer actuaciones de
recuperacion del medio antes de la elaboracién de un analisis cuantitativo de riesgos (véase, por ejemplo,
presencia de LNAPL y DNAPL y/o concentraciones de sustancias por encima del VGI en el exterior del
emplazamiento), el ECDA incluird un analisis preliminar de las actuaciones y técnicas de remediacién mas
adecuadas en relacidn con el tipo y alcance de la contaminacién, a las caracteristicas del subsuelo, a la
hidrogeologia local, a los receptores potenciales, y al coste/beneficio de la actuacién, tanto desde un punto
de vista econdmico como ambiental.
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4.7.3  Plan de vigilancia y monitoreo.

Ante la posibilidad de que las concentraciones aumenten en el tiempo como consecuencia del transporte de
contaminantes, cambios en las condiciones en el subsuelo, movilizaciones de contaminantes, u otros, y si bien
serd competencia de la administracion hidrdulica solicitar un plan de vigilancia y monitorio en determinadas
circunstancias?, el ECDA incluird una propuesta preliminar del plan de seguimiento que incluird, como
minimo: planteamiento justificado de los puntos de control incluyendo una definicién inequivoca de su
situacion (coordenadas UTM ETRS 89, y plano de ubicacién a escala con norte geografico), mediciones a
realizar in situ (profundidad del nivel freatico y de la posible presencia de fase no acuosa, pardmetros
inestables, etc.), toma de muestras incluyendo periodicidad y particularidades de la misma (por ejemplo,
muestreo a distintas profundidades, en distintos ciclos estacionales, etc.), pardmetros a analizar en el
laboratorio, y criterios de valoracién de la contaminacion.

2 Véase Guia de aplicacién del nuevo Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico RD 849/1986 - RD 665/2023. Proteccion
de las aguas subterrdneas frente a la contaminacion puntual” del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico. Junio 2024
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ANEXO II: EVALUACION DE RIESGOS Y CALCULO DE VOD

1 ALCANCE

De acuerdo con el articulo 272. bis punto 2 del RDPH, cuando el estudio de caracterizacion y diagndstico
ambiental determine la existencia de sustancias cuya concentracién supere el VGNR (en al menos un punto
del emplazamiento), la administracion hidraulica solicitara al responsable de la contaminacion para que, en
el plazo maximo de 2 meses, presente el Andlisis cuantitativo de riesgos (ACR), conforme a los criterios del
anexo X parte C del RDPH. El responsable podra aportar el ACR juntamente con el ECDA sin requerimiento
previo.

El presente anexo ll, detalla los requisitos especificos que deben cumplir las entidades acreditadas para la
elaboracion de las actuaciones de proteccidn de las aguas subterraneas frente a la contaminacién puntual
enfocadas en la Evaluacién de Riesgos y la obtencidn de los VOD, considerando tanto el alcance del estudio
como los requisitos especificos de personal.

El objetivo del ACR es proporcionar, a partir de la estimacidén cuantitativa o cualitativa de los riesgos, la
informacion y Utiles necesarios para la valoracién de los efectos asociados a la presencia de posibles
sustancias contaminantes en los medios (suelos y aguas subterraneas asociadas). Este proceso de valoracion
servira de base para la toma de decisiones sobre la aceptabilidad del riesgo y las medidas a adoptar para la
proteccién de los potenciales receptores evaluados.

Los criterios para la elaboracién del ACR, su metodologia, el procedimiento de caracterizacion del riesgo, y la
obtencidn de los valores objetivos de descontaminacién, vienen recogidos en el anexo X parte C del RDPH, y
se detallan en el presente anexo.

2 CONSIDERACIONES

Al igual que en el campo de la investigacion de la afeccidn, considerando la estrecha vinculacidn entre el
campo de la contaminacion de las aguas subterraneas y el de los suelos asociados, el Analisis cuantitativo de
riesgos ademas de integrar lo requerido en el Real Decreto 665/2023 , de 18 de julio, por el que se modifica
el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el
Reglamento de la Administracion Publica del Agua, aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio; y el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos contaminados, debera
cumplir las especificaciones indicadas en la normativa de suelos Real Decreto 9/2005 de 14 de enero, por el
que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares
para la declaracion de suelos contaminados, y la normativa autondmica correspondiente existente en vigor.

Asimismo, la ECAH que realice los estudios de evaluacidon de riesgos de las aguas subterraneas debera cumplir
los requisitos que las distintas comunidades autdbnomas exijan, dentro de su marco competencial, para la
realizacion y presentacion del Andlisis Cuantitativo de Riesgos, como guias y/o notas técnicas.
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Asimismo, hay que sefialar que la evaluacién de riesgos se ha de apoyar en ocasiones en los resultados de
pruebas experimentales llevadas a cabo en el emplazamiento, tanto en la investigacion inicial del subsuelo,
como en otras investigaciones complementarias o de detalle que se realicen sobre el subsuelo o sobre otros
compartimentos ambientales (aguas superficiales, aguas subterrdneas, aire ambiente, etc.), cuya influencia
en el resultado final de valoracién del riesgo puede ser determinante. Algunos de estos pardmetros clave en
los ACR pueden ser contenido en materia orgdnica o carbono organico total, pH o granulometria entre otros,
dependiendo de las caracteristicas del emplazamiento objeto de estudio.

3 REQUISITOS ESPECIFICOS DE ACREDITACION (ACR). MEDIOS HUMANOS

Los ACR seran llevados a cabo por personal habilitado y cualificado por la empresa que desarrolle los trabajos
segun su propio sistema de calidad implantado y acreditado de acuerdo con la Norma UNE-EN ISO/IEC 17020,
donde debe quedar definida y documentada, entre otros, la formacién, experiencia y conocimientos
necesarios para realizar las actividades incluidas en el alcance de su acreditacion, asi como las
responsabilidades asignadas.

La ECAH debe contar con, al menos, un responsable de Analisis cuantitativo de riesgos. Ademas, se deberdn
cumplir los siguientes requisitos minimos:

Tabla 4. Requisitos de personal. Andlisis Cuantitativo de Riesgos

REQUISITOS TECNICO RESPONSABLE Y TECNICOS @
Titulacion  académica minima: grado | Titulacion académica minima: grado
universitario de ingenieria o ciencias (o | universitario de ingenieria o ciencias (o

Formacién anteriores titulaciones de ingenieria o | anteriores titulaciones de ingenieria o
licenciatura, y diplomatura), en campos | licenciatura, y diplomatura), en campos
afines o relacionados con medio ambiente afines o relacionados con medio ambiente
Al menos, 2 afios de experiencia | Al menos, un afio de experiencia
demostrable en el campo de los Anadlisis | demostrable en el campo de los Andlisis

. Cuantitativo de Riesgos. Experiencia en el | Cuantitativo de Riesgos
Experiencia

campo de la Caracterizacion de la afeccion
de los suelos y las aguas subterraneas
asociadas

Especializacidn
/conocimientos
adicionales

Conocimientos adicionales en geologia,
hidrologia subterranea, legislaciéon de aguas
subterraneas y suelos, analisis de datos,
toxicidad de sustancias quimicas y uso de
aplicaciones informaticas especificas para la
realizacion de los analisis de riesgos

Conocimientos adicionales en geologia,
hidrologia subterranea, legislacidon de aguas
subterraneas y suelos, analisis de datos,
toxicidad de sustancias quimicas y uso de
aplicaciones informaticas especificas para la
realizacidn de los analisis de riesgos

(1) Designacidn utilizada Unicamente para el presente protocolo, sin que su uso sea un requisito. Cada entidad podra
utilizar la denominacion que tenga implantada en su sistema de calidad conforme a la Norma UNE-EN ISO/IEC 17020
(responsable de analistas de riesgos, analista de riesgos, u otros)
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4 DESARROLLO DE UN ANALISIS CUANTITATIVO DE RIESGOS

Segun se recoge en el RDPH, el Analisis cuantitativo de riesgos (ACR) es el proceso de evaluacién de la
contaminacion en el subsuelo cuyo objetivo es determinar desde el punto de vista cuantitativo el riesgo o
riesgos que la misma supone para los bienes a proteger tales como poblaciones humanas, ecosistemas,
bienes u otros recursos, de acuerdo con las caracteristicas especificas del caso.

Por su parte, el riesgo generado por la contaminacidn puntual de las aguas subterraneas se define como la
probabilidad de que, tras el contacto de un contaminante presente en el subsuelo con las aguas subterraneas,
se produzcan efectos adversos para la salud de las personas, los bienes, los ecosistemas o el medio ambiente.
Al riesgo generado por contaminacion puntual de las aguas subterraneas se le afiadira el riesgo generado por
la presencia de contaminantes en el suelo, calculdndose el riesgo total de manera conjunta.

4.1 METODOLOGIA DEL ACR

De acuerdo con el anexo X parte C del RDPH, la metodologia de analisis de riesgos que se aplicara es la
denominada “Acciones correctoras basadas en analisis de riesgos” (en inglés RBCA, Risk Based Corrective
Action) desarrollada por la American Society for Testing and Materials (ASTM International) o,
alternativamente, la Risk Assessment Guidance for Superfund Sites (RAGS 1989) para la evaluacion de riesgos
en emplazamientos contaminados por sustancias quimicas.

Cabe destacar que la metodologia esta en consonancia y da respuesta a los aspectos que tiene que incluir
una valoracion de riesgos, segun el Real Decreto 9/2005 y el Real Decreto 665/2023, a través del cual se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo vy, los criterios y estdndares para
la declaracion de suelos contaminados y la de contaminacion puntual de aguas subterrdneas.

En el siguiente esquema se expone las fases de actuacién en una evaluacion de riesgos.

Formulacién del
problema

Evaluacion de la Evaluacion de la
toxicidad exposiciéon

Cuantificacidn
del riesao

Gestion del
riesao

Figura 3. Metodologia RBCA para el Analisis Cuantitativo de Riesgos.
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Metodologia Andlisis Cuantitativo de Riesgos (ACR)

Art 272 bis Punto 2
Anexo X, Parte C

v

v

Estudic de
Caracterizacion
y Diagnéstico Amibiental

-

Fase Il - Valoracion del riesgo (Tier 2)

~

Art.272.2.8 |
Anexo X Parte B

( Fase | - Definicién del \

medelo conceptual

Evaluacién de latoxicidad

P Caracterizacion del riesgo

Valores de referencia
toxicolégicos

Calculo de niveles de riesgo
[por via, COC, y acumulado)

v

Formulacién del problema

Evaluacién de la
exposicion

Evaluacién de lainceridumbre

ACR Tier 3

Empleo de datos
especificos del
emplazamiento
Recopilacién de

informacion adicional

Incertidumbre alta

Identificacion de
peligros
Medics afectados y
Confaminantes de interés

Cdlculo de dosis de
exposicion (oral,
dérmica, inhalacién)

Identificaciénde
receptores

Concentraciones de
COC considerados en
cada medioy cada
escenario

Modelos de transporte

Analisis de incertidumire
Andlisis de cada parameirc empleado en e
ACR

f Fase Il - Gestién del \

riesgo

Siempre que sea posible:

Analisis de sensibilidad
Andlisis de los parameiros con mayorimpacio
en el ACR

Incertidumbre baja

Cdlculo de valores
objetivode
descontaminacion

v

Identificacion _d'e vias Concentraciones en el Proyecto de
de exposicion punto de exposicion . ) ) R descontaminacion
(POE) Riesgo aceptable Riesgo inaceptable
¢ Sino fuera posible descontaminar:

Caracterizacion de los Medidas de correccion,
contencion, confina-

receptores ) , CC
k / miento o similares

Figura 4. Metodologia para el Analisis Cuantitativo de Riesgos conforme al RD 665/2023.

Establecimiento de
e irios de exposicid

-

Antes de iniciar la valoracion de riesgos debe asegurarse la retirada de fase libre (previo muestreo y analisis),
hasta donde sea técnicamente viable, pues esta constituye un foco activo de introduccidon de contaminantes
en las aguas subterraneas.

No obstante, en situaciones en las que se desea decidir la solucidn técnica mas iddnea para la
descontaminacion del emplazamiento, mas alla de la retirada de fase libre, actuando sobre los suelos y/o
sobre las aguas subterraneas, se podra realizar un ACR en emplazamientos con presencia de fase libre. En ese
caso, sera necesario cumplir los siguientes requisitos:

e Haber identificado (y si fuera posible, haber eliminado) el foco o los focos de la contaminacion.

e Evidenciar que la pluma de fase libre se ha delimitado y se encuentra en estado estacionario o en
regresion.

e En el caso de las vias de exposicidn indirectas, para la evaluacion de los riesgos, debe contarse con
concentraciones de los contaminantes en las aguas subterraneas y el gas del suelo en contacto con
la fase libre, o bien en un punto ubicado entre la fase libre y los posibles receptores, de manera que
se evite esa parte de la modelizacidn.

Esta evaluacion de riesgos en presencia de fase libre no exime de la necesidad de elaborar un ACR una vez
retirada dicha fase, o en su caso, revisar el mismo con las nuevas circunstancias (nuevas concentraciones de
contaminantes en agua subterranea), con objeto de corroborar los valores objetivo calculados antes de su
eliminacion.
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4.2 FASES DEL ACR
4.2.1 Formulaciéon del problema (Modelo conceptual del emplazamiento)

La formulacién del problema consiste en el establecimiento de un modelo conceptual del emplazamiento
investigado con objeto de evaluar el riesgo que los contaminantes presentes podrian suponer para la salud
humana y el medio ambiente.

Para ello, el modelo conceptual debe contemplar los factores fundamentales de la cadena de riesgo: focos de
contaminacion, contaminantes implicados y su distribucion en los medios, mecanismos de transporte, vias
de exposicion y receptores potenciales de la contaminacién detectada, definiendo escenarios.

Escenarios

|
! ! ! |

Contaminantes Vias de migracion Receptores Vias de exposicion

Figura 5. Medios a tener en cuenta en un analisis de riesgos.
Para la definicién del modelo conceptual se seguiran los siguientes criterios y directrices:

e El modelo conceptual del emplazamiento considerara preliminarmente y evaluara la procedencia de
incluir en el ACR:

- Todos los compuestos que superen en al menos un punto el VGNR, y todos los compuestos no
incluidos en el listado de VGRs cuya presencia y concentracion puedan suponer un riesgo
potencial.

- Todas las vias de migracién y vectores de transporte: aire, agua, vapores, polvo, etc.

- Todas las vias de exposicidn: ingestidn, contacto dérmico, inhalacion, consumo de vegetales, etc.

- Todos los receptores potencialmente expuestos: trabajadores, adultos, nifos, etc., tanto on-site,
como off-site, hasta una distancia de al menos 500 metros del foco o focos.

- Todos los usos de las aguas subterrdneas en el emplazamiento y en su entorno.

e Sino existiera alguna de las mencionadas vias de migracién o exposicion, vectores de transporte,
receptores potenciales o usos del agua subterranea, etc., éstos no seran incluidos en el ACR. No
obstante, todas las exclusiones de los mencionados elementos serdn justificadas en el ACR (ej.
inexistencia de vias, receptores, usos no aplicables en el emplazamiento o su entorno, etc.).

e Sialglin compuesto con valores por encima de los limites de cuantificacién del laboratorio careciera
de valores genéricos, y en particular del Valor genérico de Intervencidn, pero si dispusiera de
constantes toxicoldgicas, este serd incluido en el procedimiento general de analisis de riesgos del
Anexo X, Parte C, del RDPH, (RBCA o RAGS) con objeto de valorar su contribucion al riesgo acumulado
final.
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Se deberdan contemplar todos los focos de contaminacién existentes en el emplazamiento,
incluyendo su descripcién detallada y la identificacidn de la sustancia o sustancias contaminantes. Se
podra zonificar el ACR, segun las zonas de impacto y los receptores.

III

El proceso de evaluacidn del riesgo se realizard desde un enfoque integral “comun”, se debera tener
en cuenta todos los medios fisicos involucrados en el escenario de riesgo: agua subterranea, agua
superficial, suelo, atmdsfera, vapores y particulas, entre otros.

Se consideraran los riesgos potenciales dentro del emplazamiento (on-site) y como fuera del

emplazamiento (off-site) los generados por el transporte de contaminantes a través de las aguas

subterrdneas o por cualquier otro vector de transporte, hasta una distancia de al menos 500 metros
del foco o focos.

Se consideraran los usos actuales y los usos futuros probables que pudieran darse, tanto en el

emplazamiento como en su entorno (ej. presencia de un pozo hipotético de riego aguas abajo del

emplazamiento, zonas futuras urbanizables préximas, cambios de uso de industrial a residencial,
etc.), teniendo en cuenta lo siguiente:

- En cuanto a uso futuro, se consideraran horizontes temporales maximos de 5 afios (duracion
maxima prevista inicialmente para un proyecto de descontaminacion).

- En cuanto al término “probable”, se considerara el contexto socioeconémico local y regional, el
desarrollo previsible y probable del territorio en el entorno del emplazamiento y otras
consideraciones que permitan prever los usos del agua subterranea en el futuro. Asimismo, se
considerardn los usos habituales del suelo en el entorno, y la posibilidad de utilizacion del recurso
subterraneo en el area (al menos a 500 metros de distancia del emplazamiento).

o Silas parcelas colindantes al emplazamiento estan destinadas uso agricola, es probable
gue se pueda realizar una captacidn para riego, por lo que se contemplara este uso como
futuro probable.

o _Si la parcela o su entorno esta ubicada en terrenos destinados a uso industrial, se
contemplaran como usos futuros probables captaciones para uso industrial.

o La existencia de captaciones para consumo humano, recreativo, u otros usos en el
entorno del emplazamiento, consideraran estos usos como futuros probables.

En la consideracion del uso del territorio en el futuro, se podrdn tener en cuenta las
direcciones de flujo subterraneo (por ejemplo, los usos futuros probables aguas abajo o
aguas arriba del emplazamiento pueden ser diferentes).

Se determinaran las concentraciones en el exterior del emplazamiento, si ello es posible, mediante

muestreo directo y analisis de las aguas subterraneas en los puntos de agua disponibles (pozos,

captaciones, fuentes, etc.). En caso de no ser posible, se empleardan modelos de transporte (ver

apartado 4.2.2).

4.2.2 Evaluacion de la exposicion

La evaluacidn de la exposicidn busca establecer las dosis diarias de exposicion (concentraciones en el caso de

inhalacion) para cada una de las rutas de exposicion contempladas en el modelo conceptual planteado para

el emplazamiento, a partir de la determinacidn de las concentraciones de contaminantes en cada uno de los

medios y de los patrones de actividad definidos para cada receptor.
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Para el célculo de la dosis/concentracion de exposicidn se aplicaran los siguientes criterios:

e Para cada uno de los posibles receptores expuestos identificados, se definiran las caracteristicas
fisicas y patrones de actividad del individuo razonablemente mds expuesto para cada una de las vias
de exposiciéon consideradas, como, por ejemplo, frecuencia y duracion de exposicién, el peso
corporal, el tiempo promedio de exposicidn y tasas diaria de ingestion, entre otros.

e Para cada uno de los medios considerados, se definiran los pardmetros empleados en el modelo,
como, por ejemplo, litologia, conductividad hidraulica, pH, contenido en materia orgdnica o carbono
organico, granulometria, profundidad del nivel de agua, espesor de suelo saturado, velocidad del
viento, caracteristicas de las edificaciones consideradas, entre otros.

e La exposicidn maxima razonable o exposicion combinada para cada escenario concreto, se calculara
como sumatorio de la exposicién para las diferentes vias, presentdndose una estimacién de la
contribucidn de cada via a la exposicién total del emplazamiento, a no ser que, excepcionalmente,
existan evidencias cientificas consolidadas de caracter toxicolégico que pongan de manifiesto la no
acumulacién de efectos, debidamente justificado.

e Para los diferentes escenarios se determinaran las concentraciones de la sustancia o sustancias
contaminantes consideradas en cada medio, en funcién de la via de exposicién evaluada y de la
representatividad de los datos disponibles (concentraciones maximas, UCL95% u otro estadistico
debidamente justificado), y aquellos aspectos que se consideren relevantes como forma/estado de
la sustancia considerada, biodisponibilidad en el caso de los metales, etc. En todo caso, los valores
considerados deberan ser debidamente justificados y razonados.

e El ACR estimara las concentraciones para los receptores potenciales en el punto de exposicidn
mediante el correspondiente modelo de transporte. El modelo de transporte aplicado en el ACR sera
debidamente expuesto en el documento correspondiente, y éste sera justificado técnicamente, y los
resultados debidamente argumentados desde el punto de vista de las hipdtesis y datos de partida
utilizados.

4.2.3 Evaluacion de la toxicidad

La evaluacion de la toxicidad tiene por objeto caracterizar cuantitativamente la potencia téxica de los
contaminantes hallados, mediante la identificacidn del riesgo y el andlisis dosis-respuesta.

Para la evaluacion de la toxicidad se aplicaran los siguientes criterios:

e Los datos toxicolégicos empleados en el ACR procederdn de fuentes de reconocido prestigio
internacional. Cabe destacar las siguientes bases de datos por su relevancia: IRIS, PPRTV, HEAST,
OMS, CalEPA, ATSDR, TRRP, IARC, CLEA, RIVM, IUCLID, entre otras.

o Se deberan emplear los datos toxicoldgicos mds actualizados posibles, teniendo en cuenta que estos
pueden variar en el tiempo conforme se realizan nuevos estudios cientificos.

4.2.4 Caracterizacion del riesgo

Para la caracterizacion del riesgo, se consideraran todos los escenarios de exposicién razonadamente
posibles, teniendo en cuenta tanto el uso actual del emplazamiento como los posibles usos futuros probables,
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asi como las referencias toxicoldgicas establecidas para cada sustancia y las diferentes poblaciones que

podrian verse afectadas.

Para el calculo numérico del riesgo, se consideraran las dosis/concentraciones estimadas, asi como las
referencias toxicoldgicas para cada via de exposicidn. La determinaciéon del riesgo acumulado sera derivada
de la suma de las exposiciones a los diferentes contaminantes considerados en el analisis y por las diferentes
vias de exposicidn aplicables. En el caso de que coexistiesen en un mismo medio contaminantes con
diferentes mecanismos de accién, se podrd considerar el riesgo individual ejercido por éstos, siempre que se
disponga de informacidn contrastada al respecto.

Las estimaciones de riesgo deben calcularse para cada sustancia o sustancias contaminantes de interés, para
todas las vias de exposicidn y para todos los receptores potenciales identificados.

e Para compuestos cancerigenos, el riesgo se estimara como el incremento de la probabilidad de que
un individuo desarrolle un cancer a lo largo de toda su vida por exposicién a un agente cancerigeno.
Se considerard una situacién de riesgo aceptable aquella en la que la frecuencia esperada de
aparicién de céncer en la poblacién expuesta no exceda de uno por cada cien mil casos (107).

e Para compuestos con efectos no cancerigenos, el riesgo se calculara por comparacion de la dosis
ingerida a lo largo de un tiempo de exposicion especificado con una dosis de referencia toxicoldgica
correspondiente a un periodo similar de exposicion. En este caso, el riesgo se considerard aceptable
para cada sustancia cuando el cociente entre las dosis/concentracion (en el caso de la via inhalatoria)
de exposicidn a largo plazo y la dosis/concentracion maxima admisible sea inferior a la unidad.

El ACR establecerd la existencia o no de riesgos inaceptables. En el caso de existencia de riesgos inaceptables,
se deberdn definir los parametros de riesgo: compuestos generadores de riesgos, receptores y vias de
exposicion.

4.2.5 Andlisis de incertidumbre y analisis de sensibilidad

Durante todo el proceso de analisis de riesgos sera imprescindible especificar las asunciones e incertidumbres
inherentes al analisis.

Se evaluarad la incertidumbre indicando los aspectos del analisis que contribuyen en mayor grado a la misma,
y su influencia en |la toma de decisiones.

4.2.6 Calculo de valores objetivo de descontaminacion (VOD)

De acuerdo con el articulo 272 ter.1 del RDPH, la administracion hidraulica dictard una resolucién de
declaracién de contaminacion puntual de aguas subterrdaneas cuando se cumpla alguno de los siguientes
casos:

e Cuando el ACR establezca la existencia de riesgos inaceptables (dentro o fuera del emplazamiento,
on-site y off-site, respectivamente).
e Cuando se supere el VGI en las aguas subterraneas en el exterior del emplazamiento.
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En cualquiera de los dos casos de manera independiente, o bien cuando se cumplan las dos condiciones, la
resolucidon de contaminacidn puntual establecera lo obligatoriedad de proceder a la descontaminacidn del
acuifero afectado (a través de un proyecto de descontaminacion). Esta deberd efectuarse de tal manera que
se alcancen unos valores objetivo de descontaminacién (VOD) en el foco o focos (concentraciones en agua
subterranea y/o suelos), que aseguren el cumplimiento de las siguientes premisas:

e Inexistencia de riesgos inaceptables para los receptores potenciales identificados (on-site u off-site).
o No superacidn de los VGI en el exterior del emplazamiento.

VOD que aseguren riesgos admisibles para receptores potenciales: VODrgesco

En caso de que el ACR determine que el nivel de riesgo sea inaceptable en el emplazamiento o su entorno, se
definirdn los valores de méxima concentracion remanente o residual admisible, que seran los que determinen
los riesgos aceptables para los receptores potenciales identificados. En el presente documento, estas
concentraciones que aseguren la existencia de riesgos admisibles para los receptores potenciales
identificados en los puntos de exposicién se denominan VODgsco.

Los valores objetivo de descontaminacién deberdn tener en cuenta los riesgos acumulados potenciales,
resultado del sumatorio de todas las sustancias de interés, generados para los receptores sensibles
identificados tanto en el emplazamiento (riesgos on-site) como fuera de éste (riesgos off-site). En el caso de
gue coexistiesen en un mismo medio contaminantes con diferentes mecanismos de accién, los valores
objetivos de descontaminacion a calcular podran considerar el riesgo individual ejercido por éstos, siempre
gue se disponga de informacion contrastada al respecto.

Estos valores objetivo corresponderan al menor valor obtenido (mas restrictivo) para cada escenario de riesgo
actual y futuro probable, receptor, y via de exposicion considerados, tanto para el emplazamiento, como fuera
de él.

VOD cumplimiento VGI fuera del emplazamiento: VODyg)

La concentracion residual admisible en la pluma de contaminacién situada fuera del emplazamiento en
ningun caso podrd ser superior al Valor Genérico de Intervencién (VGI), por lo que la descontaminacion en el
foco y sus valores objetivo deberan dirigirse a reducir las concentraciones a valores inferiores al VGI en el
exterior.

Excepcionalmente, se podra superar hasta en un orden de magnitud el VGI en emplazamientos situados en
acuiferos locales definidos como de baja permeabilidad y en los que se haya verificado que se esté
produciendo atenuacion natural, que la pluma de contaminacién se encuentra delimitada y controlada dentro
del emplazamiento y no afecta a zonas exteriores al mismo y en los que se verifique una tendencia
significativa al descenso de las concentraciones.

Como resultado de la evaluacidon de las concentraciones de contaminantes fuera del emplazamiento se
deberan definir valores objetivo de descontaminacién en foco que permitan cumplir los VGl en el exterior del
emplazamiento. Para ello, se empleardn como contaminantes de interés los compuestos y concentraciones
registradas en el foco o los focos de contaminacion determinados y recopiladas en el ECDA. Posteriormente,
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se evaluara el potencial transporte de la afeccidn existente en el foco a las aguas subterraneas localizadas en
el exterior del emplazamiento y considerando dicha concentracidn se establecerdn unos VOD, en el presente
documento denominados como VODyg, Yy que, tras la descontaminacion, permitan cumplir con los VGI fuera
del emplazamiento.

VOD conjunto: cumplimiento VGI fuera del emplazamiento y que aseguren riesgos admisibles para los

receptores potenciales: VODgiesco,vai

Como se ha indicado anteriormente, el valor final de objetivo de descontaminacion en el foco de
contaminacidn serd el que establezca el ACR para la reduccién de los riesgos hasta niveles aceptables, tanto
dentro como fuera del emplazamiento, y que ademas reduzca las concentraciones de contaminantes en agua
subterrdnea en el exterior por debajo del VGI para las sustancias consideradas. Estos valores objetivo que
permitan cumplir con ambas premisas se denominan VODygi riesco-

En el documento Guia de aplicacion del nuevo Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico RD 849/1986 - RD
665/2023. Proteccion de las aguas subterrdneas frente-a la contaminacion puntual, MITERD, junio de 2024,
se incluye un diagrama y una explicacidn detallada del procedimiento para el calculo de los Valores Objetivo
de Descontaminacién (VOD) mencionados anteriormente.

5 CONTENIDO MINIMO DEL INFORME

El informe del andlisis de riesgos, salvo indicaciones y/o requerimientos expresos, podra presentarse como
documento independiente o incluido dentro del Estudio de caracterizacion y diagndstico ambiental.

El contenido minimo?® de los informes de analisis de riesgos es el siguiente:

1. Introduccién.
a. Datos delaentidad fisica o juridica solicitante (nombre, direccion postal, nimero de teléfono
y correo electrénico) del inicio del procedimiento de declaraciéon de la calidad del suelo, en
el' marco del cual se ha realizado la caracterizacién preliminar o en su caso, detallada y su
relacion juridica con el emplazamiento de estudio (propietario, arrendatario-explotador,
potencial comprador, etc.).

b. . Antecedentes.

c.  Ubicacion y situacidn geografica del emplazamiento.

d. Antecedentes técnicos. Informes de caracterizacion y diagnéstico ambiental relacionados.
e. Objetivos del andlisis.

f. Entidad que ha realizado el analisis.

2. Descripcion del modelo conceptual
a. Caracteristicas del emplazamiento. Descripcion de la situacion y entorno, asi como de las
instalaciones existentes y su estado actual de uso. Breve descripcion geoldgica e

3 Se trata de un contenido minimo a incluir en el informe de ACR, pero no se establece como indice obligatorio, cada
ECAH puede optar por recoger la informacion requerida como considere.
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3.

7.
8.

hidrogeolégica del emplazamiento. Definicion de los recursos afectables, usos y
aprovechamientos existentes.

b. Definicion de los focos de afeccidn. Descripcidon de los focos primarios y secundarios de
afeccidn. Definicidn de las plumas de contaminacién. Andlisis de los resultados analiticos
obtenidos en los estudios de evaluacion en los distintos medios (aguas, suelos y vapores).

c. Receptores y vias de exposicion. Definicion de los receptores y de las posibles vias de
exposiciéon considerando exposiciones on-site y off-site. Definicion de los aspectos de
movilizaciéon de contaminantes y mecanismos de transporte.

d. Definicion de los escenarios. Descripcion de los escenarios de andlisis propuestos vy
caracterizacién del marco de exposicion para cada uno de ellos.

e. Tablaresumen del modelo conceptual con todos los aspectos relevantes del ACR (escenarios,
mecanismos de transporte, vias de exposicion, receptores potenciales, determinacion del
riesgo y valores objetivos de descontaminacion en funcidn del riesgo, entre otros).
Incorporaciéon de un esquema del modelo conceptual (por ejemplo, en un diagrama).

Evaluacién de la exposiciéon

a. Compuestos de interés. Determinacion de los compuestos contaminantes a considerar en el
analisis y determinacidn de las concentraciones de entrada en el modelo.

b. Modelos de transporte utilizados por el software de calculo.

c. Definicion de los pardmetros del medio utilizados.

d. Definicidn y origen de los parametros de exposicidn.

Evaluacién de la toxicidad. Definicidn de los criterios y datos toxicoldgicos utilizados como referencia
en el analisis.
Caracterizacion del riesgo.

a. Distincion del célculo de riesgo en funcién de compuestos no cancerigenos y de compuestos
cancerigenos.

b. Resultados del analisis de riesgo. Analisis del resultado para cada uno de los escenarios
planteados.

En caso de ser necesario, calculo de los valores objetivos de descontaminacion.
Analisis de incertidumbre. Analisis de sensibilidad.
Conclusiones y recomendaciones.

Se trata de un contenido minimo que podrd ser ampliado con objeto de integrar las tareas especificas para la

evaluacion de la calidad de los suelos de acuerdo con lo requerido en el Real Decreto 9/2005 de 14 de enero,

por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y

estdndares para la declaracion de suelos contaminados, y en cualquier otra normativa o documentos técnicos

autondmicos de aplicacidn.
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ANEXO IIl: PROCESO DE DESCONTAMINACION

1 ALCANCE

Cuando el ACR evidencie la existencia de riesgos inaceptables y/o cuando se supere el Valor Genérico de
Intervencién (VGI) en el exterior del emplazamiento, se requeriran medidas de recuperaciéon o
descontaminacién del acuifero contaminado, y asi se establecerd en la correspondiente resolucién de
contaminacion puntual.

Asimismo, cuando se detecte fase libre de sustancias mds o menos densas que el agua subterranea, se
procedera a su inmediata extraccién hasta niveles técnica y econémicamente viables.

Concentracion > VG| Off Site
y/o
ACR Riesgo
T
|
|
Y h 4

Descontaminacién voluntaria
Proyecto de

descontaminacion

Y

Eximira provisiocnalmente de ko Declaracion de
Contaminacion Puntual de Aguas Subterdaneas.

AT 272 quater Art 272 ter. 2
Aprobocidn 3 mes Angxo X, parts O
1 mes Requerimicnto 5 meses. 1 mes Aprobodion
Actugciones méx. 5 ahios

Finalizacién:
Informe final Resolucion descontaminacion

descontaminacion La Adm. Hidrdulica verificara y validara el

cumplimientc de los cbjetivos de
descontaminacion

Art. 273 bis_ 1

Art 273 bis. 2

{r & meses

Programa de seguimiento
Max. 2 afios

Garantizar lo eficiencia de las actuaciones
de descontaminacion

Art. 273 bis. 2

Figura 6. Diagrama del proceso de descontaminacion.

El proceso de descontaminacidn de las AA.SS., de acuerdo con lo establecido en el RDPH al respecto en su
Art. 272 bis, puede seguir dos vias diferentes:

e Proyecto de descontaminacidn tras una declaracion de contaminacién puntual.

e Descontaminacion voluntaria.

El proyecto de descontaminaciéon sera requerido por la administracién hidraulica en la resolucién de
declaracién de contaminacion puntual de las aguas subterraneas, de acuerdo con lo establecido en el RDPH
en su articulo 272. Esta declaracion implica adoptar medidas de descontaminacion y saneamiento del
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subsuelo del emplazamiento y la obligacién de presentar el Proyecto de Descontaminacion en los plazos
requeridos en el RDPH.

La descontaminacién voluntaria esta contemplada en el articulo 272 quarter, eximiendo provisionalmente de
declaracién de contaminacién puntual siempre que se cumplan determinados requisitos, como la realizacién
y presentacion del ECDA o sus equivalentes, y el ACR, con anterioridad a la correspondiente solicitud, junto
con el plan de descontaminacién voluntaria.

Independientemente de la via de actuacion elegida, el proceso implicard la presentaciéon de un proyecto de
descontaminacion de las AA.SS. de acuerdo con las directrices establecidas en el anexo X, parte D, elaborado
por una ECAH.

El presente anexo detalla los requisitos especificos que deben cumplir las ECAH para la descontaminacién de
emplazamientos por contaminacién puntual de las aguas subterraneas, asi como el contenido minimo de un
proyecto de descontaminacion.

2 CONSIDERACIONES

Los proyectos de descontaminacién a elaborar deben ser integrales, es decir, deberdn tener en cuenta la
descontaminacion y consecucidon de los valores objetivo definidos para cada uno de los medios fisicos
afectados (aguas subterraneas, aguas superficiales, suelos, vapores, etc.).

Segun la disposicion transitoria octava del RD 665/2023, los expedientes que se encuentren en proceso en el
momento de entrada en vigor de la citada normay que estén relacionados con objetivos de descontaminacion
o requerimientos especificos, seguirdn regidos por las normativas y condiciones bajo las cuales se iniciaron
hasta su completa finalizacién, sin perjuicio de que la administracion hidraulica establezca nuevos
requerimientos que no fueran contradictorios con aquellos, tal como establece la Disposicién transitoria
octava del RDPH.

El plazo maximo inicial de los trabajos de descontaminacidn sera de cinco afios, a contar desde el inicio de la
presentacion del proyecto de descontaminacidon. La administracidon hidraulica podra aprobar plazos
superiores a 5 afos para la ejecucidon de la descontaminacidn, bien tras la presentacion del Proyecto de
descontaminacion, bien durante la ejecucién del proyecto, o a peticion del responsable de Ia
descontaminacidn y bajo causas debidamente justificadas.

El Proyecto de descontaminacién serd elaborado por una ECAH. La ejecucidon de los trabajos de
descontaminacidn podra ser realizada por la misma ECAH que ha hecho el proyecto. Una vez completadas las
actuaciones de descontaminacion, se elaborard un informe final que recoja todos los trabajos realizados y las
analiticas que demuestren el estado final tras la descontaminacion. Finalmente, la certificacién de la
consecucién de los objetivos de descontaminacién y las analiticas que asi lo demuestren, sera elaborada por
una ECAH ajena a la entidad que ha elaborado el Proyecto y/o llevado a cabo |la descontaminacion, entidad
que deberd asi mismo estar acreditada para la elaboracién de estudios de caracterizacion y diagnéstico
medioambiental.
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Las labores de monitorizacién y seguimiento tras la descontaminacién seran igualmente llevadas a cabo por
una ECAH acreditada para la elaboracién de estudios de caracterizacién y diagndstico medioambiental, no
pudiendo ser ésta la misma que ha realizado el proyecto y/o haya efectuado la descontaminacion.

3 REQUISITOS ESPECIFICOS DE ACREDITACION (ECAH). MEDIOS HUMANOS

Las actuaciones incluidas dentro del proceso de descontaminacién (redaccién del Proyecto, pruebas piloto,
desarrollo de la descontaminacién como tal, etc.), seran llevadas a cabo por personal habilitado y cualificado
por la empresa que desarrolle los trabajos segun su propio sistema de calidad implantado, donde debe
quedar definida y documentada, entre otros, la formacidn, experiencia y conocimientos necesarios para
realizar las distintas actividades, asi como las responsabilidades asignadas.

La ECAH debe contar, al menos, con un responsable de Proyectos de descontaminacién, pudiendo disponer
asi mismo de técnicos y auxiliares para realizar actividades relacionadas con el desarrollo del Proyecto,
labores de muestreo, asi como mantenimiento de los equipos necesarios para las actuaciones.

4 CONTENIDO DEL PROYECTO DE DESCONTAMINACION

El contenido técnico minimo que debe incluir un proyecto de descontaminacién es el definido en el anexo X
parte D del RDPH, contenido que se sintetiza en la Figura 7Figura 7. Contenido del Figura 7, y se explica con
mayor detalle en sucesivos apartados.

ANEXO X. Proteccion de las aguas subterraneas frente a la contaminacion puntual
Parte D. Contenido técnico del proyecto de descontaminacion

C) Proyecto de descontaminacion
A) Antecedentesyalcance del proyecto.

1. Antecedentes.

2. Alcance del proyecto.
B) Bases utilizadas para el disefio de los sistemas de correccion de la contaminacion, saneamiento o
descontaminacion.

1. Marco geoldgico e hidrogeologico.

a) Geologia.
b) Hidrogeologia.

2. Extension de la contaminacién en el subsuelo y determinacioén de las zonas a tratar.

3. Objetivos de la descontaminacion: valores objetivo.

4. Discusion de aplicabilidad de la técnica o técnicas a aplicar.
C) Descripcioén de los procesos de tratamiento.

1. Descripcion de la técnica a aplicar.

2. Resultado de los ensayos piloto (en su caso).

3. Disefo de los sistemas de tratamiento.
D) Ejecucion del proyecto.
Obra civil: sondeos, pozos de bombeo, infraestructuray equipos.
Sistemas de extraccion y tratamiento de la contaminacion.
Sistemas de evacuacion de efluentes.
Controly operacién del sistema.
Operaciény mantenimiento del sistema.
Informes periédicos y memoria final.

ookLnd
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ANEXO X. Proteccion de las aguas subterraneas frente a la contaminaciéon puntual
Parte D. Contenido técnico del proyecto de descontaminacion

7. Desmantelamientoy retirada de equipos y componentes.
E) Programa de monitorizaciony seguimiento.

1. Programa de monitorizaciony seguimiento.

2. Plan de emergenciay reactivacion.

Figura 7. Contenido del proyecto de descontaminacion

4.1 ANTECEDENTES Y ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto de descontaminaciéon dara comienzo explicando los antecedentes del emplazamiento y los
trabajos previos realizados, ECDA y ACR, entre otras actividades relevantes. Se delimitara el alcance del
proyecto en funcion de los valores objetivo de descontaminacién establecidos.

4.2 BASES UTILIZADAS PARA EL DISENO DE LOS SISTEMAS DE CORRECCION DE LA
CONTAMINACION, SANEAMIENTO O DESCONTAMINACION

El modelo conceptual disponible, asi como toda la informacién obtenida en el ECDA en cuanto al marco
geoldgico e hidrogeoldgico, la extensién de la contaminacidn o las zonas a tratar, etc., seran empleados como
base para el disefio de la descontaminacidn, a lo que se sumara la informacién del ACR y sus valores objetivo
Yy, en su caso, la de los pertinentes estudios complementarios y/o ensayos in situ necesarios para un correcto
disefio del proyecto.

Todo proyecto de descontaminacién debe incluir un estudio de alternativas. La seleccion de la Mejor Técnica
Disponible (MTD) para la descontaminacidon de aguas subterraneas, dada la diversidad de situaciones y
factores involucrados, requiere inicialmente identificar las técnicas viables y aplicables. Posteriormente, estas
se comparan y evallan exhaustivamente para identificar de manera justificada la MTD, un proceso que debe
ser comprensible tanto para el responsable de la descontaminacién como para la administracién competente
que debe aprobarla.

Siempre que sea posible, la descontaminacidn se orientara a eliminar los focos de contaminacién y a reducir
la concentracion de los contaminantes en el subsuelo. En el caso de que por razones justificadas de caracter
técnico, econdmico o medioambiental no sea posible esa recuperacion, se podran aceptar soluciones de
eliminacion del riesgo que tiendan a reducir la exposicidn o a eliminar las vias de migraciéon o los vectores de
transporte correspondientes, siempre que incluyan medidas de correccidn, contencidn, confinamiento u
otras similares.

4.3 DESCRIPCION DE LOS PROCESOS DE TRATAMIENTO

La casuistica en cuanto a los procesos de tratamiento aplicables es inabarcable. De forma general, este
capitulo incluird detalles tanto conceptuales como técnicos, sobre los sistemas o técnicas especificas de
aplicacion, los resultados de los ensayos piloto si los hubiera, y el disefio completo de los equipos y/o métodos
de tratamiento.
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Se considerara la evolucion temporal del sistemay en caso de aplicar varias técnicas o un tren de tratamiento,
se realizara una prevision de tiempos de aplicacidén y objetivos parciales o temporales, en su caso.

4.4 EJECUCION DEL PROYECTO

Tanto la obra civil, sondeos, pozos de bombeo, infraestructura y equipos, asi como los sistemas de extraccién
y tratamiento de la contaminacién, o los sistemas de evacuacidon de efluentes, quedaran definidos
técnicamente en el proyecto, incluyendo los planos detallados a escala de todo el sistema.

Del mismo modo, el control y operacidn del sistema, su mantenimiento o el desmantelamiento y retirada de
equipos final deben quedar definidos con el suficiente detalle técnico. Se considerardn las necesidades
previstas de suministros (energia, agua, etc.), materiales fungibles y reactivos y la gestion de los efluentes y
residuos generados, asi como las posibles métricas, parametros e indicadores de control, tanto de la
instalaciéon como del proceso de descontaminacién y desmantelamiento.

Se debe indicar el contenido de un informe de puesta en marcha, asi como los informes periédicos, memoria
final y seguimiento.

4.5 PROGRAMA DE MONITORIZACION Y SEGUIMIENTO
En el Proyecto se incluira el contenido de los siguientes informes, programas y planes.

e Informe de inicio o de puesta en marcha que presente los trabajos que se realizaran para la
implantacién del sistema de descontaminacién y su puesta en marcha.

e Informes de seguimiento y control de la descontaminacién. Se incluirdn los pardmetros a analizar,
frecuencia y puntos de muestreo.

e Informe de consecucidn de objetivos. Contemplard las actuaciones llevadas a cabo, asi como las
analiticas que probarian la consecucion de los objetivos de descontaminacién tras completar las
actuaciones.

e Programa de seguimiento. El programa de seguimiento post-descontaminacién, detallard los
muestreos y analiticas a realizar para confirmar la consecucién de los objetivos de descontaminacién
durante al menos dos afios tras la consecucion de objetivos.
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