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INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

La Focha moruna (Fulica cristata) estd incluida en la categoria de “En Peligro de
Extincién” en el Catilogo Nacional de Especies Amenazadas (Real Decreto
439/1990, de 30 de marzo de 1990). La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, exige la redaccién de Pla-
nes de Actuacidn y, especificamente, de Planes de Recuperacion para especies catalo-
gadas como “En peligro de extincién”. La elaboracién y aprobacién de dichos pla-
nes corresponde a las Comunidades Auténomas. La especie figura, asimismo,
catalogada “En Peligro de Extincién” en el Catdlogo Regional de Especies Amena-
zadas de Castilla-La Mancha (Decreto 33/1998, de 5 de mayo), en el Catilogo Anda-
luz de Especies Amenazadas (Ley 8/2003, de 28 de octubre, de La Flora y La Fauna
Silvestres de Andalucia) y en el Catilogo Valenciano de Especies Amenazadas
(Decreto 32/2004, de 27 de febrero).

Asimismo, el articulo 8 del Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, por el que se
regula el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas, establece la necesidad de una
coordinacién técnica entre las Comunidades Auténomas para el desarrollo y aplica-
cién de los Planes de Actuacidn, senalando que: “Cuando por razones del drea de
distribucion de una especie, subespecie o poblacion catalogada, los correspondientes
Planes deban aplicarse en mas de una Comunidad Autonoma, la Comision Nacional
de Proteccion de la Naturaleza elaborard, para cada especie o grupo de especies cata-
logadas, criterios orientadores sobre el contenido de dichos Planes”. Instruccién de
plena aplicacién en el caso de la Focha moruna, cuya distribucién potencial abarca
las Comunidades Auténomas de Andalucia, Baleares, Castilla-La Mancha, Catalufia
y la Comunidad Valenciana.

Por otra parte, la Comisién Nacional de Proteccion de la Naturaleza, en la reu-
nién celebrada el 25 de febrero de 1999, acordd que los criterios orientadores podran
estar recogidos en un documento méds amplio denominado Estrategia de Conserva-
cién. Siguiendo esta recomendacidn se plantea la presente Estrategia, que recoge
lineas bdsicas de actuacion y medidas para la conservacion de la Focha moruna en
Espaiia, sirviendo como refrendo de las actuaciones que las Administraciones con-
cernidas vienen llevando a cabo de forma ininterrumpida a favor de la especie en los
ultimos afios y como referencia para elaborar los Planes de Actuacién de las Comu-
nidades Auténomas.

El Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Direccion General para la Bio-
diversidad, en el marco de sus competencias, ha coordinado la elaboracién de esta
Estrategia, redactindose el documento técnico de base en el seno del Grupo de
Trabajo de la Focha moruna, del Comité de Flora y Fauna Silvestres, compuesto
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por técnicos y asesores de las Administraciones e incorporando la presencia de
expertos.

Para la elaboracién del presente Estrategia se ha revisado abundante bibliografia
cientifica sobre la especie y se han tenido en cuenta escritos, informes y documentos,
publicos e inéditos, entre los que destacan los siguientes:

- International Species Action Plan for Crested Coot (Fulica cristata). BirdLife
International

- Borrador de Plan de Recuperacién de la focha moruna en Andalucia. Conse-
jeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia

- Plan de conservacién de los humedales de Castilla-La Mancha. Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente. Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha.

- Informe sobre las actuaciones llevadas a cabo para el desarrollo del plan de
trabajo 2002 dentro de los planes de recuperacion de la Cerceta pardilla (Mar-
maronetta angustirostris) y la Focha moruna (Fulica cristata) en Andalucia.
Diciembre 2002.

- Plan Andaluz de Humedales. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Anda-
lucia

- Proyecto LIFE: Reintroduccién de la focha moruna en dos ZEPA de la
Comunidad Valenciana. Informe final 2003. Consejeria de Territorio y
Vivienda de la Generalitat Valenciana.

- Plan de Actuaciones para la Recuperacién de la Focha cornuda en Andalucia
(2001-2007). Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia

- Valoracién de la efectividad de una moratoria cinegética para la Focha comin
en la Comunidad Valenciana: Implicaciones para la conservacién de la Focha
cornuda (2004-2007). IMEDEA (UIB-CSIC)-Conselleria de Territorio y
Vivienda. Generalitat Valenciana.

- Plan de Reintroduccién de la Focha moruna en Mallorca (2003). Gobern
Balear

- Bibliografia relevante sobre la especie.

El cumplimiento eficaz de las directrices y medidas planteadas en esta Estrategia
requiere necesariamente una estrecha coordinacién entre las Administraciones y
todos los sectores sociales involucrados. La validacion oficial de la Estrategia es una
premisa fundamental para asegurar su adecuada aplicacién y el cumplimiento de sus
objetivos.




DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

La Focha moruna es una de las aves acudticas mas amenazadas de Europa. Se dis-
tribuye por dos dreas aisladas geograficamente entre si. El principal nicleo de pobla-
cién, no amenazado, se extiende por Africa oriental y meridional (en torno a 50.000
ejemplares), mientras que el Mediterrdneo occidental -Peninsula Ibérica y Norte de
Africa- acoge una pequefia poblacién seriamente amenazada (en torno a 5.000 ejem-
plares). Este segundo nticleo, ha sufrido desde finales del XIX y a lo largo del siglo
XX, una fuerte disminucién, debida, principalmente, al elevado impacto humano
sobre su hédbitat. La especie ha desaparecido de Portugal, Argelia, Tinez y de la isla

de Mallorca, lugares donde estaba presente en el siglo XIX y principios del XX.

En la actualidad la poblacién de Focha moruna en Espafia es muy reducida, con
fluctuaciones muy acusadas en el nimero de individuos, estrechamente relacionadas
con la calidad del habitat y la pluviometria. En afios de abundantes lluvias, como
fueron 2003 y 2004, se calculd la existencia de 117-127 y 160-181 parejas nidifican-
tes, respectivamente. Sin embargo, en los afios 2005 y 2006, caracterizados por la
sequia, tan sélo se constaté la presencia de 15 parejas nidificantes cada afio. En las
dos ultimas décadas la situacion fue similar, a partir de 1990, pricticamente dejé de
reproducirse en las Marismas del Guadalquivir, encontrando unas pocas parejas
refugio en algunos humedales de Cédiz.

La Focha moruna estd incluida en el Anexo I de la Directiva 79/409/CEE de
Aves y en el Apéndice IT del Convenio de Berna. Su estado de conservacién y las
obligaciones legales derivadas del mismo, ha originado la redaccién de diversos
documentos técnicos en los que se detallan las acciones necesarias para garantizar su
conservacién y recuperacion. Asi, la especie cuenta con un Plan Internacional de
Accién (BirdLife Internacional), Baleares ha puesto en marcha un Plan de Reintro-
duccidn y la Junta de Andalucia tiene redactado y pendiente de aprobacién su Plan
de Recuperacion. En esta region se han llevado a cabo diversas liberaciones de ejem-
plares procedentes de la cria en cautividad. En la misma linea, La Consejeria de
Territorio y Vivienda de la Generalitat Valenciana desarrolld, en el periodo 1999-
2003, el proyecto: Reintroduccién de la focha moruna en dos ZEPA de la Comuni-
dad Valenciana, financiado por la Unién Europea, con fondos LIFE-NATURALE-
ZA, y por el Gobierno Valenciano. Desde que finalizé el proyecto LIFE la
Consejeria de Territorio y Vivienda asumié la continuidad del proyecto hasta lograr
el objetivo, establecer una poblacién silvestre viable en los humedales valencianos.

Las principales amenazas reconocidas para la especie en Espaiia son las siguien-
tes:
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Pérdida de hibitat

La pérdida del hébitat adecuado ha sido generalizada en toda el drea de distri-
bucién de la especie. Por ejemplo, en Andalucia el hdbitat disponible para la
Focha moruna en la actualidad representa sélo el 18% del que existia en los
afios 50.

Degradacion del hébitat

Fundamentalmente procesos de colmatacién de marismas y lagunas, cambios
en el régimen hidrolégico de los humedales y sobreexplotacién de los recur-
sos hidricos, que alteran y reducen el periodo de inundacién. También son
factores graves la contaminacién y pérdida de la calidad de las aguas, la des-
truccién y degradacion de la vegetacion palustre, asi como la introduccion de
especies exdticas que afectan a la calidad del agua, disminuyen los recursos
tréficos disponibles para la Focha moruna vy llegan, en ocasiones, a predar
sobre sus pollos.

El ripido deterioro que estin sufriendo los humedales norteafricanos proba-
blemente tendrd una influencia muy negativa para la especie en el sur de la
Peninsula Ibérica.

Caza

La Focha moruna es muy vulnerable a la caza por ser pricticamente indistin-
guible de la Focha comun (Fulica atra), una especie cinegética en varias
Comunidades Auténomas, y agregarse a ella en concentraciones invernales
en cotos de aves acudticas. La caza constituye la causa de mortalidad conoci-
da mds importante para la especie. Se calcula que al menos el 20% de las
Fochas morunas liberadas en los programas de reintroduccién de la Comuni-
dad Valenciana son muertas anualmente por los cazadores. Asimismo se
conoce que al menos dieciséis ejemplares fueron abatidos en Andalucia
durante los afios 2001 y 2002 en cacerias de Focha comtn. Ante el reducido
numero de ejemplares existentes, cualquier baja es una pérdida muy impor-
tante para la conservacién de la especie.

Otras amenazas que pueden tener un elevado impacto en determinadas loca-
lidades son la pesca, debido a la utilizacién de nasas y redes que pueden cau-
sar la muerte de adultos y juveniles; las molestias humanas en la época de
reproduccidn; la depredacion ocasional de huevos, polladas y adultos por
parte de jabalies, zorros, gatos, perros y ratas y, por dltimo, el plumbismo,
causado por la ingestion de perdigones de plomo.




FINALIDAD

3. FINALIDAD

La finalidad de esta Estrategia es promover e impulsar las acciones necesarias
para eliminar el peligro de extincién al que se enfrenta la Focha moruna en Espaiia
conduciéndola a un estado de conservacion favorable. El conseguir reclasificar a la
especie en una categoria de menor amenaza en el Catilogo Nacional de Especies
Amenazadas, pasard por cumplir los siguientes criterios:

1. Una poblacién en crecimiento, sin fluctuaciones extremas por causas no natu-
rales.

2. Una poblacién superior a 1.000 individuos maduros, previendo las posibles
consecuencias ocasionadas por el intercambio de ejemplares con el norte de
Africa.

3. Ocupacién regular de mds de 5 localidades como nidificante cada afio, enten-
diéndose como localidad la definicién establecida por la Unidn Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Teniendo en cuenta que el drea de distribucidn de la Focha moruna se extiende
por tres Comunidades Auténomas, Andalucia, Comunidad Valenciana y Cataluiia,
y que otras tres, Islas Baleares, Castilla-La Mancha y Aragdn, constituyen el drea
previsible de expansion de la especie, la Estrategia constituye el marco de referencia
para la coordinacidn de las acciones de conservacion y debe:

- Seiialar los contenidos minimos que deben tener en cuenta los Planes de
Recuperacién de las Comunidades Auténomas para que resulten homogéne-
0s y coherentes.

- Establecer los mecanismos para la coordinacion de las actuaciones de las
Comunidades Auténomas y la Administracién General del Estado en rela-
cién con la conservacién de la especie.
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4. OBJETIVOS
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Para alcanzar la finalidad establecida y cumplir con los criterios sefialados se pro-
ponen los siguientes objetivos operativos:

Como objetivos prioritarios para asegurar la conservacion de la especie:

Conservar y mejorar el habitat en los humedales donde vive la Focha moruna,
favoreciendo la aplicacién de politicas de gestion integrada de estos humeda-
les.

Aumentar la extension del hébitat disponible para la especie.

Eliminar la mortalidad o pérdida de ejemplares por causas no naturales, espe-
cialmente por la caza.

Otros objetivos de conservacion:

10.

Incrementar la productividad anual de la especie.

Favorecer la reocupacién del drea de distribucién histérica que la especie pre-
sentaba en los siglos XIX y XX utilizando, en su caso, la reintroduccién de
ejemplares procedentes de programas de cria en cautividad.

Elaborar, aprobar normativamente y aplicar Planes de Recuperacién en las
Comunidades Auténomas del drea de distribucién de la Focha moruna.
Promover la conservacién integrada a escala internacional de la poblacién del
Mediterraneo occidental, fundamentalmente con Marruecos.

Establecer un programa de seguimiento de la evolucién y estado de la pobla-
cién.

Promover la investigacién sobre la ecologia y biologia de la especie, especial-
mente las relativas a requerimientos de hébitat, ecologia reproductiva y tréfi-
ca, y movimientos dentro y fuera de Espana.

Aumentar el grado de concienciacidn publica, sobre la necesidad de proteger
la Focha moruna y su hébitat, en el entorno de todas las localidades con pre-
sencia de la especie y donde vaya a ser reintroducida.
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5. AMBITO GEOGRAFICO

La Estrategia se aplicard en los territorios de las Comunidades Auténomas con
presencia actual de la Focha moruna —Andalucia, Comunidad Valenciana y Catalu-
fla— y en las dreas potencialmente colonizables o en las cuales se realizan avista-
mientos ocasionales de la especie o se desarrollen proyectos de reintroduccién —
Islas Baleares y Castilla-La Mancha—. El dmbito se ird actualizando en funcién de
lo que dispongan los respectivos Planes de Recuperacion de las Comunidades Auté-
nomas.

Dentro de este ambito se propone diferenciar dos tipos de localidades:

Localidades Criticas (LC). Son aquellas que se consideran vitales para la
supervivencia y recuperacion de la especie.

Localidades de Expansion (LE). Se trata de localidades potencialmente colo-
nizables por la especie y que quedan dentro de su drea de distribucién histé-
rica.

Cada LC y LE podri tener un tratamiento y gestion del hibitat diferente, que
deberd definirse en cada Plan de Recuperacién.

Esta zonificacion serd dindmica, pudiendo cambiar si se modifica el hébitat o la
situacién poblacional de la especie.

Las LC y LE podrén estar rodeadas de un perimetro determinado, denominado
Perimetro de Proteccién, que quedard sometido a un régimen de proteccion en el
que se limitardn las actividades conforme a lo dispuesto en las lineas de actuacién de
la presente Estrategia de Conservacién y donde se realizardn las actuaciones de
mejora del hdbitat recogidas en los correspondientes Planes de Recuperacién.

13




ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION DE LA FOCHA MORUNA (Fulica cristata) EN ESPANA

6. DIRECTRICES DE CONSERVACION

La situacién actual de la Focha moruna en Espafia puede sintetizarse en los

siguientes puntos, que conducen a definir las directrices de conservacién estableci-
das en la presente Estrategia:

El tamaiio de la poblacién es tan reducido que existe un alto riesgo de extin-
cién por factores ambientales impredecibles.

Existe una mortalidad no natural elevada debido a la caza accidental por con-
fusién con la Focha comun.

Se producen grandes fluctuaciones interanuales de la calidad del hébitat, prin-
cipalmente relacionadas con la disponibilidad de recursos hidricos suficientes
y la presencia de peces exéticos, como la carpa.

Sin embargo, la mayoria de localidades importantes para la especie cuentan
con algtn tipo de figura de proteccién.

El drea de distribucién ocupada por la especie en la actualidad es inferior a su
drea potencial.

Los programas de cria en cautividad de la especie se encuentran en funciona-
miento con un rendimiento satisfactorio y cuentan con el respaldo de las
administraciones competentes: Andalucia y Comunidad Valenciana.

La reintroduccién de ejemplares procedentes de la cria en cautividad puede
ser una medida eficaz para reforzar las poblaciones naturales, como ocurre en
Andalucia, y para recuperar parte de su drea histérica de distribucién, caso de
la Comunidad Valenciana, Islas Balearesy Catalufia. Los resultados de la libe-
racion de ejemplares son, por lo tanto, inicialmente positivos, lo que apoya la
conveniencia de su mantenimiento. No obstante, es preciso realizar el segui-
miento cientifico de los ejemplares reintroducidos para poder evaluar y ase-
gurar la eficacia real de los programas de reintroduccién.

Es necesario un seguimiento coordinado de la poblacién, que incluya a las
fochas presentes en Marruecos y permita conocer el grado de intercambio
entre ambas poblaciones.

Es necesario incrementar el conocimiento sobre sus requerimientos ecolégi-
cos, la preferencia de hébitat, productividad natural, efecto del plumbismo,
posicién taxonémica y otros aspectos de su biologia y situacidn, con el obje-
tivo de mejorar la aplicacién de las medidas de conservacion.

A partir del anélisis de la informacidn disponible se consideran prioritarias las

lineas de actuacién expuestas a continuacién.

14
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6.1. Proteccién de la especie

- Promover la inclusién de la Focha moruna en el Anexo II del Convenio de
Bonn.

- Promover la inclusién de la Focha moruna en el Convenio de Conservacién
de Aves Acuiticas Migradoras de Africa y Eurasia (AEWA).

- En los humedales designados como Zona de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPA) o espacios protegidos en los que ambas especies de focha coin-
cidan en el tiempo, promover medidas de gestion eficaces para evitar la confu-
sién durante la caza, mediante el establecimiento de moratorias para la Focha
comtn o mediante acuerdos con los titulares de los cotos para que no se la
cace.

- Promover el rescate de las concesiones cinegéticas en los humedales donde se
encuentre regularmente la Focha moruna y sea posible aplicar esta medida
(cotos cinegéticos privados).

- Procurar la eliminacién de especies animales aldctonas o asilvestradas que
puedan ser predadores de la Focha moruna. En concreto debe procurarse el
control de gatos o perros asilvestrados en las inmediaciones de las Localida-
des Ciriticas.

- Disposicion de los mecanismos necesarios para la eliminacién de las Car-
pas (Cyprinus carpio) y Black bass (Micropterus salmoides) en las Locali-
dades Criticas.

- Realizacién de los estudios necesarios y puesta en practica de las conclu-
siones de los estudios ya realizados, para la reduccion o eliminacion del
Cangrejo rojo americano en las Localidades Criticas.

6.2. Proteccion del habitat

- Promover la aplicacién del Plan Estratégico Espaiiol para la Conservacion y
el Uso Racional de los Humedales.
- Promover la aplicacién del Plan Andaluz de Humedales.
- Promover la aplicacién del Plan de Conservacién de los Humedales de Casti-
lla-La Mancha.
- Promover la aplicacién del Catilogo de Humedales de la Comunidad Valen-
ciana.
- Conseguir la proteccién administrativa de las Localidades Criticas y de
Expansion. En especial:
- Declaracién de forma prioritaria como Reservas, Parajes Naturales u otra
figura de proteccién adecuada de las Localidades Criticas que ain no
cuenten con ninguna figura de proteccién.

15
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Inclusién en alguna figura de proteccidn las Localidades de Expansion que
no estén protegidas actualmente.

Declaracién de forma prioritaria como ZEPA, de las Localidades Criticas
y de Expansién que actualmente no estén declaradas como tales.

6.3. Gestion del habitat
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- Restauracion de la calidad y cantidad hidrica

En el drea de proteccién de las Localidades Criticas y de Expansién limi-
tar el uso de productos fitosanitarios (insecticidas, fungicidas, herbicidas,
etc.) a productos de baja peligrosidad para la fauna acuicola, en los casos
enquesea  necesario.

Regulacion en el drea de proteccién de las Localidades Criticas y de
Expansion del resto de actividades agricolas asi como de las actividades
ganaderas, industriales y recreativas con el fin de evitar la contaminacién
del agua, suelo o aire.

Evitar la realizacién de actividades que puedan provocar cambios en la
estructura geo-morfoldgica y en la hidrologia de los humedales que son
Localidades Criticas y de Expansién de la Focha moruna.

Prohibicién en el drea de proteccion de las Localidades Criticas y de
Expansion de nuevas actividades agricolas perjudiciales, incluyendo los
cultivos agricolas bajo plistico. Favorecer la sustitucién de las actividades
agricolas perjudiciales existentes en un plazo razonable. Promover la res-
tauracion de la vegetacion potencial en la cuenca de las lagunas endorrei-
cas.

Realizacidn de controles periddicos de la calidad hidrica de los humedales
Criticos y de Expansién con el fin de conocer su evolucidn y tomar medi-
das correctoras en caso de necesidad. Se recomienda la realizacién de un
control cada vez que se realice un censo coordinado de Focha moruna.
Clausura de pozos no legalizados que se encuentren en el drea de protec-
cién de las Localidades Criticas y de Expansion. En el caso de estar legali-
zados se autorizard la extraccion de un volumen de agua maximo al afio,
teniendo en cuenta criterios ecoldgicos.

Asegurar una adecuada gestion hidrica en los humedales con presencia de
la especie que garantice los niveles de agua necesarios.

Promover la restauracién del hébitat adecuado.

Recuperar humedales degradados que hayan sido importantes para la
Focha moruna siempre que sea viable.

- Adquisicion de terreno en las Localidades Criticas:

Estudio de las necesidades concretas de adquisicién de terreno en los peri-
metros de proteccién y elaboracion de un listado de prioridades en la
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adquisicidn de terrenos adyacentes a los humedales Criticos.

- Establecimiento de un calendario de adquisicion de terrenos que serd
incorporado a los programas de actuaciones, en los que se concretardn en
el tiempo y en el espacio la ejecucion de sus previsiones, considerando la
evaluacion econémica de las mismas.

- Deslinde del dominio ptblico hidriulico de todos los humedales Criticos
y de Expansion que legalmente puedan ser deslindados.

Promover la restauracion de lagunas colmatadas y de baja funcionalidad e

interés ornitico, de acuerdo a los requerimientos de la especie. Las actuacio-

nes acometidas en estos humedales podrian servir como pautas a tener en
cuenta, a la hora de llevar a cabo restauraciones en Localidades Criticas para
la Focha moruna.

Promover la restauracién del hdbitat adecuado en las Localidades Criticas

mediante la gestion de la vegetacion y del régimen hidroldgico y del apoyo al

abandono de las actividades agricolas en el entorno de estos humedales.

Favorecer la recuperacion de la cubierta vegetal de laderas y zonas desprovis-

tas de vegetacion en las dreas de protecciéon de los humedales Criticos y de

Expansion contiguas a los humedales endorreicos en los que se aprecien altos

niveles de erosién.

Revegetacion de mirgenes de humedales y arroyos tributarios de los hume-

dales Criticos y de Expansion.

Correccién de impactos hidroldgicos en las cuencas vertientes de los hume-

dales Criticos y de Expansion, a través de las cuales se produce un aporte de

materiales s6lidos elevado.

En las Area de Proteccién de los humedales Criticos y de Expansién se

emplearan técnicas agricolas que disminuyan la erosidn, y se fomentard, en

aquellas que se considere apropiado, el cambio de cultivo hacia especies
arbustivas o arbéreas.

Revegetacion de los cinturones perilagunares de vegetaciéon emergente de los

humedales Criticos y de Expansion con especial atencion a las especies vege-

tales que la focha moruna utiliza para la reproduccion (Thypha sp., y Phrag-
mates sp.).

Realizacion de estudios del impacto de la colmatacién mediante catas de los

sedimentos de la cubeta lagunar de la Localidades Criticas y Promover la reti-

rada de los mismos en aquellas donde dicha colmatacién sea elevada.

Puesta en practica efectiva de la prohibicién de la utilizacién de perdigones de

plomo en todas las zonas hiimedas donde esté permitida la caza de acudticas.
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6.4. Ampliacion del drea de distribucién

Promover la creacién y la recuperacion de humedales adecuados en las zonas
de su distribucién actual y/o histérica.

6.5. Cria en cautividad y reintroducciones

Realizar un seguimiento genético de la variabilidad en los nticleos de cria en
cautividad.
Establecer un programa anual de produccién e intercambios entre los centros
de cria en cautividad de Andalucia y Comunidad Valenciana.
Promover la cooperacién con el Gobierno marroqui, estableciendo un pro-
grama conjunto que permita, en caso de necesidad, la incorporacién de ejem-
plares procedentes de humedales marroquies a los programas de cria en cauti-
vidad espafioles, asegurando una mayor variabilidad genética.
Establecer un grupo de coordinacién de los programas de cria en cautividad y
reintroducciones entre las CCAA implicadas, en el seno del Comité Fauna'y
Flora.
Elaborar un Protocolo de reintroducciones que deberd ajustarse a los crite-
rios y recomendaciones establecidas a tal fin por la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN) Este documento debera desarrollar
una metodologia de la reintroduccién. La variabilidad ambiental anual, y en
particular la climdtica, deberd contemplarse a la hora de desarrollar dicho
protocolo, que incluird, entre otras especificaciones, las siguientes:

- Un anilisis de la situacién en que se encuentra la poblacion de Focha
moruna en el momento de realizar la reintroduccidn, para asegurar la con-
veniencia de su realizacidn.

- Conocimiento del estado de los humedales para determinar si la reintro-
duccién es aconsejable.

- Numero de ejemplares a reintroducir

- Localizacién geogréfica de la suelta

- Conveniencia de liberar los ejemplares en grupo o por parejas preestable-
cidas espontdneamente.

- Mes o meses del afio mds apropiados para las reintroducciones

6.6. Seguimiento de la poblacién
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Establecer un programa de censos coordinados en Espaiia, supervisado por el
Grupo de Trabajo del Comité Flora y Fauna Silvestres. Se realizardn al menos
cinco censos coordinados al afio (enero, abril, junio, septiembre y noviembre)
en todas las Localidades Criticas y Localidades de Expansion.
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- Seguimiento especifico de la reproduccion de Focha moruna en cada Locali-
dad Critica, con el fin de determinar el nimero de parejas reproductoras, el
numero de pollos nacidos y el de pollos volados. Se prestard atencion especial
a los censos realizados en periodo reproductor en las Localidades de Expan-
si6n con el fin de descubrir nuevos enclaves de cria.

- Realizar censos simultineos de focha moruna en localidades espaiiolas y
marroquies.

- Establecer un seguimiento cientifico de la viabilidad y resultados de las rein-
troducciones. Estudio de las condiciones adecuadas para la realizacion de las
sueltas.

6.7. Investigacion

- Seguimiento de la evolucién de los pardmetros ambientales en todas las Loca-
lidades Criticas y Localidades de Expansion para la focha moruna.

Entre otros se deben estudiar los siguientes factores:

- Estado de conservacion de las cuencas de las lagunas endorreicas.

- Hidrologia, geomorfologia y sedimentacién en las Localidades Criticas y
de Expansion.

- Profundidad y superficie inundada de la limina hidrica.

- Indice de salinidad, fésforo, nitrégeno y otros parimetros fisico-quimicos
del agua.

- Composicién y cuantificacién de la diversidad de la vegetacién heldfita.

- Composicién y cuantificacién del volumen de hidréfitos sumergidos.

- Composicién de la entomofauna acudtica e ictiofauna.

- Inventariacién de los humedales Criticos y de Expansion mediante la meto-
dologia MedWet

- Estudio de los factores naturales de los que depende la regulacién de la pobla-
cién.

- Profundizacién en el conocimiento de la biologia y ecologia de la especie.

- Estudios sobre competencia ecolégica con otras especies, especialmente con
la Focha Comun.

- Estudio de los movimientos y fugas de sequia que realiza la especie mediante
el seguimiento de un nimero de ejemplares marcados con radiotransmisores.
Dicho seguimiento deberia realizarse tanto en Espafia como en Marruecos.

- Estudio de la posible diferenciacién genética entre la poblacién de Focha
moruna subsahariana y la poblacién ibero-magrebi.
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6.8. Comunicacién y divlgacién

Publicacién de manuales de campo para la identificacién de la Focha moruna
y las caracteristicas bdsicas de su biologia, problemdtica de conservacién y
contenido de la presente Estrategia de Conservacién.

Informacién a todas las administraciones que puedan verse implicadas en la
puesta en préctica de esta Estrategia de Conservacidn, incluyendo a la Comi-
sién Europea, sobre la aprobacién y contenidos de esta Estrategia.

En la Comunidad Valenciana, Andalucia, Castilla-La Mancha y Cataluiia,
desarrollar un programa de educacion efectiva de los cazadores de aves acua-
ticas, insistiendo en la critica situacién de la Focha moruna y haciendo espe-
cial énfasis en su identificacion y diferencias con la Focha comin (Fulica
atra).

En la Comunidad Valenciana, Baleares, Andalucia, Castilla-La Mancha y
Catalufia, establecer un programa educativo destinado a la poblacién escolar
(ESO) y al ptiblico en general en las localidades del entorno de humedales con
presencia de Focha moruna.

Divulgacién anual de las actuaciones que se llevan a cabo en el marco de esta
Estrategia Nacional.

Publicacién de los resultados que se obtengan de los Censos Nacionales
coordinados de Focha moruna.

6.9. Cooperacién internacional
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Cooperar con las autoridades de Marruecos y Portugal para establecer las
medidas de conservacion adecuadas.

Desarrollar un plan de conservacion conjunto entre Espaiia, Marruecos y
Portugal. Cooperar con las autoridades de Marruecos para establecer progra-
mas educativos destinados a la poblacién local de los principales humedales
con presencia de Focha moruna.

Facilitar a las autoridades portuguesas la posibilidad de extender, las sueltas
de ejemplares procedentes de cautividad al drea de distribucién histérica de la
especie en Portugal.
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7.DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA
7.1. Planes de recuperacién

- Reconocer a los Planes de Recuperacion como el instrumento técnico-juridi-
co adecuado para abordar las tareas de conservacion de la Focha moruna.

- Promover los Planes de Recuperacién tomando como marco la presente
Estrategia y atendiendo a sus criterios orientadores. Se recomienda su apro-
bacién en el plazo de dos afios a partir de la aprobacién de la Estrategia.

- Incorporar a los Planes los mecanismos de participacion puablica y de coordi-
nacién necesarios para alcanzar con éxito los objetivos de conservacién.

- Incorporar a los Planes un sistema de prioridades que garantice que la finan-
ciacién y los recursos humanos destinados a la conservacion de la Focha
moruna y su hibitat aborden, en primer lugar, las amenazas principales. Con-
secuencia de ello seria la elaboracidon anual de un plan priorizado de actuacio-
nes que contemple las necesidades materiales y financieras que sean necesa-
rias.

- Establecer la recomendacién de revisar en profundidad los Planes de Recupe-
racién cada cuatro afios, sin menoscabo de las incorporaciones anuales de
nuevas medidas y actuaciones que las autoridades ambientales competentes
consideren necesarias.

7.2. Coordinacién
7.2.1. GRUPO DE TRABAJO

El Grupo de Trabajo de la Focha moruna, creado en el seno del Comité de Flora
y Fauna Silvestres, siguiendo uno de los principios orientados por la Estrategia
Espaifiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica, ten-
drd como tarea prioritaria fomentar y potenciar la coordinacién técnica entre la
Administracién del Estado y las Administraciones Autondmicas con competencias
en la gestién directa de la Focha moruna, y con los sectores sociales implicados o
relacionados con la especie.

Son funciones del Grupo de Trabajo:

- Impulsar y coordinar el proceso de implantacién de esta Estrategia.

- Encargarse de tareas especificas referidas especialmente a aspectos comunes a
mds de una Comunidad Auténoma.

- Identificar problemas de conservacién y proponer prioridades de conserva-
ci6n, manejo e investigacion.
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- Evaluar los resultados de las acciones de conservacién emprendidas y el nivel
de cumplimiento de la Estrategia

- Informar al Comité de Flora y Fauna Silvestres de todas aquellas iniciativas
de conservacion que puedan afectar a la especie, en particular las que supon-
gan manipulacién de ejemplares, o su hébitat, y elevar al Comité propuestas
de interés general.

- Informar y colaborar en la elaboracién de los protocolos incluidos en la pre-
sente Estrategia.

- Promover la busqueda de financiacién conjunta para acciones globales y de
interés general de conservacion de la especie.

- Informar, a peticién de las Comunidades Auténomas interesadas, los borra-
dores de los nuevos Planes de Recuperacidn y las revisiones de los ya existen-
tes.

- Definir con claridad el concepto de Localidad Critica y Localidad de Expan-
sién para la focha moruna y proponer, a las Comunidades Auténomas intere-
sadas, nuevas localidades criticas o de expansién para la especie.

- Hacer asequible la informacidn cientifica a todos los sectores implicados,
fomentando su participacién en debates.

- Elaborar un resumen anual para su distribucion ptblica que refleje los pari-
metros reproductores y la evolucién de la poblacién de Focha moruna.

- Conocer e informar los diferentes proyectos de investigacion que se planteen
en torno a la especie.

- Establecer contactos fluidos y favorecer la coordinacién técnica con las
Administracién de Marruecos y de Portugal, para informar de la presente
Estrategia y establecer proyectos de seguimiento y conservacion de la pobla-
cién.

- Proponer revisiones del contenido de la Estrategia.

Para lograr una mayor agilidad en los trabajos del Grupo podrin crearse en su
seno comisiones para tareas especificas, que en todo caso tendrin cardcter temporal.

7.2.2. COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES

El Ministerio de Medio Ambiente fomentara la cooperacién entre los diferentes
departamentos de la Administracién General del Estado, con el fin de favorecer la
implementacidn de esta Estrategia, para ello promoveri las siguientes acciones de
coordinacién:

- Establecer mecanismos fluidos de comunicacién con los Ministerios de
Fomento, Industria, y Agricultura, para conocer e informar las actuaciones e
inversiones que se realicen y vayan a realizar en el dmbito de aplicacion de
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esta Estrategia y que puedan afectar a sus objetivos.

- Impulsar la coordinacién con los diferentes departamentos de la Administra-
cién General del Estado con competencias en la aplicacion de las ayudas
comunitarias al desarrollo rural, a cargo del Fondo Europeo de Orientacién y
Garantia Agricola (FEOGA), con el fin de garantizar que las actuaciones que
se deriven sean favorables a la conservacién de la Focha moruna y su hébitat.

- Fomentar la coordinacién entre los diferentes departamentos de las Adminis-
traciones Autondémicas y con la Administracién Local para evitar actuaciones
perjudiciales para la especie, 0 en todo caso, minimizar los efectos de las que,
por razones de interés general, deban ser realizadas.

7.2.3. RECURSOS HUMANOS

- Laaccién del Ministerio de Medio Ambiente y de las Comunidades Auténo-
mas se reforzard con la designacién de un asesor técnico (coordinador nacio-
nal), con el fin de realizar tareas de coordinacién y apoyo a esta Estrategia, y
al que las distintas Administraciones implicadas facilitardn el desempefio de
sus cometidos. Entre sus responsabilidades estardn:

- Asistir al Grupo de Trabajo en las tareas de supervision del grado de cum-
plimiento de la Estrategia.

- Asistir al Grupo de Trabajo en las tareas de seguimiento de la elaboracién
y puesta en practica de los Planes de Accién Sectoriales, que deberan con-
siderar adecuadamente el contenido de la presente Estrategia.

- Dinamizar el cumplimiento por parte de las CCAA, de lo estipulado en
sus Planes de Recuperacidn, de las acciones contenidas en la presente
Estrategia y de las directrices del Grupo de Trabajo.

- Recabar informacién, hacer propuestas y mantener un didlogo fluido y
constante con los distintos miembros del Grupo de Trabajo.

- A requerimiento de las CCAA y otros organismos representados en el
Grupo de Trabajo, prestar apoyo técnico en todas las tareas que se inclu-
yen o derivan de la aplicacion de esta Estrategia.

- De acuerdo con las CCAA, disefiar y coordinar actuaciones técnicas que
sean de aplicacién en todo el drea de distribucién de la Focha moruna
(censos, seguimiento, recogida y andlisis de datos, toma de muestras,
medidas de conservacién, etc.).

- Mantener contactos con instituciones, expertos y responsables técnicos de
otros paises, en especial de Marruecos, relacionados con la conservacion
de la focha moruna, con el fin de garantizar al Grupo de Trabajo informa-
cién sobre los avances en gestién y conservacién de poblaciones de la
especie y para resolver problemas de conservacion coyunturales.

- Garantizar el flujo de informacién a los sectores sociales implicados en la
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conservaciéon de la Focha moruna y a la sociedad en general, necesario
para mejorar el apoyo social y la participacion publica en el desarrollo de
esta Estrategia.

- Todas aquellas acciones que el Grupo de Trabajo considere oportunas
para garantizar la cooperacion y coordinacién que la aplicacién de esta
Estrategia requiere.

La aplicacién de los Planes de Recuperacidn se facilitard, si lo consideran
necesario las Comunidades Auténomas competentes, designando coordina-
dores o responsables en las distintas Comunidades Auténomas. Sus funcio-
nes podran estar definidas en los propios Planes de Recuperacién, favorecien-
do la necesaria coordinacién técnica y administrativa entre los diferentes
departamentos de las Administraciones Autonémicas y con la Administra-
cién Local.

7.2.4. ACTUACIONES DE ORDEN LEGAL

Considerar, con cardcter general, en la normativa estatal y autonémica los
contenidos de esta Estrategia.

Aprobar los Planes de Recuperacion, preferentemente en el plazo de dos afios
a partir de la aprobacién de la Estrategia.

Integrar los contenidos de esta Estrategia y las medidas de los Planes de Recu-
peracién en los programas e instrumentos de planificacién ambiental y terri-
torial.

Proponer actuaciones de desarrollo rural favorables para la conservaciéon y
recuperacion del hibitat de la especie.

Promover el establecimiento de un mecanismo de coordinacién con el
SEPRONA, las brigadas de medio ambiente de las policias autondmicas, la
guarderia de las CCAA, el Ministerio Fiscal y las autoridades ambientales
competentes de las Comunidades Auténomas, que facilite el ejercicio de las
acciones legales pertinentes contra las actuaciones que puedan ser constituti-
vas de infraccién.

7.2.5. RECURSOS FINANCIEROS
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Evaluar, y en su caso identificar, los recursos econdmicos necesarios para ase-
gurar la puesta en marcha y la aplicacién de esta Estrategia y de los Planes de
Recuperacion.

Garantizar el empleo de Fondos Estructurales, Fondos de Cohesién, y otros
fondos comunitarios que por su naturaleza puedan destinarse a la aplicacion
de esta Estrategia.

Asegurar la contribucién financiera del Ministerio de Medio Ambiente y de
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las Comunidades Auténomas, necesaria para la puesta en marcha de esta
Estrategia.

- Establecimiento, por parte de las Administraciones Central y Autonémica,
de sistemas de incentivos directos o indirectos, con el correspondiente reflejo
en la normativa legal, para aquellos propietarios o adjudicatarios de derechos
que realicen una gestién adecuada para la conservacion de la especie.

- Considerar como criterio de valoracién para la adjudicacién de subvenciones
oficiales, la adecuacion de los proyectos cuyo objetivo sea la conservacion de
la Focha moruna a las acciones propuestas en esta Estrategia.

8. VIGENCIA Y REVISION

La vigencia de esta Estrategia es indefinida y se recomienda su aplicacién integra
desde su aprobacion por la Comisién Nacional de Proteccién de la Naturaleza. Se
deberd revisar anualmente en las Reuniones del Grupo de Trabajo de la Focha moru-
na del Comité de Flora y Fauna Silvestres y serd actualizada en profundidad cada
seis aflos, incluyendo este proceso tanto la redefinicion de los objetivos como el
detalle de las actuaciones concretas previstas para su cumplimiento, si ello fuera
necesario.

La supervisién de la aplicacion de la Estrategia corresponderd a la Comisién
Nacional de Proteccién de la Naturaleza.
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ANEXO

RELACION DE MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA
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Javier Cobos Aguirre
Concha Raya Gémez
Junta de Andalucia

Juan Antonio Gémez Lépez
Juan Jiménez Pérez
Generalitat Valenciana

José Luis Echevarrias Escuder
Servicio Territorial de Alicante
Generalitat Valenciana

Joan Mayol Serra
Jordi Muntaner Yangiiela
Gobierno Balear

Mario Giménez Ripoll
Ignacio Ferndndez Aransay

SEO/Birdlife

Juan José Areces Maqueda
Luis Mariano Gonzilez Garcia
Borja Heredia Armada
Direccion General para la Biodiversidad
Ministerio de Medio Ambiente

Covadonga Viedma Gil de Vergara
Coordinadora Nacional Aves Acudticas
Ministerio de Medio Ambiente

José Luis Gonzilez Lopez
Paloma Garzén Heydt
Consultores en Biologia de la Conservacion S.L.
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Estacion Biolégica de Doriana-CSIC
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La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece
en su articulo 57 que la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente apro-
bara las estrategias de conservacién de especies amenazadas presen-
tes en mas de una Comunidad Autbnoma, dando prioridad a los taxones
con mayor grado de amenaza. La Ley también prevé la elaboracién de
estrategias de lucha contra las principales amenazas para la biodiversi-
dad, dando prioridad a las que afecten a un mayor numero de especies
incluidas en el Catalogo Espanol de Especies Amenazadas.

Estas estrategias constituyen el marco orientador de los planes de actua-
cién que deben elaborar las Comunidades Auténomas y, al tratarse de
documentos consensuados entre técnicos y expertos, se convierten en
directrices de gran utilidad para las Administraciones Publicas y para cual-
quier persona u organizacion que quiera desarrollar actuaciones que pue-
dan tener una incidencia sobre el habitat o sobre la propia especie.

En desarrollo de este mandato legal, el Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, a través de la Direccién General de Medio Natu-
ral y Politica Forestal, impulsa la elaboracion de estas estrategias de
conservacion en colaboracion con las Comunidades Auténomas, los
sectores afectados, los investigadores y la sociedad civil. Para su redac-
cion se constituyen grupos de trabajo ad hoc y se inician procesos de
participacion y consulta que culminan con la presentacion de un texto a
la Comisién Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que es el
organo colegiado responsable de elevar la propuesta a la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente para su aprobacion definitiva.

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE
Y MEDIO RURALY MARINO

GOBIERNO

DE ESPANA
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