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iQué es este manual
que tengo entre manos?

Este manual técnico sobre los incendios forestales es un material
educativo que forma parte de la campafia que, bajo el titulo

“Evita el fuego,... la biodiversidad es vida”, tiene como objetivo
primordial sensibilizar en la prevencién de los incendios forestales,
pero no de una manera tedrica o abstracta, sino a través de un
aprendizaje significativo y voluntario y mediante la investigacion

y el descubrimiento, sin olvidar el merecido reconocimiento al trabajo
y esfuerzo de la comunidad educativa.

iA quién va dirigido y para qué sirve?

Este manual esta especificamente dirigido al personal docente,
maestros, profesores y educadores que participen junto con sus
alumnos en la campafia “Evita el fuego,... la biodiversidad es vida”,
ytambién al que no participe en ella pero tenga interés en saber mas
sobre los incendios forestales.

El objetivo del manual es ofrecer una informacién ampliada sobre
los incendios forestales que trate los aspectos mas relevantes de
los mismos: cdmo se producen, cudles son sus causas, qué efectos
tienen, qué se hace para prevenirlos, controlarlos y extinguirlos, etc.
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El manual pretende ser una herramienta practica para profundizar en
el tema de los incendios forestales, con amplia informacidn técnica
ofrecida con un lenguaje sencillo y cercano, sin renunciar por ello al

] . El manual se organiza en tres grandes capitulos:
rigor cientifico.

1. LOS INCENDIOS FORESTALES. Este primer capitulo trata
de dar respuesta a cuestiones generales como qué es un
incendio forestal, cdmo se origina, cuales son sus causas y su
comportamiento y qué consecuencias tiene. Ademas, el capitulo
cuenta con un apartado especifico sobre los incendios forestales
en Espana en el que se ofrecen datos sobre la evolucion de estos
siniestros a lo largo del tiempo en nuestro pais, con ejemplos de
algunos de los incendios mas importantes de los ultimos afos.

Se pretende que sirva al docente de apoyo en el desarrollo de todas
las actividades contenidas en el manual didactico y que funcione
como un documento de consulta.

2. LAEXTINCION. ¢Qué hacer cuando se declara unincendio?,

N ¢por qué los primeros momentos son tan importantes?,
"b . e ¢quiénes participan en las labores de extincion?, scual es la
£ 52 mision de los medios aéreos y terrestres? A éstas y a otras
i ! . . . .’ . .
: :::] cuestiones relacionadas con la extincidn de los incendios

forestales da respuesta este capitulo.

3. LA PREVENCION. Porque es mas importante prevenir que apagar,
este capitulo repasa las principales medidas de prevencion de
C — los incendios forestales, diferenciando entre las actuaciones de
=y P vigilancia y deteccién temprana de incendios, las actuaciones

sobre el combustible forestal y las infraestructuras y las
centradas sobre la principal causa de incendios forestales:
la actividad humana.
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LOS INCENDIOS FORESTALES

La relacién del hombre con el fuego se remonta a tiempos
inmemoriales. Hace unos 400.000 afos Homo erectus, un hominido
antecesor de Homo sapiens, descubri6 el uso del fuego. Atreverse

a captar para su provecho esta fuerza de la naturaleza fue un paso
clave en el proceso de hominizacion.

Estos antepasados nuestros probablemente conocian el fuego desde
hacia tiempo, aunque no lo dominaban. El fuego se encontraba yaen
la naturaleza, por ejemplo, en incendios provocados por la erupcién de
un volcan o por el rayo de una tormenta. En un principio, es probable
que el fuego apareciera como algo misterioso e incluso aterrador, pero
el dia en que Homo erectus se atrevid a coger una rama ardiendo y a
usarla para, por ejemplo, espantar a una bestia salvaje, descubri6 que
el fuego era Util y susceptible de ser dominado. Su vida cambid en ese
momento y sus horizontes se ensancharon: el uso del fuego estimuld
sin duda el cerebro de los humanos primitivos.

Primero se conocid su uso y utilizacién, pero no su produccion, por lo
que las hogueras debian mantenerse siempre encendidas y hubo que
ingeniar formas de transportar el fuego de un sitio a otro.
Posteriormente se desarrollaron técnicas de produccién de

fuego mediante el roce de maderas secas o el choque de piedras

4

sobre un material facilmente inflamable. Las utilidades del fuego
resultaban muchas y muy apreciadas: permitié mejorar el sabor y

la digestibilidad de la carne mediante su cocinado, proporcionaba
calor en los momentos de frio, iluminaba en la oscuridad, servia como
arma de defensa y ataque, mejoraba la calidad de los Gtiles de silex y
madera, etc.

Desde entonces, el fuego ha formado parte importante de la evolucion
de los seres humanos y de sus sociedades y ha sido utilizado para
diversos fines, incluso para modelar los ecosistemas en funcién de
sus intereses. Desde antiguo, el fuego ha sido una eficaz herramienta
empleada para obtener en el monte espacio que dedicar a otros usos.
Quemar el monte ha permitido a los humanos obtener pastos para

el ganado, despejar terrenos para el cultivo e, incluso, eliminar los
restos de cosechas. Estas practicas ancestrales han llegado hasta
nuestros dias, en los que el fuego sigue siendo utilizado ampliamente
en el modelado de los paisajes.
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El fuego se puede definir como la manifestacion visual de una
reaccion de combustién. Dicho de otra manera, el fuego es la reaccién
quimica de oxidacién violenta de una materia combustible, con

desprendimiento de llamas, calor, vapor de agua y diéxido de carbono.

Para que exista el fuego es imprescindible que se den tres elementos:

oxigeno, combustible y calor. En adecuadas proporciones, la
conjuncién de estos tres factores es suficiente para generar fuego y
la ausencia de alguno de ellos supone su extincion.

Graficamente se representa este hecho mediante lo que se ha dado
en llamar “tridangulo del fuego”, en el cual cada uno de sus lados esté
formado por uno de los tres elementos de la combustion.

Las estrategias y tacticas de combate

del fuego se basan en tratar de romper

esarelacién, eliminando uno o mas

de los lados del triangulo.

AN
I'r A:

Asi, por ejemplo, una forma de extinguir un fuego es echarle tierra
encima, como medida destinada a privarlo de oxigeno y detenerasila
combustién. También es habitual emplear agua, para reducir el calor y
sofocar el incendio. Si se emplea mucha agua, se puede lograr incluso
formar una pelicula que aisle el combustible del oxigeno, actuando
eficazmente sobre dos de los lados del triangulo.

Cuando se inicia un fuego, ya sea por causas naturales o relacionadas
con la actividad humana, y no esta controlado por el ser humano,
estamos ante un incendio. Hay muchos tipos de incendios, pero en
este texto nos vamos a concentrar sélo en uno de ellos: el que afecta
al monte y es conocido como incendio forestal.

Los incendios forestales son aquellos en los que el fuego afecta

al monte, entendiendo por monte todo aquel terreno que no esté
dedicado a usos urbanos, agricolas o industriales. Por o tanto, un
incendio forestal es tanto aquel que afecta a un bosque arbolado
como el que afecta a un pastizal, un matorral o un roquedo, todos ellos
ecosistemas de gran importancia para la vida silvestre.

En los incendios forestales el combustible es la materia vegetal o
biomasa, tanto la que forma parte de las plantas como la que se
acumula ya seca, como la hojarasca, los restos herbaceos, los troncos
caidos, etc.
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Combustible es todo aquello que puede arder y, en el caso de los
incendios forestales, las plantas y sus restos son el combustible que
alimenta el fuego. La materia vegetal que mejor arde es aquella que
estd seca, mientras que la materia vegetal viva, con un alto contenido
de humedad, resulta un material poco inflamable.

En funcién de la facilidad para quemarse, los combustibles vegetales
se clasifican en dos grandes tipos:

e Combustibles pesados: forman esta categoria los troncos,
tocones, ramas gruesas y raices, tanto vivas como muertas, y se
caracterizan por arder con mucha lentitud.

* Combustibles ligeros: se trata de las hierbas, las hojas y ramillas
del matorral, del arbolado joven y toda la materia vegetal seca,
altamente inflamable y que arde con rapidez. Su presencia en los
montes se relaciona directamente con el riesgo de propagacion
de un fuego.
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Es importante destacar que muchas plantas contienen resinas
inflamables que arden con facilidad. Es el caso, por ejemplo, de las
coniferas (como los pinos y abetos), que por esta razén pueden
resultar mucho mas combustibles que las frondosas.

ESPECIES PREPARADAS PARA EL FUEGO

Aunque en la actualidad la mayor parte de los incendios estan
originados por actividades humanas, no hay que olvidar que el fuego
es un elemento que ha estado siempre presente en los ecosistemas,
ayudando a definir y a condicionar la vegetacion existente. En el clima
mediterraneo, propio de gran parte de la Peninsula Ibérica y Baleares,
con veranos muy calurosos y secos, el fuego ha actuado como un
agente modelador de los ecosistemas y, por esta razon, la evolucién
ha favorecido la presencia, dentro de la vegetacidon mediterranea, de
especies preparadas para soportar y sobrevivir al fuego; especies que
reciben el nombre genérico de “piréfitas”.

Entre las adaptaciones de las plantas piréfitas algunas de ellas
implican mecanismos fisicos que permiten a las plantas una
resistencia pasiva ante la accién del fuego. Asi, por ejemplo, muchas
especies de Quercus (encinas, robles y alcornoques) son capaces
de producir renuevos y brotes si la parte aérea de |a planta se ve
afectada por el fuego. Otras especies cuentan con una corteza
gruesa y porosa que protege los tejidos vivos de los fuegos de poca
intensidad. Es el caso de algunos pinos o del alcornoque (0. suber),
que cuenta con una gruesa y robusta corteza de corcho que actla
como un buen aislante, permitiendo al arbol sobrevivir casi intacto a
los fuegos de superficie.



CAMPANA ESCOLAR DE SENSIBILIZACION PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES
BLOQUE I. LOS INCENDIOS FORESTALES. EL MONTE EN LLAMAS

%

Otro tipo de estrategias a nivel de especie implican mecanismos de
resistencia activa al fuego, por ejemplo aprovechando su accidn para
la propagacion de las semillas. Un ejemplo clasico de este tipo de
adaptaciones lo proporcionan las jaras y jaguarzos (Cistus sp.). La
jara pringosa (C. ladanifer] es un arbusto mediterraneo tipicamente
piréfito. La planta entera arde con rapidez gracias a las resinas

que contienen sus hojas y, por ello, los incendios se extienden
rapidamente por los jarales y no suelen afectar al suelo. La estrategia
de la jara se basa en el hecho de que el calor del fuego hace estallar
sus frutos, diseminando las semillas en todas las direcciones y en

un terreno apto para la germinacion, que se encuentra libre de otras
especies competidoras tras el incendio.

Otro ejemplo tipico de resistencia activa ante el fuego lo proporcionan
algunos pinos como el carrasco (Pinus halepensis), el resinero

(P. pinaster) o el canario (P. canariensis ], capaces de producir unas
pifias que permanecen cerradas y en el arbol durante mucho tiempo.
Si se produce un incendio, el calor del fuego hace que estas pifas
estallen y los pifiones se dispersen en todas las direcciones. Con la
desaparicidn del estrato arbdreo tras el incendio, estas semillas se
encontraran en un terreno despejado y rico en nutrientes en el que
es mas facil crecer y desarrollarse con éxito, dando lugar a una nueva
generacion de pinos. Desaparecen los padres dejando oportunidades
especiales para su prole de semillas.

i’

EL ORIGEN DEL FUEGO

La probabilidad de que un incendio comience en el monte y se
propague por él depende, en primer lugar, de una serie de factores
naturales, como las propiedades de la vegetacion, la extension y
estructura de la masa vegetal o las condiciones meteorolégicas del
momento. Pero el riesgo de que se desencadene un incendio forestal
depende, fundamentalmente, de la posibilidad de que se produzca
una accién que inicie un fuego. Y en este apartado influye mucho la
actividad del ser humano.

Se estima que mas del 95% de los incendios forestales tienen al
ser humano y su actividad como origen. Sélo el 3,18% pueden ser
atribuibles a causas naturales, como la caida de un rayo.

Del total de incendios imputables a la intervenciéon humana, un
45,25% se consideran intencionados, es decir, provocados a
proposito. Un 35,41% son debidos a descuidos o negligencias,
como una quema de rastrojos, un cigarrillo mal apagado, hogueras
encendidas por excursionistas, trabajos en el monte, etc. El 19,34%
restante corresponde a incendios de causas desconocidas, es decir,
aquellos en los que las causas que originaron el fuego no llegan a
determinarse con claridad.



2]

10

INTENCIONADO

DESCUIDOS 0 NEGLIGENCIAS

CAUSAS DESCONOCIDAS

Conviene recordar que no existe una relacién entre causa del
incendio y superficie afectada, es decir, el que el 95% de los incendios
forestales estén originados por la actividad humana no implica que el
95% de la superficie afectada por incendios haya tenido como origen
una actividad humana.

LA PROPAGACION DEL FUEGO POR EL MONTE

Cuando se inicia un incendio forestal, sea cual sea su origen, el fuego
se propaga por el monte, pasando de unas plantas a otras. Pero,
ademas, el incendio suele ir precedido por las altas temperaturas

y el aire seco que genera el fuego, que va desecando y matando la
vegetacion, favoreciendo la extensidn de las llamas. Esta forma de
energia que llega primero, y que tiene efectos devastadores sobre

la vegetacion, se conoce con el nombre de frente de desecacion,
mientras que el frente de avance lo constituyen las llamas que llegan
con posterioridad.
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Los incendios forestales tienen tres formas principales
de avance:

* Por conduccidn: Se produce cuando existe contacto entre las
llamas y el combustible. Esta forma de transmision tendra lugar,
por tanto, cuando exista contacto entre las plantas.

* Por radiacién: Cuando el calor llega a ser muy intenso, puede
pasar a través del aire sin que exista movimiento del mismo,
provocando la combustién en la vegetacién cercana antes de que
lleguen las llamas. Esta forma de propagacion sélo tiene lugar a
cortas distancias, de modo que en un incendio forestal afectara
dnicamente a los combustibles que estén préximos a los que
estan ardiendo.

* Por conveccion: En un incendio forestal el calor desprendido por la
combustidn calienta el aire, provocando corrientes ascendentes
que desecan los combustibles que encuentran a su paso,
favoreciendo la propagacion del fuego, y proyectando particulas
en combustién o incandescencia que pueden dar lugar a nuevos
focos en lugares alejados. La transmisi6n del calor por conveccién
tiene especial importancia en la rapidez del avance de un incendio
ladera arriba y en el paso del fuego del sotobosque a las copas de
los arboles.
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Conocidas las formas en las que se propaga el fuego, es importante
destacar ahora los factores que intervienen en la propagacion del
incendio:

e La temperatura: temperaturas elevadas y persistentes se
traducen en una desecacidn progresiva de la vegetacién y en la
formacidn de corrientes de aire ascendentes desde los suelos
caldeados. Estas condiciones, propias de los meses del verano,
favorecen la propagacidn rapida de la combustion.

* La humedad ambiental: la humedad en el ambiente incrementa la
energia que necesitan los combustibles para secarse, calentarse
y comenzar a arder. Por ello, una humedad ambiental baja
favorece la propagacion de un incendio.

. LA REGLA DEL 30

La meteorologia puede jugar un papel muy
importante en la declaracién y propagacion de ;ml
incendio forestal. De hecho, los expfertos hablan' ela
llamada Regla del 30, la confluencia de una ser{e de
condiciones meteoroldgicas bajo las cuale's el r:e'sgo
de incendio en el monte es mdximo y Iosﬁmcenc{los
declarados pueden alcanzarund gran v:rulencu? y
poder destructor. La Regla del 30 hace referencia d
una temperatura del aire superiora Ic?s,30 grados,
vientos del orden o superiores a 30 k.llomfetros poar
hora y una humedad relativa del aire inferior al 30%.
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e El viento: la accion del viento se manifiesta de tres formas\'p'osibles,
aportando oxigeno a la combustién y, por lo tanto, intensificandola;
aproximando las llamas a la vegetacién que todavia no ha
comenzado a arder, adelantando asi su quema; y desplazando
chispas y pavesas a otras zonas del monte, dando origen a nuevos
focos. Ademas, el viento influird en el avance del fuego en una u
otra direccion, acelerando dicho avance al aumentar su fuerza.

e La topografia del terreno: la configuracion del terreno tiene una
destacada influencia en la propagacion de los incendios. En las
laderas, los incendios tienden a propagarse hacia arriba, tanto
mas rapido cuanto mas acusada es la pendiente. El aire caliente
que se desprende de la combustidn, al elevarse, va desecando
la vegetacion que se encuentra en los niveles superiores,
favoreciendo la transmisién del incendio. Ademas, las vaguadas
profundas suelen actuar como el tiro de una chimenea, activando
laintensidad del incendio.

* La vegetacion: puesto que las diferentes especies vegetales
tienen diferentes comportamientos ante el fuego, la composicién
botanica de un monte influird mucho en la forma y rapidez de
propagacion de un incendio. Asi, la presencia de combustibles
ligeros, como las plantas herbaceas y las plantas resinosas,
aumentara la velocidad de propagacién. Del mismo modo, una
masa monoespecifica de coniferas o de frondosas xer6filas ardera
mas facil y rdpidamente que un bosque mixto con frondosas. La
espesura o densidad de la vegetacién también influird mucho,
pues los efectos del calor llegardn mas rapidamente y menos
amortiguados cuanto mayor sea la proximidad de unas plantas a
otras. La continuidad puede ser horizontal (silas plantas estan
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* Fuego de superficie o de suelo: ocurre cuando el incendio
solo afecta a las plantas y restos vegetales mas proximos a la
superficie del suelo y respeta las copas de los arboles, si es que los
hay. Afecta fundamentalmente al tapiz herbaceo y al matorral y
es la clase de fuego mas frecuente, ya que este tipo de vegetacion
acusa enseguida la falta de humedad y arde con facilidad, lo
cual es muy propicio para el inicio y propagacion de un incendio.
Muchos fuegos que evolucionan posteriormente afectando a otros
estratos tienen su origen en un incendio de superficie.

dispuestas unas junto a las otras, sin separacién entre ellas) o
vertical (si no existen discontinuidades entre el estrato herbéceo,
arbustivo y arbéreo) y en ambos casos resulta determinante

en la propagacion del fuego. En el primer caso, porque el fuego

no dejara de tener combustible y, si no existe algin elemento
horizontal de separacion (un rio, un cortafuegos, un afloramiento
rocoso, etc.), continuara su propagacion. En el segundo, porque si
no hay una diferenciacion clara entre estratos lo mas probable es
que toda la masa forestal se vea afectada por el fuego, mientras
que si hay una discontinuidad entre ellos cabe la posibilidad

de que el fuego respete alguno de los estratos (por ejemplo, un
fuego de superficie que afecte al estrato herbaceo y arbustivo,
respetando las copas de los arboles).

* Fuego de copas: se denomina asi al fuego que avanza
consumiendo las copas de los arboles. Como normalmente el
viento sopla con mas fuerza a la altura de las copas que en el
suelo, este tipo de fuego avanza mas rapido que el de superficie.
Es el tipo de fuego mds destructivo y no es raro que toda la masa
vegetal acabe sucumbiendo pasto de las llamas en este tipo
de incendios. Sin embargo, en ocasiones el suelo puede quedar
relativamente intacto tras el paso de las llamas por las copas,
reduciéndose en este caso el impacto de este tipo de fuegos.

* Fuego de subsuelo: es el que se propaga bajo la superficie,
alimentandose de materia organica seca, raices o turba. Se propaga
muy lentamente, por lo que puede permanecer activo durante

CLASES DE FUEGOS FORESTALES mucho tiempo. Requiere una vigilancia estrecha ya que es un fuego
Los fuegos forestales suelen clasificarse en funcién del estrato dificil de apagar en muchas ocasiones y puede acabar saltandoala
vegetal al que afecten. Hay que tener en cuenta que a lo largo de la superficie. Un ejemplo de este tipo de incendio es el que se declar6
superficie recorrida por un incendio pueden darse diferentes tipos de en el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel en el verano de
fuegos. Esta clasificacién, muy conocida en labores de extincién de 2009 y que ardid incontrolado durante varios meses hasta que las

incendios, distingue entre: abundantes lluvias del invierno consiguieron extinguirlo.
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Dentro de un incendio forestal pueden diferenciarse
diversas partes, para lo cual se emplea una terminologia especifica
que es usada de forma habitual en las labores de extincién. De forma
resumida, en un incendio forestal se puede distinguir entre:

1. Borde: es la zona donde se aprecian las llamas méas grandes yen la
que esta la linea de avance del incendio en todas direcciones.

2. Frente: es la zona de borde en la que, debido al viento, el fuego
avanza con mayor rapidez y donde se producen las llamas mas
altas e intensas.

3. Flancos: son las zonas en las que el viento incide de forma lateral
al sentido del avance del fuego. En ellas el fuego avanza mas
lentamente y las llamas tienen menor intensidad.

4. Cola: es la zona donde menos progresa el incendio, generalmente
porque se encuentra en contra del viento dominante.

5. Focos secundarios: son zonas de propagacion del incendio
ma3s alla del foco principal. Su origen puede estar en la caida
de pavesas o material incandescente transportado por las
corrientes de aire caliente.

6. Lenguas: normalmente el borde de un incendio no es regular.
Las lenguas o dedos son las zonas de mayor intensidad del avance
del fuego.
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Los incendios forestales han existido desde siempre y las adaptaciones
que presentan algunas especies vegetales ante el fuego demuestran
que este agente ha actuado de forma natural como elemento
modelador de la naturaleza.

Pero la actividad humana ha disparado la frecuencia de los incendios
de modo que incluso la vegetacion mejor adaptada a sobrevivir al fuego
llega a ver comprometida su regeneracion y muchos ecosistemas
sucumben de forma definitiva ante el poder devastador de las llamas.

Cuando el monte arde, la consecuencia mas facilmente apreciable

es la pérdida de calidad paisajistica por la desaparicién de la cubierta
vegetal. Pero los efectos de los incendios van mucho mas alla, son mas
amplios y dafinos de lo que se puede observar a simple vista, afectan
a todos los integrantes del ecosistema, ser humano incluido, y sus
consecuencias superan el ambito local del terreno quemado.

ADIOS AL BOSQUE

Los incendios forestales suelen acabar con gran parte de la vegetacion
del monte. Las especies vegetales lefiosas que desaparecen son
sustituidas por otras pioneras, adaptadas a la colonizacion de este
tipo de habitats, generalmente gramineas y arbustos como tojos,
jaras o brezos. El resultado es que lo que antes era un bosque denso
se convierte en un pastizal o matorral pobre en especies arbéreas
resistentes al fuego y rico en herbaceas y malezas facilmente
inflamables.
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EFECTOS SOBRE LA FAUNA

Pero no sélo las plantas se ven afectadas, también la fauna silvestre
que habita el monte. Los animales con menor movilidad son los
que en sufren en mayor grado las consecuencias del fuego, por su
imposibilidad de huir del humo y las llamas. El resto de las especies
se refugiaran en zonas proximas y, al regresar tras el incendio, se
encontraran con las dificultades que presenta un terreno quemado:
la desaparicion de habitats, territorios, cobijo y alimento, con la
consiguiente alteracion de las cadenas troficas y la generacion

de desdrdenes en las poblaciones animales. La mayoria de aves y
mamiferos se desplazaradn a otras zonas donde, inevitablemente,
produciran una alteracion del equilibrio ecolégico.

Las zonas quemadas ven reducidas sus poblaciones de pequenos
mamiferos, aves y reptiles. Ademas, la desaparicion de organismos

de gran importancia para el ecosistema, como los invertebrados
polinizadores y descomponedores, puede retardar de forma muy
significativa la recuperacién del monte. Las especies de fauna que se
instalaran en la zona tras el incendio seran, con toda probabilidad, otras
distintas de las que antes poblaban el monte, mejor adaptadas a zonas
mas abiertas y con menos cobertura arbdrea.

Por dltimo, aunque no por ello menos importante, los incendios suelen
fragmentar los habitats, generando problemas de conectividad y
dificultando el libre desplazamiento de muchos animales. En grado
extremo, los incendios pueden incluso comprometer la reserva genética
de determinadas especies y, por lo tanto, su supervivencia a largo
plazo.
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TAMBIEN SUFREN EL SUELO, EL AGUA Y LA ATMOSFERA
Ademas de la flora y fauna, el suelo sufre las consecuencias del fuego
pues, al desaparecer la vegetacion, queda expuesto a la erosion
del viento y la lluvia. Las gotas de lluvia impactan directamente sobre
el sustrato, disgregandolo y favoreciendo su transporte a favor
de la pendiente ya que, en ausencia de vegetacién y de un entramado
de raices que retenga los materiales, éstos son arrastrados por el agua
y el viento, que aumentan considerablemente su potencial erosivo.

Puesto que la desaparicion de la cubierta vegetal impide la
retencion del agua de escorrentia, la infiltracién en el terreno

y, en consecuencia, la alimentacién de los mantos freaticos se

ven alteradas. La escorrentia, a su vez, favorece la formacion de
torrenteras que pueden protagonizar inundaciones y que arrastran
materiales que acaban enturbiando las aguas de rios y embalses

y causando problemas de colmatacién y aterramiento.
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Ademas, en el caso de incendios intensos, la exposicion a‘;"—%ﬂ‘f_g;
temperaturas superiores a 70°C porun tiempo superior a 10'minutos
puede eliminar los hongos del suelo, asi como los protozoarios

y algunas bacterias, que son los encargados de desintegrar los
materiales organicos. Tanto la fertilidad del suelo como la posterior
recolonizacién por especies vegetales se ven comprometidas.

Los incendios forestales generan, ademas, diversas formas de
contaminacion. Tras el fuego, la mineralizacion de la materia organica
puede dar lugar a una efimera fertilidad del suelo. Es efimera porque la
gran mayoria de estos nutrientes son muy volatiles y acaban pasando
ala atmosfera o disolviéndose en corrientes de agua. Pero, uno de los
efectos contaminadores mas destacados es la emisién a la atmdésfera
de gran cantidad de gases de efecto invernadero, como el COz, y de
particulas en suspensién como consecuencia de la combustion de las
masas forestales.

LOS INCENDIOS AFECTAN INCLUSO AL CLIMA

Tras unincendio, incluso el clima de la zona afectada puede variar.

La desaparicion de la cubierta vegetal tiene un efecto directo en la

alteracion de los ciclos hidrolégicos, se incrementa la superficie de
albedo (reflexion de la luz solar) y varia el intercambio gaseoso con
la atmdsfera, causando, en conjunto, una importante alteracion del
clima local.

La afeccion al clima se produce también a una escala mas global,
puesto que la emisién de gases como el COz contribuye a incrementar
el efecto invernadero en la atmdsfera terrestre.
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NO SOLO PERDEMOS RECURSOS NATURALES % g};‘;
Los efectos del fuego van mas alla de la afeccion al medio natural
tienen un impacto directo sobre la economia y la forma de vida de los
seres humanos.

La destruccion de importantes volimenes de madera cuando se
queman los bosques supone un duro golpe a la economia de las
personas propietarias de los mismos. Ademas de la reduccién de

la cobertura arbdrea del terreno, el fuego predispone a las masas
forestales al ataque de las plagas y enfermedades, disminuyendo su
valor productivo.

Adem3s, los incendios afectan al valor econdmico del monte en muchas
otras formas: alteran el crecimiento de los &rboles; dafian los renuevos
y la reforestacion; favorecen la invasion de especies indeseadas;
reducen el potencial comercial con la pérdida de productos forestales;
alargo plazo, acaban degradando los pastizales que pierden su
palatabilidad para el ganado y la fauna silvestre y reducen la belleza
escénica de los montes y su valor recreativo, en muchos casos fuente
de recursos turisticos. Ademas, los incendios generan grandes costes
en labores de extincién, prevencién y regeneracion, y suponen la
pérdida de inversiones realizadas en trabajos de reforestacion.

Y como ultima y mas importante consecuencia a destacar: los incendios
son causa de lesiones y de pérdida de vidas humanas.
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Cada anfo, el fuego devora cientos de miles de hectareas de monte

en la Peninsula Ibérica. Espana es uno de los paises europeos mas
afectados y perjudicados por los incendios forestales, en gran medida
porque es el pais que mas superficie de bosque mediterraneo alberga
y, por lo tanto, mayor riesgo de incendio presenta.

Durante el verano, los incendios forestales ocupan gran parte de

la actualidad informativa de nuestro pais. Los espafoles estamos
habituados a convivir con los incendios que, pese a la mejora en las
técnicas de prevencion y extincién y a la concienciacion creciente
sobre la devastacion que siembra el fuego, siguen produciéndose
todos los anos.

Al tratar el tema del fuego en Espafia surgen preguntas como: ¢ el
g ¢
problema de los incendios ha sido siempre igual en nuestro pais?,
¢cudles sutendencia?, ¢ por qué se producen tantos incendios en
Espana?, ;cudl es su origen? Trataremos de dar respuesta a estas
P < g
cuestiones.
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VEGETACION, CLIMA E INCENDIOS: UNA RELACION ESTRECHA

En Espana, la gran mayoria de los incendios forestales que se
declaran tienen su origen en la actividad humana. La causa de la
mayoria de estos incendios reside en el uso cultural del fuego en

el medio rural (quema de pastos y rastrojos, limpieza de fincas,
etc.) seguida de cerca por las negligencias o descuidos (colillas mal
apagadas, barbacoas, etc.}, las infraestructuras (lineas eléctricas,
ferrocarriles o vertederos), los accidentes (magquinaria forestal

y agricola, maniobras militares) y por otras causas (pirémanos,
venganzas, caza, etc.). Entorno al 4% de los incendios se inician por
causas naturales.

Aunque ni el clima ni la vegetacion constituyen por si solos el

origen del fuego, si que guardan una estrecha relacién con el

riesgo de que se produzca y propague. En Espafia domina el clima

de tipo mediterraneo, con veranos secos, largos y calurosos. Las
temperaturas diurnas por encima de los 30°C son habituales y, bajo
estas condiciones, la materia vegetal muerta se deseca rapidamente,
constituyendo un abundante y peligroso combustible que puede
comenzar a arder en presencia de un pequefio foco de calor.

Los vientos del verano, muchos de ellos “terrales” y con gran poder
desecante, contribuyen a hacer descender la humedad atmosférica
por debajo del 30% y a crear condiciones propicias para la propagacion
rapida del fuego. Cuanto mas desecante sea la atmdsfera y menorla
humedad del suelo, mas secas estaran la vegetacion y la hojarasca,

lo que aumentara su inflamabilidad y combustibilidad y, por tanto, el
riesgo de que se produzca un incendio o que empeore la naturaleza
del mismo.
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Los fuegos reiterados e intensos suelen conducir a la sustitucién de
bosques arbolados por herbazales y matorrales lefiosos tipicamente

piréfitos, como los jarales, mucho mas inflamables y, por lo tanto,
susceptibles de sufrir un nuevo incendio forestal.

LAS FORMA(,,'IUNES VEGETALES
QUE MAS SE QUEMAN

Ma~s de la mitad de la Superficie forestal que se quema al
ano en £spana estd desarbolada, mientras que menos

de un tercio corresponde a monte arbolado, @

Las est,adl'sticas sefalan que las formaciones arbdreas
qué mas se ven afectadas por el fuego en nuestro pais
son {os bosqueés de coniferas, especialmente Jos pinares
, de pino negral [Pinus pinaster), seguidos por los de pino
carrasco [Pinus halepensis).

‘ Las frondosas, por el contrario, son victimas de los
/ncet'ndios en menor medida Y, ademds, se encuentran
mfejor Preparadas para sobrevivir qf fuego. De ellas, Ia
encina (Quercus ilex) Yy eleucalipto (€ ucaliptus globt;lus )
son las que en Mmayor proporcién sucumben qf fuego.
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Ala evolucion natural de la vegetacion hay que sumarlas
actuaciones de revegetacion realizadas por los seres humanos

para repoblar los montes, normalmente empleando especies
pioneras como los pinos, donde otro tipo de especies no prosperaria,
o0 especies de rapido crecimiento como los eucaliptos, si la
repoblacién tiene un fin productivo. Este tipo de masas forestales
monoespecificas, si no son tratadas adecuadamente con clareos,
claras y podas, tienen riesgo de desaparecer y originar grandes
incendios en caso de que un fuego llegue hasta ellas.

LOS CAMBIOS DE USO EN EL MONTE TAMBIEN CONTRIBUYEN

Con el despoblamiento del campo, actividades tradicionales como el
aprovechamiento de lefias o el pastoreo han caido en desuso,

y esto ha provocado el abandono de grandes parcelas de monte

en las que se ha favorecido el desarrollo de formaciones forestales
mas vulnerables al fuego. En el monte abandonado se produce una
gran acumulacién de combustibles ligeros, muy peligrosos, que
incrementan notablemente el riesgo de incendio y provocan

que los fuegos iniciados adquieran velocidades e intensidades altas.
La legislacion establece incentivos para que los propietarios de
estas tierras reduzcan voluntariamente dichas acumulaciones de
combustibles, pero el proceso de abandono es mas rapido y extenso
que los resultados rendidos por las actuales politicas.

Otro riesgo que ha crecido en los Ultimos tiempos es el derivado de
la expansion de los usos recreativos en el area forestal. La presencia
creciente de personas en el monte se traduce en una mayor
probabilidad de accidentes, descuidos o negligencias que pueden
terminar provocando un fuego, tal y como se comprueba todos los afios.
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TENDENCIA DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN ESPANA

En nuestro pais existe una base de datos sobre incendios
forestales que recoge toda la informacion sobre estos siniestros
desde el aho 1961. Estos datos permiten analizar cémo han
evolucionado los incendios en las uUltimas décadas; el primer dato
que llama la atencién es que el nimero de incendios forestales ha
crecido mucho desde los afios 60 y que entre los afios 1998 y 2008
tiende a estabilizarse en una media de 18.636 anuales. ¢ Significa
esto que hay muchos mas incendios ahora que hace medio siglo?
Probablemente los incendios hayan aumentado en nimero a lo largo
del tiempo, pero hay que interpretar estas estadisticas con cuidado,
ya que el sistema de recogida de datos ha mejorado notablemente
en este tiempo y ahora se registran practicamente la totalidad de
los fuegos que se producen en el monte, no siendo este registro tan
riguroso en los primeros anos, tras su puesta en marcha.

Los datos referentes a la superficie anual quemada no reflejan

una tendencia tan clara y estan llenos de altibajos, probablemente
vinculados a la climatologia del momento. Pero si se puede apreciar
un claro incremento en la superficie forestal quemada entre finales
de los afios 70 y mediados de los afios 90. En varios afios “malos”, se
superaron las 400.000 ha de monte calcinado, una superficie mayor
que la de la isla de Mallorca. A partir del afio 2000, se registra una
disminucién de la superficie afectada por el fuego, siendo la media del
decenio 1998-2008, 123.441 ha.
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La serie de datos ofrece también informacién completa sobre los
grandes incendios forestales, que son aquellos que afectan a

una superficie superior a 500 ha. Este tipo de incendios fueron
abundantes entre mediados de los afios 80 y mediados de los 90

del siglo XX. Aparentemente, estos incendios se asocian a periodos
de sequiaintensa. Asi, en 1985, tras mas de seis afios de sequia, se
registraron en Espafia 159 grandes incendios; 96 se declararon en
1989;y 93 en 1994, cuando el pais atravesaba otra fuerte sequia que
duré desde 1992 a 1996.
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Ya en el siglo XXI, los afios 2000, 2005 y 2006 tuvieron T
altasincidencias de grandes incendios, aunque ‘

sin llegar a alcanzar valores siquiera parecidos a los de décadas
anteriores (49 grandes incendios en 2000 y 2005 y 59 en 2006).

Pese a que los grandes incendios forestales no suponen mas que un
minimo porcentaje de los incendios que se declaran en nuestro pais,
la superficie vegetal que calcinan es muy elevada. Como ejemplo,
basta citar que en 2007 se declararon 16 grandes incendios (sobre
un total de casi 11.000 fuegos forestales) que fueron
responsables del 60% de la superficie quemada ese
ano. Estos datos indican que los medios de extincién
son eficaces en cuanto a rapidez y primer ataque

al fuego. Pero si las condiciones ambientales son
adversas (meteorologia, topografia y vegetacion)

y el siniestro adquiere una alta intensidad,
inevitablemente se declarara un gran incendio
forestal.
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INCENDIOS DE ALTA INTENSIDAD

Cuando los incendios forestales se producen bajo condiciones
meteoroldgicas muy adversas, como por ejemplo las propias de la
Regla del 30, con baja humedad del aire, viento y altas temperaturas,
se convierten en fuegos muy dificiles de extinguir. Para este tipo de
incendios se ha acufado el término “Incendios de Alta Intensidad”,
caracterizados por un enorme poder destructivo debido a su
intensidad, a su gran duracién y a que no suelen ser fuegos lineales.
Son incendios que ponen a prueba las actuales capacidades de
extincién con las que contamos y que arrasan los ecosistemas a los

“Grandes Incendios”, que afectan a superficies superiores .

a 500 ha y que van asociados a condiciones meteorolégicas extremas,
duran varios dias hasta que se logra controlarlos y producen grandes
danos, pérdidas materiales y, en los peores casos, pérdida de vidas
humanas. En Espana se producen, de media, tres Grandes Incendios

al afo, si bien el nimero de este tipo de incendios es variable al
depender, entre otras circunstancias, de la meteorologia.

Los Grandes Incendios son también frecuentes en otras partes
del mundo donde domina el clima de tipo mediterraneo, como Australia

que afectan. Ejemplos de incendios de alta intensidad son los llamados

AMBIENTE DE FUEGO Y FUEGO ERUPTIVO

€n los incendios de Alta Intensidad
el fuego crea sus propias
condiciones meteorolégicas, dando
lugar a comportamientos extremos
Yy muchas veces impredecibles.

s el caso de los fenomenos
denominados por los expertos como
ambiente de fuego y fuego eruptivo,
caracteristicos de este tipo de
incendios devastadores:

* Ambiente de fuego: se trata de
una situacion creada dentro de
los incendios de alta intensidad,
en los que se generan condiciones
meteoroldgicas extremas, con
temperaturas muy elevadas, muy

bajos valores de humedad y con

la aparicion de vientos de succion
que hacen posible la ignicién por
radiacion de combustibles finos en
zonas a varios cientos de metros
del frente, provocando la aparicién
de numerosos focos secundarios.
€n el incendio del Solsonés, en
Cataluna, en julio de 1998, el
ambiente de fuego era de 68°C, la
humedad relativa del 2% y el viento
de 43 km/h, cuando las condiciones
atmosféricas fuera del incendio
eran de 38°C, la humedad del 267% y

los vientos de 22 km/h.
(Fuente: Piqué, M y Castellnou, M. (1999).
Gran Incendio Forestal en la Catalufia

o California.

Central: comportamiento del fuego y
gestion del combustible. IV Forum de
Politica Forestal Vol. 9. Centre Tecnologic y
Forestal de Catalunya).

* Fuego eruptivo: es un fenémeno
que se da dentro de los incendios de
Alta Intensidad en zonas de fuertes
pendientes y cuyo combustible es
matorral denso. €n presencia de
viento, la propagacion del fuego
puede acelerarse de tal forma

que el frente de llama ascienda

de manera subita e impredecible
por la ladera a velocidades muy
superiores a un fuego normal,
entrando toda la ladera en ignicion.
También se conoce con el nombre

de “efecto chimenea”, ya que el
calor genera una columna local

de conveccion que empuja el aire
hacia arriba creando vientos locales
muy superiores a los existentes,
pudiendo ser de direccion diferente
a la del viento en ese momento,

por lo que se percibe como un
cambio repentino de viento. La
imprevisibilidad y rapidez de
propagacion de este fendmeno
hace que tenga consecuencias muy
desastrosas. £n el incendio de Riba
de Saelices en 2005 (Guadalajara)
la velocidad que estimaron los
expertos para el frente de fuego fue

de mds de 100 km/h. ‘
il
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EL MAPA DE LOS INCENDIOS FORESTALES

En nuestro pais cabria esperar que el territorio mas afectado por

el fuego fuera el arco mediterraneo, tanto por sus caracteristicas
climaticas como por la vegetacion propia de esta zona. Sin embargo,
el noroeste peninsular, con su clima atlantico o continental hiUmedo,
registra el mayor nimero de incendios declarados y de superficie de
monte quemada.

Las estadisticas indican que mas del 70% de los incendios
forestales declarados anualmente en Espana se producen en las
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comunidades del cuadrante noroeste peninsular, a la vez._,\_‘-"“i?}.
que mas del 60% de la superficie forestal afectada por el fuego se
encuentra en dichas comunidades. Concretamente, en Galicia se
producen mas de la mitad de los incendios esparfioles, y le siguen
Castillay Ledn (debido especialmente a los incendios de las
provincias de Ledn y Zamora) y Asturias.

Esta distribucidn territorial de los incendios sefala que no sélo es el
clima el factor que explica la distribucién de estos siniestros en nuestro
pais. Mas bien parece que la intencionalidad de los fuegos marca en
gran medida su distribucién. Un ejemplo lo ofrecen las estadisticas para
el afo 2008, que revelan que el porcentaje de incendios intencionados
fue del 56,05% para el cuadrante noroeste de la peninsula mientras que
para el resto del pais no supera en ningln caso el 36,44%.
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CALENDARIO DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Para acabar con el repaso a los incendios forestales en Espafia cabe
mencionar que, debido a la climatologia propia de nuestro pais,

el verano es, sin duda, el momento del afio en el que el riesgo de
incendio es mayor, ya que coinciden altas temperaturas y escasez de
precipitaciones, que favorecen la desecacion de la vegetacion y los
valores bajos de humedad ambiental.

Los datos estadisticos indican que los meses estivales de agosto y
septiembre marcan el maximo en nimero de siniestros, y que existe
un maximo secundario en el mes de marzo, con una importancia
significativa que supera incluso al mes de julio. En lo relativo a las
superficies afectadas por el fuego, julio y agosto marcan los mayores
valores, existiendo también un maximo relativo en marzo.
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LA EXTINCIO

Una vez que se ha detectado un fuego en el monte, todos los
esfuerzos se dirigen hacia su control y extincién definitiva. La
extincion de incendios es una actividad planificada y bien organizada
que implica que exista un amplio y especializado equipo humano
distribuido por todo el territorio y una serie de variados medios
materiales destinados a la deteccidn, analisis, comunicacion,
direccién, coordinacién y extincion del fuego.

Para poder actuar con eficacia, los efectivos contra incendios deben
estar siempre preparados y operativos. La recepcion de un aviso

de fuego pone en marcha todo un dispositivo destinado a controlar

y extinguir el fuego lo mas rapidamente posible. En esta tarea

llegan a participar miles de personas que, de una forma coordinada,
especializada y escalonada en sus funciones, participan activamente
en las campafas anuales de extincion de incendios.

Detectar el fuego lo antes posible es esencial para una intervencién
rapida y eficaz. En los primeros minutos, si las condiciones son
buenas, el fuego tiene una progresion lenta y resulta facil abordarlo
con un equipo pequeno de personas o con medios capaces de actuar
de forma eficaz en un escaso intervalo de tiempo. Si el fuego no llega
a consumir una hectarea de terreno no se considerara un incendio
forestal propiamente dicho y se quedara con el calificativo de conato
de incendio.

A
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DETECCION DEL FUEGO

Los sistemas de vigilancia de incendios suelen estar colocados en las

i —_'—'--—'—-/
zonas de mejor visibilidad con el objetivo de detectar, de la forma mas ™ 3

rapida posible, cualquier indicio de fuego, normalmente una columna
de humo. Ante el avistamiento de una columna de humo se da aviso

inmediato para poner en marcha el operativo contra incendios
forestales.
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Lo primero que se hace es localizar la ubicacién exacta del posible
incendio e identificar los caminos mas adecuados para que los

medios de extincion lleguen hasta €l, teniendo en cuenta hacia donde jumna de humo sé
avanzan las llamas.

wE
AT

La observacion inicial de la columna de humo puede incluso
proporcionar informacién muy Util sobre el tipo de combustible que

estd ardiendo o sobre las condiciones climatolégicas en la zona del
incendio.
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ANALISIS DE LA SITUACION SOBRE EL TERRENO:
PREPARANDO EL PLAN DE ATAQUE

Cuando los primeros efectivos de extincién llegan a la zona del
incendio procuran situarse en un lugar desde el que se divise todo
el perimetro del incendio y extraer algunas rapidas e importantes
conclusiones acerca del fuego:

* Elriesgo para las vidas humanas, las zonas habitadas, las granjas
de animales, las fabricas, las lineas eléctricas, las masas forestales
de gran valor, etc., debido a la direccién de avance del fuego.

* La existencia de barreras naturales (rios, eriales, etc.]) o artificiales
(&reas cortafuegos, carreteras, etc.) que puedan ser utilizadas
para combatir el fuego.

* La velocidad de propagacion del incendio, considerando la
naturaleza y estado de la vegetacion amenazada, la pendiente del
terreno, la hora del dia y las condiciones meteoroldgicas generales.

* La presencia de un unico foco o de varios focos secundarios
dispersos, estimando su peligro potencial.

Toda la informacidn recopilada en estos primeros momentos permitira
determinar cudl es el frente que reclama atencién mas urgente,
decidir como y dénde fijar las lineas de ataque del fuego, localizar
lalinea de defensa y estimar los recursos humanos y materiales

que seran necesarios en las labores de extincién. Se define asi el
llamado plan de ataque, que determinara la forma de proceder

para controlar y apagar el fuego y que establecera un sistema de
prioridades para que los esfuerzos se concentren en las zonas de
mayor interés, aprovechando al maximo las posibilidades del terreno
y salvaguardando siempre la seguridad de los combatientes.

Ante el fuego, hay dos formas principales de actuar: el ataque
directo, intentando sofocar las llamas con el empleo de agua, tierra
y herramientas manuales; y el ataque indirecto, creando lineas de
defensa desde las que actuar. En un mismo incendio, la evolucién
de las condiciones puede obligar a cambiar de una estrategia a otra,
de modo que los planes de ataque que se elaboran para acabar

con un fuego son siempre flexibles, permitiendo emplear en cada
momento las estrategias, técnicas y medios mas adecuados a las
circunstancias.
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ATAQUE DIRECTO

El ataque directo consiste, como su nombre indica, en una actuacion
directa sobre el frente del fuego, tratando de extinguirlo con
herramientas de sofocacién, como batefuegos, ramas o palas para
echar arena sobre las llamas, con el uso de mochilas de agua y con el
empleo de agua a través de las puntas de lanza de las mangueras.

Este es el método de trabajo mas adecuado para combatir fuegos de
superficie en los que el calor no impide el trabajo cerca del borde del
incendio. Con esta forma de actuacidn, si se tiene un suministro de
agua suficiente y los accesos son adecuados, se consiguen buenos
resultados y la superficie de monte que finalmente consume el fuego
puede verse sustancialmente reducida.

ATAQUE INDIRECTO

El ataque indirecto consiste en preparar lo que se llama una linea
de defensa, es decir, una barrera desde la que actuar contra el
fuego. Esta linea de defensa se realiza a una distancia de seguridad
adecuada que permita que en ella se trabaje con herramientas
manuales. También se sitian en lugares con ventaja estratégica y
se procura que alcancen una anchura suficiente para impedir que el
fuego las rebase.

Existe todo un conocimiento tedrico sobre como y dénde crear una
linea de defensa. En general se procura, siempre que es posible,
usar barreras ya existentes como apoyo de las lineas de defensa:
caminos, pistas, cortafuegos, etc., que sirvan de acceso a los medios
de extincion y también como vias de escape.

Las lineas de defensa se utilizan también como areas seguras desde
las que utilizar el fuego como herramienta para combatir un incendio.
Estos fuegos provocados se conocen con el nombre de contrafuegos,
y consisten en fuegos que avanzan en direccién contraria al avance
natural del incendio que se combate, es decir, hacia su encuentro,
debido a la convencién provocada por el incendio. De este modo se
puede detener el incendio en lazona ya quemada por el contrafuego.
Otras veces se utiliza el propio fuego para realizar quemas de
ensanche de las lineas de defensa, haciéndolas mas anchas y
aumentando su eficacia para parar el incendio. En todo caso, el uso
del fuego para combatir un incendio es una técnica que siempre se
realiza por personal experto.
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EXTINCION TOTAL DEL INCENDIO

Después de sofocar un incendio, en la zona quemada quedan
arboles caidos, tocones, mantillo, etc., todavia muy calientes y en
combustién. Una racha de viento puede avivar las brasas y poner

en marcha un nuevo fuego. Los incendios que se reproducen son
complicados y peligrosos, porque pueden tener diferentes focos
repartidos por el terreno y sorprender al personal ya agotado tras las
labores de extincién.

Por ello, tras la extincién de un incendio se revisa a conciencia la zona,
procurando enfriarla y apagando los posibles rebrotes del fuego. Esta
labor, conocida con el nombre de remate, la desarrollan personas
conocedoras de la zona que se agrupan en retenes que recorren toda
la zona quemada o una amplia franja del perimetro de la misma.

Al'mismo tiempo que actlan los retenes, diversas patrullas recorren
las zonas no quemadas contiguas al contorno quemado, con la
intencion de detectar brasas o posibles nuevos focos, asi como

de eliminar los combustibles que ofrezcan un riesgo potencial de
incendio.

Los retenes y patrullas permanecen activos en la zona hasta que el
riesgo de reproduccion del incendio haya sido eliminado por completo.




CAMPANA ESCOLAR DE SENSIBILIZACION PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES
BLOQUE I1. LA EXTINCION. RECURSOS Y MEDIOS MATERIALES

HERRAMIENTAS MANUALES

En las labores de extincién realizadas por personal cualificado

y entrenado en los ataques directos, se emplean diferentes
herramientas de sofocacion que son de facil transporte y manejo.
La mas populary comun de ellas es el batefuegos. Consiste en un
vastago 0 mango en cuyo extremo se sujeta una plancha triangular
o rectangular, metalica o de caucho, ligera y flexible, de superficie
continua o formada por varillas, flejes o tiras de material. El
batefuegos se emplea para golpear reiteradamente con él la hierba,
ramillas u hojarasca en llamas y apagar asi el fuego. En ausencia de
un batefuegos, una rama verde puede suplirlo.

La pala de extincidn es también una de las herramientas mas
utilizadas. Se emplea para echar tierra sobre la base del fuego con el
fin de privarlo de oxigeno y extinguirlo.

Otras herramientas manuales son el rastrillo y la azada, para abrir
fajas y lineas de defensa, el podén, para retirar ramas y matorral en el
recorrido del fuego, los extintores de mochila y todos los elementos
de comunicacion con el resto del equipo.

MAQUINARIA PESADA

En las labores de extincién de incendios se requiere, en muchas
ocasiones, la utilizacién de maquinaria pesada para la creacién de
lineas de defensa que puedan contener el fuego. Con esta maquinaria
se logra despejar el terreno de forma rapida y eficaz, dejando aflorar el
suelo mineral con el fin de crear una discontinuidad en el combustible
y detener asi el incendio.

Entre la maquinaria mas utilizada estan las palas y excavadoras,
con capacidad para trabajar en las zonas abruptas y de dificil acceso,
abriendo de forma rapida zonas despejadas. Como estos vehiculos
son muy lentos en su desplazamiento, lo normal es que se utilicen
camiones especiales de transporte para llevarlas hasta lugares
préximos a la zona de actuacion.
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ACCIONES REALIZADAS CON AGUA
El agua es el mejor y mas rapido de los medios para combatir el fuego,
porque enfria el combustible y porque puede ahogar el fuego al crear
una capa entre el combustible y el aire, que lo priva de oxigeno. Su
capacidad de enfriamiento aumenta cuando se logra pulverizarla.

El problema de su uso en la extincién de incendios forestales surge
de la dificultad de disponer de ella en cantidades suficientes, pues el
agua escasea en los montes y no resulta facil su transporte hasta el
frente del fuego. Lo ideal es contar con una fuente de agua cercana a
la zona en llamas, como un depdsito, un embalse o una represa.

Para mejorar el rendimiento del agua, se emplean frecuentemente
unas sustancias inocuas para el medio ambiente denominadas
retardantes, cuya funcion es mejorar la eficacia del agua y prolongar
su efecto.

Uno de los equipos portatiles que funcionan con agua son los
extintores de mochila que, aunque no cuentan con una gran
capacidad, pueden ser muy utiles en los primeros trabajos de
extincion del fuego y en las labores de enfriamiento del ambiente.
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Otro de los medios que utilizan el agua y que son tradicionales en los
incendios forestales son los vehiculos autobomba. Aunque existen
muchas versiones de estos vehiculos, cada una de ellas adaptada a
unas necesidades y requerimientos especificos, en esencia consisten
en camiones o vehiculos ligeros con un depdsito de agua y un grupo
de potencia que es capaz de proyectarla con gran presion. Estos
vehiculos tienen capacidad todoterreno, con el fin de desplazarse por
las pistas forestales, con fuertes pendientes y terreno abrupto.

Se utilizan principalmente para acotar los bordes en los flancos y en
la cola de los incendios. Su capacidad varia entre los 500 litros de
los vehiculos ligeros de gran operatividad, y los 3.000 litros de los
vehiculos pesados de mayor capacidad.
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MEDIOS AEREOS

Desde hace ya muchos afos, los medios aéreos vienen demostrando
su gran eficacia en la lucha contra el fuego en los montes. La gran
ventaja que presentan es su capacidad de llegar a zonas que resultan
inaccesibles por tierra, asi como su rapidez de accién.

Algunos de los aparatos que se emplean estan especificamente
disefiados para actuar en la extincién de incendios forestales,
mientras que otros se usan sélo de forma estacional, para lo cual
se les realizan unas sencillas modificaciones que permiten su
participacion en las campanas de actuacion.

En cuanto a la funcién que realizan, los medios aéreos participan
tanto en las labores de prevencion (deteccion y reconocimiento de
incendios) como en las de extincion. En este Gltimo caso, los trabajos
principales que desarrollan son:

¢ Contener los incendios incipientes.

* Apagar focos de fuego muy intenso que supongan un peligro
especial para los equipos de tierra.

* Contener focos secundarios o aislados.

* Establecer cortafuegos y enfriar el ambiente para facilitar el
trabajo de los equipos terrestres.
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COORDINACION ENTRE MEDIOS AEREOS Y TERRESTRES

Un desarrollo eficaz de todos estos trabajos requiere que los medios
aéreos estén conectados por radio con la red de vigilancia, de modo
que puedan entrar en accion en cuanto se tenga noticia del fuego. La
coordinacion del espacio aéreo durante las labores de extincién es
también bésica, pues normalmente diversos medios aéreos pueden
operar sobre un mismo incendio. Ademas, es necesario disponer de
un punto de carga de agua relativamente proximo al fuego. La mayoria
de los embalses espafioles son aptos para la recarga de los aviones
anfibios, mientras que los aviones de carga en tierra necesitaran
pistas de aterrizaje con puntos de toma de agua.

Ademas de coordinarse entre si, los medios aéreos trabajan siempre
en estrecha colaboracion con los medios terrestres, ya que a estos
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altimos corresponde siempre la extincion final del incendio.

En ocasiones, los aviones pesados y los medios terrestres trabajan
al mismo tiempo sobre una zona concreta del incendio. Esto exige
ciertas precauciones, como que el personal de tierra se retire de la
zona y se haga visible en el momento de la descarga, para evitar
posibles accidentes por la fuerza del agua, que al tocar tierra
levanta y desprende gran cantidad de materiales.

Por ultimo, hay que sefnalar que los medios aéreos cuentan con
algunas limitaciones de actuacion: el viento, la mala visibilidad o

la falta de luz natural pueden Ilegar a impedir su vuelo. Del mismo
modo, si el incendio queda muy lejos de los puntos de toma de agua,
su operatividad se reduce.
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UN REPASO RAPIDO A LOS PRINCIPALES MEDIOS DE LUCHA DESDE EL AIRE

De forma general, los medios aéreos que participan en la lucha contra
incendios forestales son de dos tipos: aviones y helicépteros, y
cumplen misiones diversas que pueden agruparse en tres categorias
generales: vigilancia, transporte y extincion. De forma resumida, los
principales aparatos que intervienen en esta tarea son:

* AVIONES DE VIGILANCIA: son medios cuya funcién es la de
suministrar informacion sobre el estado de las masas forestales y la
evolucion de los incendios. Para ello suelen tener dispositivos como
cdmaras fotogrdficas o de video. Su uso resulta muy dtil en la toma de
decisiones sobre la intervencion a realizar.

o AVIONES DE EXTINCION: destacan en este grupo los conocidos
aviones anfibios, capaces de amerizar en una superficie de agua

y detenerse en ella. Los hay capaces de realizar recarga de agua

en vuelo y llevar a cabo su lanzamiento a baja velocidad sobre la
zona que se considere. Su estrategia de accién se basa en realizar
descargas de aproximadamente 5.000 litros de agua desde media
altura y en posiciones precisas, para enfriar de forma efectiva una
zona de unos ochenta a cien metros lineales de borde de incendio,
permitiendo asi el acceso del personal de tierra para finalizar la tarea.
€n este grupo se encuadran también los aviones de carga en tierra,

que suelen ser aparatos dedicados normalmente a labores agricolas
que cubren las deficiencias de otros medios cuyo empleo no es
posible con la operatividad necesaria.

e HELICOPTEROS DE TRANSPORTE: destinados al transporte de
personal y equipos materiales. Estos aparatos son capaces de
transportar con gran rapidez personas y equipos a las zonas de
actuacion. Los de pequeno tamano suelen tener capacidad para unas
cinco personas con su equipo, ademds de la tripulacién, mientras

que los grandes pueden llevar hasta 20-25 personas con equipo.
También se usan para el desplazamiento del personal de coordinacién
y direccién, como ayuda a la hora de establecer una planificacién y
distribucion de medios adecuada.

e HELICOPTEROS D€ EXTINCION: estos aparatos llevan incorporado un
helibalde 6 bambi, un depdsito capaz de rellenarse y vaciarse con el
aparato suspendido en el aire. La capacidad del depdsito varia entre
los 1.500 y los 4.000 litros de los aparatos de pequeno y gran tamano
respectivamente. Su eficacia es muy grande pues, si existen puntos
de agua en los que recargar con seguridad, el tiempo entre carga y
descarga puede ser muy corto.
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PROFESIONALES DE LA LUCHA CONTRA EL FUEGO

En la lucha contra los incendios forestales, sin duda los medios

mas importantes son los humanos: personal formado y organizado
cuya funcion es planificar y dirigir los medios disponibles, asi como
ejecutar las tareas de prevencion, vigilancia, deteccion y extincion de
incendios.

Tradicionalmente, el personal que participaba en la lucha contra

los incendios estaba compuesto por técnicos de la Administracion
Forestal y Guarderia Forestal y personal de la zona dedicados a tareas
forestales, cuya labor en prevencién y extincién de incendios, que
simultaneaban a lo largo del afio con la realizacidn de otras tareas, ha
sido encomiable. Pero a partir de los afios 90 del siglo XX, se plantea
la necesaria modernizacion de los medios y técnicas empleados en

la lucha contra los incendios forestales. Un elemento fundamental de
esta modernizacién es conseguir la profesionalizacion del personal
responsable de la misma.

Esta exigencia ha supuesto que los profesionales de la extincion
deban poseer un adecuado nivel de preparacion, conocimiento y
experiencia para que las funciones encomendadas se realicen conla
mayor eficacia y a la vez con suficientes garantias para su seguridad
personal.

DIRIGIR, COORDINAR Y ORGANIZAR: UNA MISION FUNDAMENTAL

En todo Plan de prevencion y lucha contra los incendios forestales
debe existir un mando directivo, con formacion acreditada especifica
sobre comportamiento del fuego forestal y técnicas adecuadas para
su extincion, cuya funcion es la de llevar a cabo la direccion de los
trabajos en este ambito. Este mando directivo es el responsable
altimo de la movilizacién de todos los medios y equipos disponibles
para la prevencion, vigilancia, deteccion y extincién de incendios.

En Espania, este mando suele estar compuesto por técnicos
cualificados de las Administraciones Autondmicas, complementados
con agentes forestales o de medio ambiente.
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RETENES: EL EQUIPO BASICO DE LUCHA CONTRA EL FUEGO
La forma mas comun de organizar al personal de tierra que trabaja

en las labores de extinci6n es la creacién de grupos denominados
retenes de extincion. Estos grupos de retenes acttian de forma
conjunta y coordinada y desarrollan las tareas que mayor cantidad de
personal disponible demandan en épocas de campafa de extincién de
incendios forestales.

Sus funciones son variadas y mientras estan a la espera de entrar
en accién permanecen, bien en una base de operaciones, o bien
desarrollan labores preventivas sobre el terreno y la vegetacion.

Algunos de estos retenes estan altamente especializados para
actuar con rapidez y efectividad en determinados puntos del incendio
adonde llegan transportados por medios aéreos, normalmente
helicopteros. Dentro de estas brigadas helitransportadas destacan,
por su gran rapidez de accidn, su efectividad y su formacién
altamente especializada, las BRIF.: Brigadas de Refuerzo de
Incendios Forestales, dependientes del Ministerio de Medio Ambiente
yMedio-Rural y Marino, preparadas para actuar en cualquier punto del
territorio nacional con los maximos niveles de seguridad y eficacia.
Dado su entrenamiento especial y su alta capacitacion, las BRIF
asumen muchas veces los sectores mas complicados del incendio.
El'dominio de.todas las técnicas de extincidn, incluido el empleo del
contrafuégo;-es imprescindible en su actuacion.
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CONDUCTORES, MECANICOS Y PILOTOS
Forman parte esencial del equipo humano las personas encargadas
de la conduccioén o pilotaje de motobombas, vehiculos pesados,
vehiculos de transporte y medios aéreos. Dentro de este amplio grupo
se incluyen tanto los conductores y pilotos, como los ayudantes y
personal mecanico y de mantenimiento, encargados de que todos los
medios funcionen adecuadamente.

VIGILANCIA Y LOGISTICA

El equipo humano se completa con los vigilantes, responsables
de alertar de posibles incendios y de servir de enlace en las
comunicaciones entre las unidades del dispositivo anti-incendios
cuando sea preciso.

La emisora es una herramienta fundamental dentro del operativo, por
ello los dispositivos suelen contar con una central de emisoras enla
que se recibe la informacion, se ordena y se pone en conocimiento del
mando directivo, al tiempo que se mantiene la comunicacién con las
bases de medios aéreos, los centros de coordinacién y otros centros
como el del 112, la Guardia Civil o las policias autonémicas o locales.

Por dltimo, es importante mencionar al personal encargado de las
labores logisticas, como el suministro de alimentacién y bebida al
personal de tierra o todas las labores necesarias para garantizar una
mayor efectividad de los medios empleados.
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Extinguido el fuego y controlada la zona para evitar la reavivacion del
mismo, llega la hora de evaluar el incendio, investigar sus causas y
reflexionar sobre la actuacién desarrollada.

EL DETECTIVE TRAS LAS LLAMAS:
INVESTIGACION DE INCENDIOS FORESTALES

Conocer las causas que dieron origen a un incendio forestal resulta

de gran relevancia para avanzar en la lucha contra ellos, evitando que
se produzcan nuevos incendios al tomar las medidas correctoras que

sean oportunas.

De esta investigacién se encargan las Brigadas de Investigacién

de Incendios Forestales (BIIF], formadas por personal de las
Comunidades Auténomas que conoce técnicas especificas. En

otras ocasiones la investigacion de causas de incendios forestales
larealizan agentes forestales, cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado (SEPRONA] y policia autondmica, segln los casos. A ellos
corresponde determinar, basandose en informacion objetiva y

tan detallada como sea posible, las causas que verdaderamente
han provocado el incendio en una zona concreta. Para ello utilizan
técnicas que permiten reconstruir la evolucién del incendio, a través
del estudio del comportamiento del fuego, hasta determinar su
punto de origen y, una vez en él, esclarecer la causa que lo provocé e
identificar al autor o, al menos, conocer sus motivaciones.

Las Brigadas de Investigacion se encargan, ademas, del seguimiento
judicial de las causas abiertas por motivo de incendio forestal.

La investigacion del incendio comienza en el momento mismo

en el que se detecta y se prolonga en un complejo proceso que
continda mas alla del tiempo de la extincion. Los resultados de
estas investigaciones permiten, ademas, cerrar el circulo de la
defensa contra los incendios, estableciendo una adecuada politica
de prevencion y orientando sobre las medidas que hay que tomar en
cuanto a prevencion y extincion.

Las Fiscalias de Medio Ambiente realizan una importante funcién
para que los causantes de los incendios forestales sean acusados y
cumplan las respectivas condenas que los jueces les impongan por el
dano producido.
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EVALUACION DE LA ACCION: GENERANDO CONOCIMIENTO

Una vez que el incendio ha sido definitivamente extinguido llega

el momento de reflexionar sobre la intervencion desarrollada, las
decisiones tomadas y los resultados obtenidos, para determinar de
este modo el grado de eficacia logrado y aprender de la experiencia
llevada a cabo, tanto de los errores como de los aciertos.

En el desarrollo de las labores de extincidn de un incendio hay que
tomar muchas y muy importantes decisiones, siendo la preparacion

y la experiencia en este campo de gran utilidad. Pero en todo incendio
pueden darse circunstancias nuevas y generarse situaciones atipicas
que requieren una respuesta agil e inmediata, que es posible que no
se haya previsto.

Por ello, resulta muy importante realizar periédicamente fases de
formacién y puesta en practica de distintas experiencias entre

los técnicos dedicados a la extincidn de incendios, para que se
mantengan alerta y sepan reaccionar ante las situaciones que se
plantean durante los trabajos de extincion, trabajos peligrosos que
pueden llegar a comprometer la vida de quienes los desarrollan.

Aprender de lo sucedido e intentar no volver a repetir posibles errores
es un reto que hay que asumir.

CIFRAS Y DATOS: CREANDO ESTADISTICAS

En Espana, desde la década de los afios 60 del siglo XX se ha puesto
en marcha un sistema de recopilacién de datos sobre incendios
forestales que permite conocer la evolucidn de estos siniestros
alolargo del tiempo y elaborar Utiles estadisticas para la lucha contra
el fuego.

Estos datos se obtienen a través de la cumplimentacién, en cada
incendio o conato, de un parte de incendio forestal. Se trata de un
estadillo que recoge todo tipo de informacion sobre el siniestro y que,
una vez enviado a las oficinas centrales, se integrara en la base de
datos oficial sobre incendios forestales.

Tras cinco décadas de recopilacion de datos, el conocimiento

sobre los incendios forestales en nuestro pais es ya muy amplio y
exhaustivo, permitiendo, por ejemplo, identificar las zonas de mayor
incidencia del fuego, las causas mas generalizadas, las épocas de
mayor riesgo o establecer relaciones de interés, como la existente
entre los periodos de sequia y la declaracién de grandes incendios.
Las Comunidades Auténomas recopilan toda esta informacion que
hacen llegar al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
responsable de la gestién de la base de datos a nivel nacional.



BLOQUE Il ,

LA PREVENCIO

En lalucha contra los incendios forestales resulta de gran valor
disponer de los mas modernos y eficaces sistemas de control y
extincion del fuego. Pero mejor que apagar un incendio, por muy
rapida y eficiente que sea la intervencidn, es evitar que éste llegue a
producirse. Por ello, es fundamental desarrollar adecuados sistemas
de prevencion de estas catastrofes, destinados a evitar que los
incendios lleguen a producirse y que, en caso de hacerlo, sus efectos
sean lo mas leves posible.

Desde siempre se han desarrollado trabajos de prevencion de
incendios forestales, si bien, en Espafa, las primeras acciones a nivel
global en el territorio aparecen a finales de los afios 50 del siglo XX.
Desde entonces la sociedad ha ido tomando conciencia creciente
sobre la problematica de los incendios forestales, sobre los dafios
que provocan y sobre el trabajo y el tiempo que cuesta recuperar los
montes quemados por el fuego.
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EN QUE CONSISTE LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

Se entiende por prevencion de los incendios forestales el conjunto
de las actividades que tienen por objeto reducir o anular la
probabilidad de que se inicie un fuego, asi como limitar sus efectos
sillega a producirse.

La prevencién de incendios en el monte es una labor que se desarrolla
alolargo de todo el afio y que implica actuaciones de muy diversos
tipos: desde el establecimiento de redes de vigilancia hasta trabajos
sobre la vegetacion o campafas de concienciacion de la poblacion.

De forma general, y segln se recoge en el manual “La defensa

contra los incendios forestales” (Ricardo Vélez, 2009), el conjunto

de actividades de prevencién puede establecerse desde dos
perspectivas:

* Aquella que considera las causas que dan lugar al incendio y que,
por lo tanto, lleva a proponer acciones especificas para dominar
cada causa.

* Aquella que considera los componentes del tridngulo del fuego,
por lo que dard lugar a acciones especificas sobre los diferentes
elementos de este triangulo, generalmente, actuaciones sobre el
territorio y sobre los combustibles.

. Seanalizan a continuacion las actuaciones de prevencién de

incendios forestales desde estas dos perspectivas.



En los paises mediterraneos, como Espafa, la mayoria de los
incendios tiene como origen la actividad humana. Por ello, prevenir
estos incendios requiere de actuaciones destinadas a influir sobre el
comportamiento de las personas en el monte, para incentivar ciertas
conductas y disuadir de otras con el objetivo principal de evitar que
se inicien los fuegos. Esta modificacién del comportamiento que se
busca puede alcanzarse a través de tres vias:

* Mediante al persuasion, la educacién y la formacién, de modo que
el publico tome conciencia de los riesgos que implica el uso del
fuego en el monte.

* Mediante la conciliacién de intereses a través de una legislacion y
una politica forestal que elimine los conflictos que se manifiestan
a través de los incendios.

* Mediante la persecucién y sancion de los infractores de la ley,
tanto los negligentes como los incendiarios.

Estas tres vias son necesarias y no excluyentes entre siy las tres
deben estar contempladas en una adecuada politica de prevencion. La
intensidad de actuacién en cada una de las vias dependera del andlisis
previo de las causas y motivaciones que dan origen a los fuegos.
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A INVESTIGACIGN DE CAUSAS AYUDA

.PREVENI NCENDIOS FORESTALES

Determinar las causas de los incendios que

se producen en una zona permite elaborar un
catdlogo de las mismas, en especial de aquellas
que son evitables y sobre las que hay que
actuar para que no se repitan. Pero, ademds, la
investigacién de causas permite:

e Disminuir el nimero de incendios.

e Crear un archivo vivo de causas de incendio
para cada zona estudiada.

e Determinar zonas de riesgo y realizar mapas de
causalidad.

e Posicionar los medios de deteccidn y extincion
alli donde se prevé la ocurrencia de incendios.

e Acabar con la sensacién de impunidad de los

_ incendiarios. &

’fﬁjvulgar las técnicas preventivas adecuadas
cada una de las situaciones de riesgo

detectadas.

._1_.‘.
ke jf

e [ ograr una conciliacién de intereses, una vez
conocidas las causas y motivaciones de los-
incendios.

_* Cerrar el circulo de la defensa contra lncen¢os 3
gstableaenda adecuadas politicas de\ iy




LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA PREVENCION

La educacidon ambiental y la comunicacién ambiental pueden ser dos
herramientas Utiles para la prevencion de incendios forestales. La
prevencién mediante la educacion busca inculcar cultura forestal,
concienciar sobre la importancia de los recursos forestales, poner en
evidencia como estos recursos resultan perjudicados por el fuego y
difundir aquellas actitudes que contribuyen a prevenir los incendios
en el monte.

La educacidon ambiental se plantea el reto de promover una

nueva relacion de la sociedad con su entorno, a fin de procurar

alas generaciones actuales y futuras un desarrollo personal y
colectivo mas justo, equitativo y sostenible, que pueda garantizar la
conservacion del medio natural sobre el que se sustenta. Ademas,

la educacién es ante todo educacién para la accién, ya que actia
ampliando los conocimientos y la conciencia de la poblacién acerca
de los impactos que la actividad humana tiene sobre el medio natural,

pero con el objetivo Ultimo de mejorar sus capacidades para contribuir
ala solucion de los problemas, en este caso, los incendios forestales.

S
Sin lugara dudas, la educac‘én ambiental es una herramienta muy
eficaz en la prevencidn de los incendios forestales. Su puesta en
marcha a través de programaciones y actuaciones bien planificadas
supone una forma razonable de transmitir al conjunto de la sociedad
lainformacién, sensibilizacién y formacién necesarias para encontrar
comportamientos consecuentes con el problema, si bien cada zona
concreta debe seranalizada y tratada de forma diferenciada.

Instrumentos de la educacion ambiental

La educacidn ambiental hace uso de muy diversas metodologias e
instrumentos de intervencion para intentar llegar con éxito a grupos
destinatarios muy diferentes, en una gran variedad de contextos,
bajo muy distintas condiciones sociales, econémicas, politicas y
culturales y sobre un amplio catalogo de problemas.

Los métodos de la educacién ambiental, basados en el aprendizaje, la
responsabilidad social, la participacién y la experimentacidn, tratan
de promover en la poblacidn la adopcién informada y aceptada de
actitudes y comportamientos pro-ambientales. Los instrumentos
usados por la educacién ambiental para este fin general son cuatro:

1. Informacion y comunicacion, para dar a conocer hechos,
situaciones o procesos, haciéndolos llegar al publico de forma
comprensible y para conseguir una determinada actitud, provocar
una reaccién o motivar un determinado comportamiento en los
receptores, ofreciendo argumentos o valoraciones que apoyen
una posicién dada.



LA COMUNICACION AMBIENTAL.

Cuando se quiere llegar a publicos muy amplios

o ala poblacidn en general es bueno recurrir

a instrumentos y técnicas de comunicacion
ambiental que se nutren de herramientas
procedentes de disciplinas como el periodismo, el
marketing, la psicologia, la publicidad, el diseno
grdfico, la sociologia, etc.

Las actuaciones de comunicacion ambiental deben
estar cuidadosamente planificadas, fijando de
antemano aspectos como los destinatarios, los
mensajes a transmitir, los medios a utilizar y teniendo siempre presente
la bidireccionalidad de la comunicacidn.

Entre los medios y soportes que se pueden emplear en las campanas de
comunicacién ambiental se pueden citar:

e Campanas en televisidn, radio, prensa o vallas publicitarias.
e Exposiciones.

e Distribucidén de elementos “recordatorio”, como imanes para neveras,
marca-libros, pins, etc.

e Marketing directo mediante materiales divulgativos.
e Visitas informativas.
e Teléfonos de informacién y atencién al pdblico.

e Concursos de ideas sobre prevencion de incendios.
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ormacié'n_y capacitacisn, ofreciendo enfoques educativos
integradores que concilien lo cognitivo y lo afectivo. Se trabaja
sobre actitudes y valores, de modo que se alcance una
comprensién adecuada de las consecuencias socioambientales
de las posturas y opciones personales y de las pautas culturales
en las que se vive. Y se desarrollan métodos didacticos que
fomenten las capacidades de pensamiento y analisis critico, de
observacién y experimentacidn, de investigacion, de discusion de
alternativas y de participacién democratica.

Con respecto a la capacitacion, esta se entiende como una
formacidn continua, adaptable a las exigencias que se deriven de
los actuales problemas socioambientales y de los retos que habra
que afrontar en el futuro. Se trata de un “saber hacer” que requiere
motivacidn, concienciacién y la adquisicidén de conocimientos,
habilidades y técnicas utiles para actuar.

Participacion, entendida como el proceso de compartir
decisiones sobre los asuntos que afectan a la vida personal y

de la comunidad en la que se vive y que posibilita la implicacién
directa en el conocimiento, valoracién, prevencién y mejora de los
problemas ambientales.
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Evolucion de las campaﬁas’gducativas de prevencion

de los incendios forestales en Espana

Los primeros trabajos significativos en la prevencion de los incendios
forestales en Espana datan de finales de los 50 y principios de los

60 del siglo XX, cuando los cambios sociales, el abandono progresivo
de los sistemas tradicionales del medio rural y la falta de interés del
medio forestal como fuente de recursos naturales marcan un punto
de inflexién en la problematica de los incendios forestales.

Es a partir de este momento cuando aparece la necesidad de sefalar
y advertir sobre el peligro de los incendios en las zonas forestales,

y de predecir o visualizar con mayor rapidez la existencia de un
incendio. Aparecen en el territorio espanol las primeras casetas de
vigilancia y los primeros carteles informativos.

4. Investigacion y evaluacion, que permitan identificary
caracterizar el problema ambiental, las relaciones entre las De esta primera fase, simplemente informativa, se derivan nuevas
personas y su entorno y las estrategias posibles de actuacion. necesidades para favorecer la prevencion. Asi, en la década de los 60
Resulta esencial contar con informacién, cientificamente rigurosa  se ponen en marcha actuaciones que tienen como objetivo principal
y socialmente relevante, que pueda orientar el disefio y la puesta  la sensibilizacién de la poblacion a través de material escrito, como
en marcha de intervenciones educativas cada vez mas eficaces. folletos, carteles e inserciones en prensa y de las primeras campafas
televisivas.

Sin lugar a dudas, la educacién ambiental es una herramienta

muy eficaz en la prevencion de los incendios forestales. Su A partir de este momento y hasta la segunda mitad de los afios 80 se
puesta en marcha a través de programaciones y actuaciones bien  suceden las campanas de comunicacién que transmiten mensajes
planificadas supone una forma razonable de transmitir al conjunto  preventivos y que estan destinadas a informar, sensibilizar y formara
de la sociedad la informacién, sensibilizacién y formacién la poblacién. Estas campanas llegaron bien a la poblacién urbana, pero
necesarias para encontrar comportamientos consecuentes conel  sudifusion entre la poblacién rural no fue la adecuada, al no conseguir
problema, si bien cada zona concreta debe seranalizada y tratada  generar una voluntad preventiva en aquellos que utilizaban el fuego
de forma diferenciada. como herramienta basica en sus labores agrarias y ganaderas.



gaL P

A partir del proceso de transferencia de competencias del Estado a
las Comunidades Auténomas en materia de medio ambiente y sector
forestal surgen distintas iniciativas preventivas en el tema de los
incendios forestales.

En 1988 en Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion puso
en marcha la primera campana especifica de sensibilizacion rural

a través de una campana escolar que ha ido desarrollandose
progresivamente hasta la actualidad, con una consolidacion en sus
programaciones, capacidad de impacto social y estabilidad en las
metodologias aplicadas.

i
Y, desde 1991, existe un piograma concreto para la poblacién rural
que emplea como actividad fundamental el teatro, que sirve como
vehiculo de transmisién de mensajes preventivos para segmentos
muy concretos de la poblacién a los que se muestran las acciones
y personajes que causan los fuegos y las consecuencias
dramaticas que tienen. Estas campafas suscitan una gran
aprobacién en la poblacion rural tanto en lo referente al mensaje
como a la forma de transmitirlo.

Los enfoques mas actuales sefalan la necesidad de promover

una participacién y una implicacién mas activa de la poblacién

en la ordenacidon y utilizacién de su territorio. Por ello, cualquier
desarrollo a largo plazo pasa por la integracion de todos los actores,
utilizandose mecanismos como reuniones informativas, implicacién
y colaboracién con entidades locales como ayuntamientos y
diputaciones provinciales, entidades representativas de intereses
locales, asociaciones agrarias y ganaderas, etc., que ofrezcan

su participacion y colaboracién para conseguir unos objetivos
comunes y compartidos. De esta forma se evita que la poblacién
perciba las campafas de educacion ambiental y las medidas
asociadas como una amenaza a su forma de vida y se suscite una
situacion de rechazo.



POLITICAS DE CONCILIACION DE INTERESES
Las actuaciones conciliadoras requieren politicas muy complejgs
con intervencién de numerosos organismos de la Administracién. Un
ejemplo ilustrativo del tema lo constituyen los incendios forestales
provocados por la agricultura migratoria, caracteristica de muchos
paises en vias de desarrollo. La agricultura migratoria se basa

en problemas econémicos importantes y en usos sociales muy
arraigados. Una ley forestal que prohiba el uso del fuego para crear
campos de cultivo no tendra ninguna efectividad de cara a solucionar
los problemas reales que se esconden tras estos incendios.

Las campafas de propaganda a favor del monte resultaran
incomprensibles para campesinos cuyo interés inmediato es la
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obtencion de a}imentos. DJeste razonamiento se desprende

que la conciliacion de intereses debe basarse en el disefio de una
politica que produzca beneficios directos a la poblacién de las areas
forestales, que compense lo que obtienen quemado el bosque, para
hacer asiinnecesaria la quema.

Un ejemplo tipico de politica de conciliacion es la desarrollada

en Galicia al amparo de la Ley de Montes Vecinales en Mano Comun,
1968y 1980, segun la cual los montes repoblados por el Estado
eran entregados a las juntas de vecinos para su explotacién
comunal. Con esta politica se consigui6 reducir los conflictos que
existian por la propiedad y que se manifestaban en numerosos
incendios intencionados.

No ha sido una tarea corta ni facil, ni se considera
acabada, pues debe complementarse con intensas
campanfas de concienciacion, ya que, ademas

de los conflictos de propiedad, muchos

incendios contindan teniendo su origen

en la arraigada costumbre del uso del fuego

para limpiar el monte.

Por tanto, las politicas de conciliacién de intereses
requieren de una estrecha colaboracién entre
Administraciones, de un estudio exhaustivo de las
problematicas y del disefio de unas adecuadas
politicas legislativas y econémicas especificas
para la naturaleza del problema.



EL PROGRAMA EPRIF [£QUIPOS DE PREVENCION INTEGRAL DE INCENDIOS FORESTALES)

Para la conciliacion de intereses entre campesinos y Administracion,

en 1998 surge el programa EPRIF (Equipos de Prevencidn Integral de
Incendios Forestales] destinado a desarrollar una intervencién en

el territorio que incida de forma directa sobre la poblacién adulta y

sobre los problemas y las causas que suelen generar los incendios,
colaborando con las distintas Comunidades Auténomas. €l fin dltimo de
este programa dirigido al medio rural es el de concienciar de la necesidad
de cambiar las formas tradicionales de usar el fuego en el monte.

Los EPRIF desarrollan su labor entre los meses de noviembre a abril
del ano siguiente. €n cada comarca en la que operan, los EPRIF
estdn constituidos por cuatro especialistas entrenados en quemas
controladas y en la relacion con la poblacidn local.

€n la campana 2009-2010 en el territorio espanol trabajaron 18 equipos
repartidos por comarcas y zonas de alto riesgo de incendios. Los

EPRIF desarrollan sus trabajos incidiendo sobre la poblacion adulta,
buscando las mejores metodologias de sensibilizacién y de conciliacién
de intereses, al mismo tiempo que programan, con las Comunidades
Auténomas, las intervenciones sobre el territorio que sirvan como
control y mejora de la vegetacion y contribuyan a mantener los usos
tradicionales de la poblacidn rural compatibles con la gestion adecuada
de la supefficie forestal y la prevencién de los incendios.

Las actuaciones mds significativas que desarrollan estos especialistas
incluyen la planificacién de diversas acciones sobre el territorio para
controlar la vegetacién, como son los desbroces, las roturaciones,

las quemas controladas, la mejora de pastizales y los cambios en la
composicion del suelo, siempre teniendo en cuenta la normativa de cada
Comunidad Auténoma y atendiendo a la singularidad de cada zona.

€n todas las zonas en las que actdan, las acciones de sensibilizacién
sobre la poblacidn rural representan la estrategia clave de integracion
de los EPRIF con la sociedad y la mejor forma de conocer los problemas
existentes de forma directa.
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Y, en funcion de los objetivo’% especificos, se pueden diferencias tres
tipos de normas:

* Las que definen el problema de los incendios forestales.
* Las que organizan e incentivan la prevencion.
* Las que sancionan a los causantes de los incendios.

Normalmente, en los diferentes paises que cuentan con legislacién
especifica en torno a los incendios forestales las normas suelen
hacer referencia a mas de uno de estos tres objetivos especificos,
pues la complejidad de la prevencién provoca interrelaciones entre
las distintas acciones que derivan de las normas y los resultados
esperados.

Normas para definir el problema de los incendios forestales

La Ley 43/2003 de Montes de Espania, en su articulo 6, define un
incendio forestal como “El fuego que se extiende sin control sobre
combustibles forestales situados en el monte”. La realidad milenaria
de la presencia del fuego en los ecosistemas forestales hace que

la normativa dedique un amplio espacio a definir cudndo y dénde el
fuego es nocivo y cuando y dénde es aceptable.

Alas Comunidades Auténomas corresponde el establecimiento de

LEGISLACION PREVENTIVA las épocas de peligro y la regulacion del uso del fuego a través de
Las acciones preventivas en materia de incendios forestales deben ordenes y resoluciones anuales. Practicamente en todo el territorio
contar con una base légica y legal que permita e incentive su nacional la época de peligro abarca del 1 de junio al 30 de septiembre,

aplicacion. Las normas preventivas tienen como finalidad principalla ~ adelantandose a abril en algunas zonas y prolongandose hasta
correccion de las causas que dan origen a los incendios forestales. noviembre en otras.



Normas para organizar e incentivar la prevencion
Esta normativa hace referencia a tres aspectos basicos:

* Eluso del fuego.
* La selvicultura preventiva.

¢ | 3 educacion ambiental.

Las normas sobre el uso del fuego son las mas extendidas y
antiguas y, generalmente, son normas que lo prohiben en las zonas
y épocas de peligro y que establecen procedimientos para su
autorizacion en otros casos.
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Las normas sobre selvicultura preventiva hacen referencia a la
obligacién de llevar a cabo planes preventivos en las zonas de
peligro, que definen las medidas técnicas que deben aplicarse y su
localizacion, estableciendo ademas la obligatoriedad de ejecutarlas.

En Espana, esta obligacién suele iracompanada de incentivos
econdémicos para facilitar su ejecucion.

Conrelacién a la educacién ambiental, la Administracion promueve y
financia campafias y promociona el voluntariado.

Normas para sancionar a los causantes del fuego

En todos los paises, y ya desde antiguo, las leyes penales persiguen
y castigan el incendio forestal intencionado con multas y penas de
prision. En Espafa, segin establece el Cédigo Penal, las penas van
de unoacinco afos y de diez a veinte afios cuando haya existido
peligro para las personas. Por su parte la Ley 43/2003 de Montes
establece sanciones relativas a los incendios forestales que van
desde los cien hasta el millén de euros, segun la gravedad de la
infraccién y del dafio causado, el grado de culpa, la reincidencia o el
beneficio obtenido por el infractor.



y

Las actuaciones de prevencion de los incendios forestales que se
realizan sobre el medio natural tienen el fin Gltimo de reducir tanto el
numero de incendios como su intensidad y extension, actuando en
dos direcciones: la reduccion y modificacion del combustible forestal
mediante las actuaciones en materia de selvicultura preventiva y la
construccion de infraestructuras de prevencion.

SELVICULTURA PREVENTIVA

La selvicultura preventiva se entiende como el conjunto de
actuaciones que, dentro de los mecanismos generales de gestion de
la masa forestal, tiene como objetivo conseguir una mayor resistencia
a la propagacion de un incendio. Se trata fundamentalmente de
intervenciones que se realizan sobre el combustible forestal, es decir,
la vegetacion, y que estan destinadas a eliminar el exceso de matorral
y reducir la densidad del arbolado. Con estas actuaciones lo que se
persigue es modificar el combustible vegetal para que no se produzca
elincendio o para que, si se produce, su propagacion sea dificil y
cause pocos dafos.

La estrategia general de |a selvicultura preventiva es la creacién

de discontinuidades en la vegetacién, de modo que el monte se
transforme en un mosaico con alternancia de especies de distintas
biomasas, mezcla de coniferas y frondosas, mezcla de ejemplares de
diversas edades o la creacién de espacios abiertos dentro y entre las
superficies arboladas, siempre compatibilizando las actuaciones con
la preservacion de los valores ecoldgicos y paisajisticos.

De forma general, la selvicultura preventiva implica dos tipos de
actuaciones, que siempre se integran en un plan de defensa a medio o
largo plazo en la zona de actuacion:

¢ Actuaciones superficiales en la masa forestal: son aquellas que
afectan a la masa forestal y que consisten en la modificacién
de los combustibles forestales existentes, de modo que la
vegetacion que presente un alto riesgo de sufrir un incendio,
por su elevada biomasa o alta inflamabilidad, sea sustituida
por otra cuyo riesgo de incendio sea claramente menor. Las
intervenciones mas usuales implican la creacién, mediante podas
y desbroces, de discontinuidades horizontales y verticales en la
vegetacion, o la sustitucion de algunas formaciones vegetales por
otras de menor inflamabilidad (matorral por pasto o coniferas por
frondosas, por ejemplo).

Este tipo de actuaciones no se plantean sobre toda la masa, sino
sobre aquellas zonas mas expuestas y vulnerables a posibles
focos de inicio, o bien en el perimetro de areas de mayor valor o
interés ecolégico o econémico.



* Actuaciones lineales: se basan en la creacion de discontinu

lineales en las que se configura una cubierta con gran resistencia
al fuego, de modo que un eventual incendio pierda intensidad
y velocidad al llegar a ella, permitiendo una mas facil y rapida

intervencion de los medios de extincién. Las mas habituales son:

> Fajas cortafuegos: en ellas se lleva a cabo una eliminacion
total de la vegetacion hasta el suelo mineral. Su creacién esta
muy estudiada por el impacto paisajistico que tiene y por su
elevado coste de realizacion.

> Areas cortafuegos: son superficies de anchura variable,
bordes irregulares y maxima integracion en el paisaje, en las
que se reduce la biomasa de manera selectiva para bajar su
combustibilidad. De este modo, si un fuego llega a un area
cortafuegos es mas facil que se detenga y mas sencillo para
el personal de tierra actuar para logar su extincion. Las areas
cortafuegos se planifican y disefian cuidadosamente y, en
general, dentro de un plan general de defensa a medio plazo.

> Fajas auxiliares: son actuaciones que implican la reduccién
total o parcial de la carga de combustible en los margenes

de vias de comunicacidn, como carreteras, pistas o sendas.
De esta manera, se reduce la probabilidad de que se genere
un fuego en estas zonas, donde el transito de vehiculos y
personas es frecuente.
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Los métodos ¢ 1as habituale% que se emplean para el desarrollo de la
selvicultura preventiva implican desbroces y podas, la aplicacién de
fitocidas, el pastoreo controlado y el fuego prescrito. Todos ellos se
describen a continuacidn, sefalando las ventajas e inconvenientes

que plantea su utilizacion.

Desbroces y podas

Los desbroces pueden realizarse con maquinaria pesada, como
bulldozers, tractores con gradas y desbrozadoras, siempre teniendo
en cuenta la pendiente, la pedregosidad del terreno y el tipo de
cubierta vegetal.

Se trata de un medio econdmico, rapido y que origina pocos residuos,
aunque también es el mas agresivo e implica serios riesgos de
incrementar los procesos erosivos y la compactacion del terreno.

Mucho mas versatiles son los desbroces manuales, que tienen mayor
capacidad selectiva y de dosificacidon, ademas de que admiten un
mayor rango de condiciones de empleo. Suelen combinarse con

el clareo y la poda y se llevan a cabo con herramientas manuales

0 maquinaria ligera, como motosierras y motodesbrozadoras. Sus
inconvenientes son su alto coste econémico y la elevada generacion
de residuos.



Aplicacion detocidas L

Es un método rapido, econémico y facil de aplicar en una amplia gama
de situaciones. El uso de fitocidas especificos permite ademas una
cierta selectividad.

El problema principal que plantea esta actuacién es que despierta
gran rechazo social y conlleva un riesgo cierto de efectos secundarios
que no se pueden controlar, por la posibilidad de incorporacién a la
cadena tréfica. Ademas, genera gran cantidad de biomasa muerta.

Pastoreo controlado

Esta técnica se basa en el empleo del ganado, fundamentalmente
ovino y caprino, para eliminar la cubierta vegetal mediante su
consumo. Para ello se disponen cercados mdviles que se van
desplazando por la zona de actuacion.

El pastoreo controlado es muy Util para el mantenimiento de los

cortafuegos y, en conjunto, es un método barato y eficaz. El ganado

es capaz de reducir el combustible vegetal del sotobosque al

tiempo que incrementa la rentabilidad de los montes (afadiendo

no muy duras, g, e s, C"’q“esasygramfneas ' la produccién de ca.rr?e y/oleche a'otras com'o Iz?\ de madera!] 'g' que
genera otros beneficios, como mejorar el paisaje, la accesibilidad y el

ono les us -
: Lhelechosyzarzas, ST e tjos retamas, transito por el monte o la produccién de setas.
0S cerdos comen [os rizomas de Jos feleck az
Con las herbdceas también hq - 2 - 'ﬁ Como inconvenientes, se puede sefalar que no es un método
vacuno es el que come sgjp Y preferencias; gsj el ganado ;] demasiado selectivo y que se pueden originar sobrecostes por la
el caballar ovi pastos altos y tiernes Mientras que =i | necesidad de aportes suplementarios de alimento al ganado.



Fuego prescrito

El fuego prescrito consiste en la aplicacién del fuego, de forma 4
controlada y dirigida, para obtener un objetivo concreto que, en
general, suele ser lareduccién del riesgo de incendio.

Las quemas prescritas se llevan siempre a cabo de forma estudiada

y planificada y son ejecutadas por profesionales especialistas, con
conocimientos especificos en la materia, que utilizan un fuego de
bajaintensidad para ir eliminando la biomasa muerta acumulada y
las especies del sotobosque. Con ello consiguen unas estructuras
forestales con menos carga de combustible y mas resistentes al paso
del fuego.

Adem3s de usarse en la prevencion de incendios forestales, el fuego
prescrito puede tener otras aplicaciones, como la regeneracion de
pastos, tal y como se ha venido haciendo desde antiguo por los
pastores. También, en los ecosistemas donde el fuego ha ejercido
un papel importante en su dindmica, las quemas prescritas pueden
utilizarse para imitar a los incendios naturales y, de esta manera,
lograr objetivos ecolégicos, como la creacién o el mantenimiento de
habitats de determinadas especies.

INFR

Dentro de las actuaciones de prevencion desarrolladas sobre

el territorio se incluyen aquéllas destinadas a la mejora de
equipamientos sobre el terreno o0 a la creacién de redes auxiliares
de defensa ante los incendios forestales, que permitan el acceso y
trabajo de los equipos de extincion.

Infraestructuras viarias

Resultan de gran importancia todas las actuaciones de construccion
y adecuacion de las infraestructuras viarias que permitan el acceso
rapido de los equipos a la zona del incendio y su movimiento por el
area de trabajo.

Las pistas de acceso a la zona forestal estan estrechamente ligadas
alas areas cortafuegos y su utilizacién en la defensa contra los
incendios forestales es multiple, desde el desplazamiento de los
medios de vigilancia y extincién hasta su uso en la creacién de lineas
de defensa.

Infraestructura auxiliar

Esta infraestructura auxiliar hace referencia a aquellos equipamientos
necesarios para el funcionamiento del operativo de extincién, como la
construccién y mejora de los puntos de abastecimiento de agua para
vehiculos de extincién y/o medios aéreos, la creacién de puntos de
encuentro para facilitar la recogida de las cuadrillas por helicopteros y
la apertura de pistas auxiliares para medios aéreos.
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Para terminar, este manual recoge una breve referencia a la
organizacion y legislacion espafiola en materia de defensa contra
incendios forestales, una cuestién que supone una responsabilidad
administrativa compleja, de caracter intersectorial y que exige un
importante grado de coordinacion.

En el marco establecido por la Constitucion Espariola de 1978 y por
los Estatutos de Autonomia de las 17 Comunidades Auténomas las
competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales,
asi como en materia de proteccion del medio ambiente, corresponden
a las Comunidades Auténomas, salvo la aprobacién de la legislacion
basica, que corresponde al Estado.

También son de competencia estatal las relaciones internacionales
en materia forestal y la elaboracién de la estadistica forestal espafiola
y demas funciones que se atribuyen al Estado en la legislacién basica
correspondiente: la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la
Ley 10/2006, de 28 de abril, que modifica a la anterior.

Asi, la Administracién General del Estado se encarga de:

* Recopilar, elaborar y sistematizar la Estadistica General de
Incendios Forestales con la informacién que recogen y envian las
Comunidades Auténomas.

* Apoyar a las Comunidades Auténomas en la defensa de los montes
contra incendios forestales, con el despliegue de medios de
extincion estatales, que dan cobertura a todo el territorio nacional.

Por su parte, cada Comunidad Auténoma aprueba su legislacion
forestal de desarrollo a través de la cual regula, entre otros aspectos,
la cobertura de los montes frente a los incendios, tanto en materia
de prevencién como de extincion. Existen diecisiete operativos
autonomicos de extincion de incendios que son apoyados cuando es
necesario por el dispositivo estatal de refuerzo.

Para que la coordinacién entre todos los implicados en la lucha
contra el fuego en Espafia sea adecuada existen 6rganos que
reinen a representantes de la administracion estatal y de todas
las administraciones autonémicas, a nivel técnico y politico. La
coordinacion y cooperacién son imprescindibles para afrontar un
problema que es de todos: los incendios forestales.
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