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Nota MITECO:

Este documento es una traduccion no oficial del documento de Preguntas Frecuentes
(FAQ) publicado por la Comisién Europea en octubre de 2024, realizada por el Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO). Esta traduccién no tiene
validez juridica. En caso de duda o discrepancia en la traduccién, consulte la versién
original en inglés disponible en el sitio web de la Comisiéon Europea. Esta traduccién se
revisara y actualizard, si procede. Para cualquier sugerencia de mejora, remita un correo
a bzn-rgtodeforest@miteco.es.

El 23 de diciembre de 2024 se publicé el Reglamento (UE) 2024/3234 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 19 de diciembre de 2024 por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2023/1115 en lo que respecta a las disposiciones relativas a la fecha de aplicacion.
Este texto supone el aplazamiento de la entrada en aplicacion del Reglamento EUDR Yy,
por tanto, la modificacion de varias de las fechas establecidas en este documento. La
Comision actualizara las fechas modificadas en la proxima version de este documento.


https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-da83c45da458/library/e126f816-844b-41a9-89ef-cb2a33b6aa56/details
mailto:bzn-rgdeforest@miteco.es

El presente documento es un documento de trabajo elaborado por los servicios de la Comision con la
intencion de facilitar informacion a las autoridades nacionales, los operadores de la UE y otras partes
interesadas para la aplicacion del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
introduccion en el mercado de la Unidn y a la exportacion desde la Unidn de determinadas materias primas
y productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal, y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n.2 995/2010 (denominado en el presente documento «el Reglamento», «el presente Reglamento» o
«EUDR»). El presente documento refleja unicamente la opinién de los servicios de la Comision. No es
juridicamente vinculante y no compromete la responsabilidad de la Comision.
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1. Trazabilidad

1.1. ¢éPor qué y como deben recoger las coordenadas los operadores?

El Reglamento exige a los operadores y comerciantes que no sean PYME, y que introduzcan en
el mercado de la UE productos regulados, que recopilen las coordenadas geogréficas de las
parcelas de terreno en las que se han producido las materias primas.

La trazabilidad hasta la parcela de terreno (es decir, el requisito de recopilar las coordenadas
geograficas de las parcelas de terreno en las que se han producido las materias primas) es
necesaria para demostrar que no ha habido deforestacion en la localizacién concreta de
produccidn. La informacién geografica que vincula los productos a las parcelas de terreno ya se
utiliza en parte de la industria y en varias organizaciones de certificacion. La informacion
obtenida de forma remota (fotos aéreas, imagenes por satélite) u otro tipo de informacién (por
ejemplo, fotografias sobre el terreno con geoetiquetas y marcas de tiempo vinculadas) puede
utilizarse para verificar si la geolocalizacion de las materias primas y los productos declarados
estd vinculada a la deforestacion.

Las coordenadas de geolocalizacion deben facilitarse en las declaraciones de diligencia debida
gue los operadores deben presentar al Sistema de Informacién (Sl) antes de la introduccion en
el mercado de la UE o la exportacién desde la UE de los productos. Se trata, por tanto, de una
parte esencial del Reglamento, que prohibe la introducciéon en el mercado de la UE, o la
exportacion, de cualquier producto incluido en el alcance del Reglamento cuyas coordenadas de
geolocalizacidon aun no se hayan recopilado y presentado como parte de la declaracién de
diligencia debida.

La recopilacién de las coordenadas de geolocalizacion de una parcela de terreno puede
realizarse a través de teléfonos moviles, dispositivos portatiles del Sistema Mundial de
Navegacion por Satélite (GNSS) y aplicaciones digitales de uso generalizado y gratuito (por
ejemplo, los Sistemas de Informacidén Geografica (SIG). No requieren cobertura de red mavil,
solo una sefial GNSS estable, como las que proporciona Galileo.

En el caso de las parcelas de terreno de mas de 4 hectareas utilizadas para la produccién de
materias primas que no sean ganado, la geolocalizacién debe facilitarse mediante poligonos, es
decir, puntos de latitud y longitud de seis cifras decimales para describir el perimetro de cada
parcela de terreno. En el caso de las parcelas de terreno de menos de 4 hectdreas, los operadores
(y los comerciantes que no sean PYME) pueden utilizar un poligono o un Unico punto de latitud
y longitud de seis cifras decimales para proporcionar la geolocalizacién. Los establecimientos de
cria de ganado pueden describirse con un Unico punto de coordenadas de geolocalizacion.

Conviene tener en cuenta que el Reglamento no impone obligaciones directas a los productores
de terceros paises (a menos que introduzcan directamente productos en el mercado de la UE).


https://www.euspa.europa.eu/european-space/eu-space-programme/what-gnss
https://www.euspa.europa.eu/european-space/eu-space-programme/what-gnss

1.2. ¢Se debe poder realizar la trazabilidad de todas las materias primas (importadas,
exportadas, comercializadas)?

Los requisitos de trazabilidad se aplican a cada lote de materias primas pertinentes importadas,
exportadas o comercializadas.

El Reglamento exige que los operadores (o comerciantes que no sean PYME) tracen cada materia
prima pertinente hasta su parcela de terreno antes de comercializarla o introducirla en el
mercado de la UE, o antes de exportarla. Por lo tanto, la presentaciéon de la declaracion de
diligencia debida que incluya informacion sobre geolocalizacion es un requisito de los
productos pertinentes que van a importarse (régimen aduanero de despacho a libre practica) y
exportarse (régimen aduanero «exportacién») y de la consignacidn de las transacciones dentro
del mercado de la UE.

1.3. ¢Como se aplica a los productos a granel o compuestos? (NUEVO)

En el caso de los productos comercializados a granel, como la soja o el aceite de palma, el
operador (o los comerciantes que no sean PYME) debe garantizar que todas las parcelas de
terreno implicadas en un envio estén identificadas y que las materias primas no se mezclen en
ninguna fase del proceso con materias primas de origen desconocido o procedentes de zonas
deforestadas o degradadas después de la fecha limite del 31 de diciembre de 2020.

En el caso de los productos compuestos pertinentes, como los muebles de madera con
diferentes componentes de madera, el operador debe geolocalizar todas las parcelas de terreno
en las que se han producido las materias primas pertinentes (madera, por ejemplo) utilizadas en
el proceso de fabricacion. Los componentes de las materias primas pertinentes no pueden ser
de origen desconocido ni proceder de zonas deforestadas o degradadas después de la fecha
limite.

En el caso de productos compuestos que contengan varias materias primas o productos
pertinentes diferentes (por ejemplo, una tableta de chocolate que contenga cacao en polvo,
manteca de cacao y aceite de palma), el operador que introduzca dicho producto en el mercado
de la UE solo tendra que llevar a cabo la diligencia debida para la materia prima principal y los
productos (derivados) considerados pertinentes con arreglo al EUDR, es decir, a la materia prima
que figura en la columna izquierda del anexo |. Por ejemplo, en el caso de las tabletas de
chocolate (Codigo 1806) la materia prima pertinente vinculada es el cacao. Todo ello supone que
la obligacién de diligencia debida y los requisitos de informacidén se extienden Unicamente a los
productos pertinentes enumerados en la columna derecha del anexo | bajo la materia prima
pertinente que la tableta de chocolate contiene o ha sido elaborada, que en este caso es el cacao
en polvo y la manteca de cacao bajo la mercancia cacao.

1.4. ¢Estdn permitidas las cadenas de custodia para el balance de masas?

El Reglamento exige que las materias primas utilizadas para todos los productos incluidos en el
alcance puedan trazarse hasta la parcela de terreno.

10



Las cadenas de custodia para el balance de masas que permiten la mezcla, en cualquier fase de
la cadena de suministro, de materias primas libres de deforestacion con materias primas de
origen desconocido o materias primas no libres de deforestacion no estan permitidas por el
Reglamento, puesto que no garantizan que las materias primas introducidas en el mercado o
exportadas estén libres de deforestacién. Por lo tanto, las materias primas introducidas en el
mercado o exportadas deben estar separadas de las de origen desconocido o de las que no estan
libres de deforestacidn en cada fase de la cadena de suministro. Asi, dado que el balance de
masas se descarta, no es necesaria la preservacion total de la identidad.

1.5. ¢éQué ocurre si parte de un producto no es conforme?

Si una parte de un producto pertinente no es conforme, la parte no conforme debe identificarse
y separarse del resto antes de que el producto pertinente se introduzca en el mercado o exporte,
y esa parte no puede introducirse en el mercado ni exportarse.

En caso de que la identificacién y la separacién no puedan llevarse a cabo, por ejemplo, porque
los productos no conformes se han mezclado con el resto, todo el producto pertinente se
considerard no conforme, ya que no podra garantizarse que se cumplan las condiciones del
articulo 3 del Reglamento y, por lo tanto, no podrd introducirse en el mercado ni exportarse.

Por ejemplo, cuando las materias primas a granel han sido mezcladas y estan vinculadas con
cientos de parcelas de terreno, el hecho de que una de esas parcelas haya sido deforestada
después de 2020 implicara que todo el lote respectivo no sea conforme.

Sin embargo, un producto no sera no conforme si el 100 % de las materias primas pertinentes o
productos pertinentes introducidos en el mercado de la UE 1) pueden ser trazados hasta la
parcela de terreno, 2) son legales y estdn libres de deforestacién en el sentido del Reglamento,
y 3) en ningln momento se han mezclados con materias primas de origen desconocido o no
libres de deforestacion.

1.6. ¢éQué normas se aplican a los terrenos que no son inmuebles?

¢Qué ocurre con los terrenos publicos o comunales que no estan incluidos en el concepto de
«propiedad inmobiliaria»?

El Reglamento exige que las materias primas introducidas en el mercado o exportadas hayan
sido producidas o cosechadas en el terreno designado como parcela de terreno. La ausencia de
un registro de la propiedad o de un titulo formal no impedira la designacién de un terreno que
se utilice de facto como parcela de terreno (véase mas adelante).

1.7. ¢Cudl es el tamano de la superficie (hectdreas) que puede abarcar un poligono? (NUEVO)

En el Reglamento no hay un umbral fijo sobre el tamafio minimo o mdaximo de las parcelas de
terreno, siempre que la parcela de terreno capture el drea precisa de produccién y goce de
condiciones suficientemente homogéneas para permitir una evaluacién del nivel agregado de
riesgo de deforestacion y degradacién forestal asociado a los productos pertinentes producidos
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en esa tierra. Véase también la pregunta 1 en relacidon con las coordenadas geograficas de las
parcelas de terreno de menos de 4 ha.

No hay limite en el area de poligonos que pueden importarse al Sistema de Informacién, pero el
tamafio total del archivo de la DDD?! no puede superar los 25 Mb.

1.8. ¢Es necesario proporcionar la geolocalizacion mediante poligonos en todos los casos?
(NUEVO)

No. Para las parcelas de terreno de un tamafio inferior a cuatro hectdreas (Unicamente), la
geolocalizacidon puede proporcionarse con un solo punto de latitud y longitud. En el caso de los
bovinos, no se requieren poligonos, sino puntos Unicos de geolocalizacidn, en particular para
todos los «establecimientos» (tal como se definen en el articulo 2.29 del Reglamento), en los
que se haya tenido ganado.

1.9. ¢Como deben definirse los poligonos en formato digital? (NUEVO)

Las normas detalladas de funcionamiento del Sistema de Informacidn se estableceran mediante
un acto de ejecucion. Las partes interesadas seran informadas y consultadas sobre estos avances
a través de la Plataforma Multilateral para la Proteccion y Restauracién de los Bosques del
Mundo. La informacidn relevante también se pondra a disposicién del publico en la pagina web
de la Comision.

En la medida de lo posible, el Sistema de Informacion facilitard el trabajo de los operadores
permitiendo que algunos formatos digitales de geolocalizacion ampliamente utilizados se
carguen directamente en el sistema al declarar los poligonos en una declaracion de diligencia
debida. Actualmente, el Sistema de Informacién admite el formato de archivo GeoJSON y WGS-
84, con proyeccién EPSG-4326. El Sistema de Informacién evolucionara con el tiempo,
basandose en los comentarios de los usuarios.

1.10. ¢éQué ocurre si no se dispone de registros o titulos de propiedad?

éComo pueden los operadores y comerciantes que no son PYME obtener datos de
geolocalizacidon en paises donde los registros de la propiedad son incompletos y donde los
agricultores, ganaderos y selvicultores? pueden carecer de documentos de identidad o titulos
sobre sus tierras?

Los agricultores, ganaderos y silvicultores pueden recopilar la geolocalizacién de sus parcelas de
terreno independientemente de que no existan registros de la propiedad o documentos de
identidad o titulos sobre sus tierras. Salvo que sean proveedores directos de los operadores u
operadores propiamente dichos, no se requiere informacién personal de los agricultores,
ganaderos y selvicultores y basta con la geolocalizacién de la parcela utilizada para suministrar
las materias primas para su introduccidn en el mercado de la UE.

1 DDS, en inglés (DDD, declaracién de diligencia debida).
2 Farmer, en la version en inglés.
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En cuanto al requisito de legalidad en relacion con el derecho de uso del suelo (articulo 2.40,
letra a), del Reglamento), el Reglamento exige el cumplimiento de las respectivas leyes
nacionales. En caso de que los agricultores, ganaderos y silvicultores estén legalmente
autorizados a cultivar y vender sus productos en virtud de la legislacién nacional (que podria
carecer de registro de la propiedad y en la que algunos agricultores, ganaderos y silvicultores
podrian carecer de documentos de identidad), generalmente los operadores (o comerciantes
gue no sean PYME) podrian cumplir el requisito de legalidad cuando se abastezcan de dichos
agricultores, ganaderos y silvicultores. Si la legislacidon nacional no exige la posesidon de un titulo
de propiedad para producir y comercializar productos agricolas, el Reglamento tampoco la exige.
No obstante, los operadores (o comerciantes que no sean PYME) deberian comprobar que no
existe riesgo de ilegalidad en sus cadenas de suministro.

Los operadores (o comerciantes que no sean PYME) usan actualmente numerosos y diversos
medios para recopilar la informacién sobre legalidad (y geolocalizacién): algunos recurren
directamente al mapeo de sus proveedores, mientras que otros acuden a intermediarios como
cooperativas, organismos de certificacion, sistemas nacionales de trazabilidad u otras empresas.
Los operadores (o comerciantes que no sean PYME) son los responsables legales de garantizar
gue la informacién sobre geolocalizacion y legalidad es correcta, independientemente de los
medios o intermediarios que utilicen para recopilar dicha informacién.

1.11. ¢Pueden los operadores utilizar los datos de geolocalizacion del productor?

Si, pero el operador es el responsable ultimo de su veracidad y no el productor que la facilita. El
Reglamento no se aplica a los productores que no introducen productos en el mercado de la
Uniodn (y que, por tanto, no estan incluidos en la definicién de operadores y comerciantes).

En tal caso, el operador deberd garantizar que la zona en la que se ha producido la materia prima
pertinente estd correctamente mapeada y que la geolocalizacién corresponde con la parcela de
terreno. Entre las medidas que el operador puede utilizar esta el apoyo a los proveedores para
gue cumplan los requisitos del Reglamento, en particular los pequefios propietarios, mediante
el desarrollo de capacidades y otras inversiones.

1.12. ¢Deben los operadores verificar la geolocalizacion?

Los operadores y los comerciantes que no sean PYME deben verificar y ser capaces de
demostrar que la geolocalizacién es correcta.

Garantizar la veracidad y la precisién de la informacidn sobre geolocalizacién es un aspecto
crucial de las responsabilidades que deben cumplir los operadores y comerciantes. Facilitar
datos de geolocalizacidn incorrectos constituiria un incumplimiento de las obligaciones que el
Reglamento impone a los operadores (y a los comerciantes que no sean PYME).

1.13. ¢Debe repetirse la diligencia debida para los productos procedentes del mismo terreno?

La obligacion de facilitar informacién sobre geolocalizacion en las declaraciones de diligencia
debida, a través del Sistema de Informacion, esta relacionada con cada producto pertinente.
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Asi, los operadores (o comerciantes que no sean PYME) deberan indicar esta informacidn cada
vez que pretendan introducir, comercializar o exportar un producto pertinente en el mercado
de la UE. La diligencia debida debe repetirse (es decir, actualizarse) para cada producto
pertinente en cuestidén, incluida la indicacién de las coordenadas de geolocalizacidon
correspondientes.

1.14. ¢Un poligono puede comprender varias parcelas de terreno?

Los poligonos se utilizaran para describir el perimetro de las parcelas de terreno en las que se ha
producido la materia prima. Cada poligono debe indicar una tnica parcela de terreno, contigua
o no. Cuando los productos pertinentes estén compuestos por materias primas procedentes de
varias parcelas de terreno, deberdn facilitarse varios poligonos en una declaracion de diligencia
debida. No se puede utilizar un poligono para trazar el perimetro de un drea de terreno que
podria incluir parcelas de terreno solo en algunas de sus partes.

1.15. ¢Qué ocurre si una materia prima pertinente se produce en una parcela de terreno
dentro de una misma propiedad, incluyendo también otras parcelas de terreno? (NUEVO)

La situacion puede describirse mejor con la siguiente ilustracion.

A-> Unica propiedad;

B B-> parcela de terreno donde se produce la materia prima
pertinente (soja, por ejemplo);

C-> area deforestada.

i) Si la materia prima pertinente (soja, en el ejemplo) se produce en la zona B, équé
geolocalizacion debe facilitarse?

Basandose en la definicion de parcela de terreno («terreno dentro de una Unica propiedad»), el
operador solo debe facilitar la geolocalizacion de la parcela de terreno en la que se produce la
materia prima pertinente (zona B, en el ejemplo).

ii) ¢Qué ocurre si la deforestacion en la zona C es legal y posterior a la fecha limite?

- Sino se produce ninguna materia prima pertinente en la zona C, la deforestacién en la zona
C no afecta al cumplimiento de la soja producida en la zona B

- Sienlazona Cse produce otra materia prima pertinente (a modo de ejemplo, ganado vacuno),
el ganado vacuno es un producto no conforme (no libre de deforestacién), pero la soja de la
zona B es, en principio, conforme.

- Sise produce la misma materia prima en las zonas B y C (soja), el operador tendra que lograr
un riesgo despreciable, teniendo especialmente en cuenta el alto riesgo de mezcla dentro de
la misma propiedad (articulo 10.2, letra j)).

14



iii) ¢Qué ocurre si la situacion juridica de la propiedad inmobiliaria A se ve afectada por una
ilegalidad en el sentido del Reglamento (por ejemplo, si hay deforestacidn ilegal en la zona C)?
¢éSe ve afectada la soja producida en la zona B?

La soja producida en la zona B no es legal y, por lo tanto, no conforme, ya que el estatus legal de
la zona de produccién (es decir, no la parcela de terreno, sino toda la propiedad, de acuerdo con
el articulo 2, apartado 40), no cumple la legislacion respectiva del pais de produccién.

1.16. ¢éDeben proporcionarse los poligonos mediante la circunferencia?

No existe la obligacién ni la posibilidad de facilitar la informacion de la parcela de terreno
mediante la circunferencia. En el caso de las parcelas de mas de cuatro hectdreas (para la
produccién de las materias primas pertinentes distintos del ganado), la geolocalizacion debe
facilitarse mediante poligonos (no un Unico punto central con una circunferencia) con suficientes
puntos de latitud y longitud para describir el perimetro de cada parcela de terreno.

1.17. ¢éComo debe declararse el origen de las mercancias mezcladas? (NUEVO)

El operador debe declarar el lugar de produccion de todas las mercancias efectivamente
enviadas a la UE.

Por ejemplo, si en un mismo silo, montén, pila, tanque, etc. se mezclan mercancias conformes
de diferentes lugares de produccién y después algunas de ellas se introducen en el mercado de
la UE:

e Ellugar de produccién declarado debe incluir el lugar de produccién de todas las mercancias
que hayan entrado en el silo desde la Gltima vez que se vacio (y que, por tanto, podrian estar
potencialmente incluidas en el envio).

e Si los silos no se vacian con regularidad, el operador tendria que declarar el lugar de
producciéon de todas las mercancias que hayan entrado en el silo durante un periodo de
tiempo que garantice que las materias primas de lugar de produccidon desconocido no se
mezclen en el proceso. Por ejemplo, al descargar parte de la mercancia almacenada en el silo,
se podria hacer de forma segura declarando la geolocalizacidon de todas las mercancias
anteriores que hayan entrado en el silo hasta un minimo del 200% de la capacidad del silo,
siempre que éste funcione en sistema de primera entrada primera salida. Este enfoque se
aplica a las materias primas o productos pertinentes almacenados en pilas, tanques, etc. y a
todo procesamiento continuo.

e El Reglamento no permite declarar el lugar de produccién de x cantidad de mercancia que
haya entrado en el silo, siendo x la cantidad introducida a la UE, ya que infringiria la
prohibiciéon del Reglamento de introducir en el mercado de la Unién productos de origen
desconocido.

Todo ello sin perjuicio de las disposiciones transitorias descritas en la seccion 9.
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1.18. ¢En qué circunstancias pueden los operadores declarar en una declaracion de diligencia
debida mds parcelas de las realmente afectadas por la produccion de la materia prima
especifica introducida en el mercado? ¢ Qué implicaciones tiene una «declaracion en exceso»?
(NUEVO)

La idea central del Reglamento requiere una correspondencia entre las materias
primas/productos introducidos en el mercado y las parcelas de terreno en las que en efecto se
producen (de ahi que el Reglamento se base en el principio de trazabilidad estricta, segun el cual
los operadores deben recopilar las coordenadas precisas de geolocalizacién correspondientes a
las parcelas de terreno de produccién). No obstante, un operador puede, en circunstancias
especificas, facilitar las coordenadas de geolocalizaciéon de un nimero limitado de parcelas de
terreno superior a aquellas en las que se produjeron las materias primas.

Los operadores solo podran declarar «en exceso» en situaciones en las que se pueda trazar
completamente la materia prima a granel hasta la parcela de terreno y no se esté mezclando
con materias primas de origen desconocido o materias primas no conformes. Cuando dicha
materia prima a granel se mezcla a lo largo del proceso logistico o de produccion, por ejemplo,
en silos para su almacenamiento, a bordo de buques para su transporte o en molinos durante el
proceso de produccion, el operador puede recurrir a una declaraciéon en exceso siempre vy
cuando solo se introduzca en el mercado una parte del conjunto. Los operadores deben obtener
datos de trazabilidad lo mas detallado posible.

Si el operador declara «en exceso» en la declaracion de diligencia debida, asume la plena
responsabilidad del cumplimiento de todas las parcelas para las que se facilita la geolocalizacién,
independientemente de si dichas parcelas estan implicadas en la produccién de materias
primas/productos finalmente se introduzcan en el mercado. Si una parcela de terreno
«geolocalizada» en la declaracién de diligencia debida no es conforme, todo el conjunto de
parcelas de terreno «geolocalizadas» no serd conforme. En estos casos, el operador que declara
parcelas de terreno en exceso también tiene que llevar a cabo por completo la diligencia debida
en cumplimiento de las obligaciones en virtud del EUDR, para todas las parcelas de terreno
declaradas (incluidas las declaradas en exceso) y tiene que proporcionar pruebas de que 1) el
riesgo de no conformidad (en relacién con el requisito de no deforestacion y el requisito de
legalidad) se ha evaluado de conformidad con el apartado 2 del articulo 10 del EUDR para todas
las parcelas de terreno, 2) que, en dicha evaluacién, el operador ha tenido especialmente en
cuenta los criterios (i) y (j), del articulo 10 del EUDR, y 3) que dicho riesgo es despreciable para
todas las parcelas de terreno. Mas concretamente, el operador debe considerar la existencia de
un riesgo si resulta dificil relacionar los productos pertinentes con las parcelas de terreno en las
gue se produjeron, de conformidad con el apartado 2 del articulo 10, letra i), del EUDR y también
si el riesgo de elusidn del Reglamento o de mezcla con productos pertinentes de origen
desconocido no es despreciable, de conformidad con el apartado 2 del articulo 10, letra j), del
EUDR. El operador tiene que mitigar estos riesgos hasta un nivel despreciable antes de introducir
en el mercado o comercializar estos productos, o de exportarlos.

Sin perjuicio de los casos hipotéticos mencionados, las practicas de trazabilidad que pretenden
declarar una cantidad en exceso de parcelas (por ejemplo, a escala regional o nacional) no suelen
ajustarse a las normas de este Reglamento. Tales prdacticas no permitirian a los operadores
cumplir sus obligaciones basicas de diligencia debida, en particular mitigar el riesgo de elusién
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(es decir, no es posible llevar a cabo la diligencia debida con arreglo al articulo 8 del Reglamento
en todo un pais). También obstaculizaria la labor de las Autoridades Competentes de los Estados
miembros de la UE, dificultando (o incluso imposibilitando) el cumplimiento de sus obligaciones
de realizar controles con arreglo al articulo 16.

1.19. ¢Como permitird la geolocalizacion comprobar las declaraciones en la prdctica?

¢Como permitirad la geolocalizacion verificar en la prdctica la validez de las declaraciones de
no deforestacion? éSe estd alineando el posicionamiento de la navegacion por satélite y los
mapas de deforestacion? ¢Habra mapas de referencia que indiquen las zonas forestales o las
dreas que han sufrido deforestacion y degradacion forestal? ¢Como funcionard si no se
dispone de geolocalizacion de explotaciones, plantaciones o concesiones?

Corresponde al operador (o a los comerciantes que no sean PYME) recopilar las coordenadas de
geolocalizacion de las parcelas de terreno donde se han producido las materias primas. Si el
operador no puede recopilar la geolocalizacion de todas las parcelas de terreno que contribuyen
a un producto pertinente, no deberd introducirlo en el mercado de la UE ni exportarlo, de
acuerdo con el articulo 3 del Reglamento.

Los operadores (y los comerciantes que no sean PYME) y las autoridades competentes podrian
cotejar las coordenadas de geolocalizacion con imagenes de satélite o mapas de la cubierta
forestal para evaluar si los productos cumplen el requisito de estar libres de deforestacién que
establece el Reglamento.

1.20. ¢Como comprobard la UE la validez de una declaracion de no deforestacion?

Las autoridades competentes de los Estados miembros de la UE realizardn controles para
determinar que las materias primas pertinentes y los productos pertinentes introducidos en el
mercado, comercializados o exportados o que se van a introducir, comercializar o exportar
proceden de parcelas libres de deforestacion y se han producido legalmente (segun la obligaciéon
del articulo 16 del Reglamento). Esto incluye la comprobacion de la validez de las declaraciones
de diligencia debida y del cumplimiento general de las disposiciones del Reglamento por parte
de los operadores y comerciantes.

Para obtener mds informacion sobre el alcance de las obligaciones de las autoridades
competentes de los Estados miembros de la UE, véanse los articulos 18 y 19 del Reglamento.

1.21. ¢éQué tipo de controles pueden realizar las Autoridades Competentes de los Estados
miembros de la UE en terceros paises en caso de que un producto se considere potencialmente
no conforme con el EUDR? (NUEVO)

Las Autoridades Competentes podran realizar auditorias sobre el terreno en terceros paises de
conformidad con el apartado 2 del articulo 18, letra e), del Reglamento, siempre que dichos
terceros paises estén de acuerdo, mediante la cooperacién con las autoridades administrativas
de dichos terceros paises.
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Cabe sefalar que el Reglamento no obliga a las autoridades competentes de los Estados
miembros de la UE a consultar a los paises productores si un producto se considera
«potencialmente no conforme» o «no conforme».

1.22. (Las Autoridades Competentes utilizaran las definiciones del Reglamento?

En el contexto de la aplicacidn del presente Reglamento, las Autoridades Competentes de los
Estados miembros de la UE utilizardan las definiciones establecidas en el articulo 2 del
Reglamento.

Un Reglamento es un documento legislativo vinculante en la UE. Debe aplicarse de forma
armonizada en su totalidad en los 27 Estados miembros de la UE.

1.23. ¢Qué es la trazabilidad de la cadena de suministro?

La informacién, los documentos y los datos que los operadores y comerciantes que no sean
PYME deben recopilar y conservar durante 5 anos para demostrar el cumplimiento del
Reglamento se enumeran en el articulo 9 y en el anexo Il, asi como en el apartado 28 del articulo
2 en lo que respecta a los datos relacionados con la geolocalizacidn.

Los operadores (y los comerciantes que no sean PYME) deberdn ejercer la diligencia debida con
respecto a todos los productos pertinentes suministrados por cada proveedor especifico. Por lo
tanto, deberan establecer un sistema de diligencia debida, que incluya la recopilacidon de
informacién, datos y documentos necesarios para cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 9, las medidas de evaluacién de riesgos descritas en el articulo 10 y las medidas de
reduccion de riesgos referidas en el articulo 11 del Reglamento. Los requisitos para el
establecimiento y el mantenimiento de sistemas de diligencia debida, presentacion de informes
y mantenimiento de registros se enumeran en el articulo 12 del Reglamento. Los operadores
deberdn comunicar a los operadores y a los comerciantes consecutivos en la cadena de
suministro toda la informacién necesaria para demostrar que se ha ejercido la diligencia debida
y que no se ha detectado ningln riesgo o que este es despreciable.

Los operadores y comerciantes consecutivos en la cadena de suministro que reciban dicha
informacién podran basar su propia diligencia debida en la informacidn recibida, pero el hecho
de que otro operador o comerciante de fases anteriores de la cadena de suministro haya llevado
a cabo una diligencia debida no exime en modo alguno de sus propias obligaciones.

Los operadores y comerciantes que no sean PYME deben garantizar que la informacién sobre
trazabilidad que facilitan a las autoridades competentes de los Estados miembros a través de la
declaracion de diligencia debida presentada al Sistema de Informacion es correcta.

El desarrollo y el funcionamiento del Sistema de Informacion se ajustaran a las disposiciones

relevantes en materia de proteccion de datos. Ademas, el sistema contara con medidas de
seguridad que garantizaran la integridad y confidencialidad de la informacion compartida.

18



1.24. ¢Como funcionard la trazabilidad para productos procedentes de varios paises?

Los operadores y comerciantes que no sean PYME deben garantizar que la informacién
requerida sobre trazabilidad que facilitan a las autoridades competentes de los Estados
miembros sea correcta, independientemente de la longitud o la complejidad de sus cadenas
de suministro.

La informacidn sobre trazabilidad puede afiadirse/sumarse a lo largo de las cadenas de
suministro. Por ejemplo, un gran cargamento de soja a granel obtenido de varios cientos de
parcelas de distintos paises tendria que ir asociado a una declaracién de diligencia debida que
incluya todos los paises de produccién e informacién de geolocalizacién para cada una de las
parcelas de terreno de todos estos paises que hayan contribuido al cargamento.

1.25. ¢Cudl es el «intervalo de tiempo o fecha de produccién»? (NUEVO)

Los operadores (y los comerciantes que no sean PYME) deben recopilar informacién sobre el
intervalo de tiempo o fecha de produccién en virtud de las obligaciones establecidas en el
articulo 9 del Reglamento. Esta informacion es necesaria para determinar si el producto
pertinente estad libre de deforestacion. Por este motivo se aplica a las materias primas
contempladas en el Reglamento que se introducen en el mercado o a las materias primas que se
utilizan para la fabricacion de los productos pertinentes contemplados en el Reglamento.

Para materias primas que no son ganado bovino, la fecha de produccién se refiere a la fecha de
recoleccidon o aprovechamiento de las materias primas, y el intervalo de tiempo de produccion
se refiere al periodo/duracién del proceso de produccién (por ejemplo, en el caso de la madera,
el «intervalo de tiempo de produccién» se referiria a la duracién de las operaciones de
aprovechamiento respectivas. Tanto la fecha de produccién como el intervalo temporal de
produccién deben estar relacionados con las parcelas de terreno designadas.

Si no se dispone de informacién mas precisa, debido a las especificidades de la produccién,
podria utilizarse el afio de cultivo y/o la temporada de cosecha.

Para los productos pertinentes clasificados en la materia prima «ganado bovino», el intervalo
temporal de produccién se refiere a la vida del animal desde el momento en que nace hasta el
momento del sacrificio. Si se introduce ganado vivo (cédigo SA 0102 21, 0102 29) en el mercado
de la UE (por ejemplo, mediante la importacion o la primera venta de una vaca después de su
nacimiento en la UE), todas las geolocalizaciones hasta la primera introduccién en el mercado
de la UE deberan recopilarse y presentarse junto con la declaracién de diligencia debida (DDD).
Si posteriormente se comercializa ganado vivo en el mercado de la UE, los comerciantes que no
sean PYME estaran obligados a recoger y anadir todas las geolocalizaciones adicionales de los
establecimientos en los que se haya mantenido el ganado después de la primera introduccion
en el mercado de la UE (véase el apartado 1 del articulo 9, letra d), del Reglamento). En el caso
de los comerciantes PYME, no tendrdn que afiadir sus geolocalizaciones ni emitir nuevas DDD,
pero deberan conservar la informacidn relativa a los productos pertinentes que pretendan
comercializar durante al menos 5 afios, tal como se establece en los apartados 3 y 4 del articulo
5.
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Conviene observar que, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 1 del Reglamento, y de
conformidad con la definicién de «producido» del apartado 14 del articulo 2, el EUDR no se aplica
a los bovinos y productos derivados si el bovino ha nacido antes de la entrada en vigor del
Reglamento, es decir, antes del 29 de junio de 2023.

1.26. ¢Como funciona la trazabilidad del ganado bovino?

¢Bastaria con facilitar la geolocalizacion del terreno donde nacieron los terneros? Algunos
animales pueden ser trasladados a uno o varios lugares antes del sacrificio.

Los operadores (o comerciantes que no sean PYME) que introduzcan en el mercado de la UE
productos de ganado bovino, deben geolocalizar todos los establecimientos asociados a la cria
del ganado, incluyendo el lugar de nacimiento, las explotaciones donde se alimentaron, las
tierras de pastoreo y los mataderos (pero sélo se requiere la geolocalizacién correspondiente a
un punto de latitud y otro de longitud, no poligonos, para cada uno de estos
«establecimientos»).

1.27. ¢éQué ocurre si los proveedores, anteriores en la cadena, no facilitan la informacion
requerida?

Si un operador (o comerciante que no sea PYME) que introduce una materia prima en el mercado
de la UE no puede obtener la informacidn exigida por el Reglamento de los proveedores, debe
abstenerse de introducir en el mercado de la UE o exportar desde la UE los productos
pertinentes, que supondria una infraccion del Reglamento que podria derivar en posibles
sanciones.

1.28. ¢Deben facilitarse coordenadas para los terrenos ubicados en paises de bajo riesgo?

No hay excepcién para el requisito de trazabilidad mediante geolocalizacién. Los operadores
también deben evaluar la complejidad de la cadena de suministro correspondiente y el riesgo
de elusién del Reglamento y el riesgo de mezcla con productos de origen desconocido o
procedentes de paises o partes de paises de alto riesgo o de riesgo estandar (articulo 13 del
Reglamento). Si el operador obtiene o tiene conocimiento de cualquier informacién relevante
gue apunte a un riesgo de que los productos pertinentes no sean conformes con el Reglamento
o de que se eluda el Reglamento, el operador cumplira todas las obligaciones establecidas en los
articulos 10 y 11 y comunicara de inmediato a la autoridad competente cualquier informacion
relevante.

1.29. ¢Se aplica el requisito de legalidad a los terrenos libres de deforestacion?

Las materias primas pertinentes no pueden comercializarse en el mercado de la UE ni exportarse
del el salvo que se hayan producido de conformidad con la legislacidn correspondiente del pais
de produccion segun el requisito establecido en el articulo 3, letra b), del Reglamento
(denominado «requisito de legalidad»).
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Las obligaciones del articulo 3 son acumulativas, lo que significa que deben cumplirse todas: (1)
el requisito de legalidad (articulo 3, letra b)); (2) el requisito de "libre de deforestacion"
(articulo 3, letra a; y apartado 3, el requisito de que las materias primas o productos estén
cubiertos por una declaracion de diligencia debida (articulo 3, letra c), del Reglamento).

1.30. (Existen obligaciones legales para los paises no pertenecientes a la UE?

No existen obligaciones legales aplicables a los paises no pertenecientes a la UE. El presente
Reglamento establece obligaciones para los operadores y comerciantes (véase el capitulo 2 del
Reglamento), asi como para los Estados miembros de la UE y sus autoridades competentes
(véase el capitulo 3 del Reglamento).

Sin embargo, muchos paises de todo el mundo han tomado medidas para mejorar las cadenas
de suministro libres de deforestacion, reforzar los sistemas publicos de trazabilidad de las
materias primas pertinentes, etc., facilitando asi las tareas de las empresas en virtud del
presente Reglamento. Se trata de una medida positiva, ya que puede ayudar considerablemente
a los operadores y comerciantes a cumplir sus obligaciones.

1.31. ¢Como pueden los productores compartir los datos de geolocalizacion cuando
determinados gobiernos prohiben compartir dichos datos? (NUEVO)

Uno de los requisitos basicos para los operadores y comerciantes en virtud del presente
Reglamento es recopilar la informacidn de geolocalizacién de la parcela o parcelas en las que se
han producido las materias primas y los productos introducidos o exportados del mercado de la
UE (articulo 9, apartado 1, letra d, del Reglamento). Los operadores y comerciantes no pueden
ampararse en la existencia de leyes nacionales que prohiban compartir esos datos (publicos) con
los operadores y comerciantes para quedar exentos de la obligacidn de recoger y cargar esos
datos en el Sistema de Informacidon. Los operadores y comerciantes deben presentar la
informacién de geolocalizacién como parte de sus obligaciones; de lo contrario, los operadores
y comerciantes no pueden cumplir los requisitos de diligencia debida con arreglo al articulo 8 y,
por lo tanto, no podran introducir , comercializar o exportar los productos pertinentes en el
mercado de la UE.

2. Alcance

2.1. ¢éQué productos estdn incluidos en el Reglamento?

El Reglamento se aplica Unicamente a los productos enumerados en el anexo |. Los productos
no incluidos en dicho anexo no estdn sujetos a los requisitos del Reglamento, aunque contengan
materias primas pertinentes incluidas en el ambito de aplicacién del Reglamento. Por ejemplo,
el jabdn no estard incluido en el Reglamento, aunque contenga aceite de palma.

Del mismo modo, los productos con un cddigo SA no incluidos en el anexo |, pero que puedan
incluir componentes o elementos derivados de las materias primas contempladas en el
Reglamento, como los automéviles con asientos de cuero o neumaticos de caucho natural, no
estan sujetos a los requisitos del Reglamento.
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Nota: El Reglamento prevé que la Comisién pueda modificar la lista de productos pertinentes y
las descripciones de los productos mediante un acto delegado. Ademas, la Comisidn evaluard la
necesidad y la viabilidad de presentar una propuesta legislativa al Parlamento Europeo y al
Consejo para ampliar el alcance del Reglamento a otras materias primas sobre la base de una
evaluacién del impacto de las materias primas pertinentes en la deforestacidn y la degradacién
forestal. La primera revision del alcance de las materias primas debe tener lugar en un plazo de
dos afos a partir de la entrada en vigor del Reglamento.

2.2. ¢éQuéocurre con los productos del listado que no contienen materias primas pertinentes?

... que estan hechos de una
materia prima Incluidos en el
anexo |

... que no estan hechos de
una materia prima incluidos
en el anexo |

Productos pertinentes
incluidos en el anexo | ...

Sujeto al EUDR

INo sujeto al EUDR

Otros productos no incluidos

INo sujeto al EUDR

INo sujeto al EUDR

en el anexo | ...

Los productos incluidos en el anexo | que no contengan o no estén hechos de materias primas
enumeradas en el anexo | no estan contemplados en el Reglamento.

«ex» delante del coédigo SA de los productos del anexo | significa que el producto descrito en el
anexo es un «extracto» de todos los productos que pueden clasificarse dentro del cédigo SA. Por
ejemplo, el cddigo 9401 podriaincluir asientos hechos de materias primas distintas de la madera,
pero solo los asientos de madera estarian sujetos a los requisitos del Reglamento. Del mismo
modo, el SA 0201 cubre la «Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada»,
mientras que el ex 0201 del anexo | del Reglamento solo cubre la «Carne de animales de la
especie bovina, fresca o refrigerada», es decir, los bovinos del género Bos y sus subgéneros: Bos,
Bibos, Novibos y Poephagus, pero la carne de bisonte (género Bison) o de bufalo (género
Syncerus) no esta cubierta por el Reglamento.

En caso de que el producto pertinente, a modo ejemplo «ex 4011 Neumaticos nuevos, de
caucho», esté fabricado a partir de una mezcla de caucho sintético y natural, el operador (o el
comerciante que no sea una PYME) sélo tendra que ejercer la diligencia debida en relacién con
el ingrediente de caucho natural.

2.3.

No existe ningiin umbral de volumen o valor de una materia prima pertinente o producto
pertinente, incluidos los productos transformados, por debajo del cual no se aplique el
Reglamento.

¢El Reglamento se aplica independientemente de la cantidad o el valor?
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Los operadores y comerciantes que introduzcan en el mercado, comercialicen o exporten un
producto pertinente incluido en el anexo |, independientemente de su cantidad, estdn sujetos a
las obligaciones del Reglamento.

2.4. ¢éQué ocurre con los productos fabricados en la UE?

Las materias primas producidas dentro de la UE estan sujetas a los mismos requisitos que los
productos fabricados fuera de la UE. El Reglamento se aplica a los productos enumerados en el
anexo |, tanto si se producen en la UE como si se importan.

Por ejemplo, si una empresa de la UE produce chocolate (cddigo 1806, incluido en el anexo |), se
considerard un operador sujeto a las obligaciones del Reglamento, incluso si el cacao en polvo
utilizado en el chocolate ya se ha introducido en el mercado y ha cumplido los requisitos de
diligencia debida (véase también la pregunta 38 sobre los operadores aguas abajo de la cadena
de suministro).

2.5. ¢Como se aplica el Reglamento a la madera utilizada para embalajes?

Por ejemplo, en el caso de un productor que vende embalajes a los fabricantes (para proteger el
producto final, no para venderlos como producto final a los consumidores), el texto «excepto el
material de embalaje utilizado exclusivamente como material de embalaje para sostener,
proteger o transportar otro producto introducido en el mercado» que figura en el anexo | bajo
el cédigo SA madera 4415 debe entenderse de la siguiente manera:

Si alguno de los embalajes en cuestidn se introduce en el mercado de la UE o exporta como
producto por derecho propio (es decir, como embalaje independiente), en lugar de como
embalaje de otro producto, quedara incluido en el ambito de aplicacion del Reglamento y, por
tanto, se le aplicaran los requisitos de diligencia debida.

Si el embalaje, clasificado en el cddigo SA 4415, se utiliza para «soportar, proteger o transportar»
otro producto, no estarad incluido en el Reglamento.

El material de embalaje utilizado exclusivamente como material de embalaje para sostener,
proteger o transportar otro producto introducido en el mercado de la UE no es un producto
pertinente en el sentido del anexo | del Reglamento, independientemente del cédigo SA en el
gue esté clasificado.

Los manuales de usuario que acompaiian a los envios también se incluyen en esta exencion,
salvo que se adquieran por derecho propio.
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2.6. ¢Se consideraria “comercializar” la devolucion de un embalaje vacio por el minorista a
su proveedor cuando el embalaje en cuestion se hubiera introducido en la UE por derecho
propio (es decir, un embalaje independiente) antes de la devolucion? (NUEVO)

Si alguno de los embalajes en cuestion se introduce en el mercado o exporta como producto por
derecho propio (es decir, como embalaje independiente), en lugar de como embalaje de otro
producto, quedara incluido en el ambito de aplicacion del Reglamento y, por tanto, se le
aplicardn los requisitos de diligencia debida (véase pregunta anterior). Esto deberia aplicarse
siempre que el embalaje en cuestidn se utilice con fines comerciales por derecho propio.

Sin embargo, una vez que el embalaje en cuestion se convierte en un material de embalaje
utilizado exclusivamente como material de embalaje para soportar, proteger o transportar un
producto, ya no entra en el ambito de aplicacion del Reglamento.

2.7. éEntra en el ambito de aplicacion del Reglamento el comercio de productos de segunda
mano en el mercado de la UE? NUEVO

Los productos de segunda mano que hayan completado su ciclo de vida y que, de otro modo, se
eliminarian como residuos (véanse el considerando 40 y el anexo |) no estan sujetos a las
obligaciones del presente Reglamento.

2.8. ¢El papel/cartdn reciclado entra en el ambito de aplicacion del Reglamento?

La mayoria de los productos de papel/cartdon reciclado contienen un pequefio porcentaje de
pulpa virgen o papel reciclado preconsumo (por ejemplo, restos de cartén desechados de la
produccién de cajas de cartdn) para reforzar las fibras.

El anexo | establece que el Reglamento no se aplica a los productos que se hayan producido
integramente a partir de materiales que hayan completado su ciclo de vida y que, de otro
modo, se habrian eliminado como residuos, tal como se define en el articulo 3, apartado 1, de
la Directiva 2008/98/CE. Por lo tanto, el Reglamento no impone ninguna obligacién al material
reciclado.

Por el contrario, si el producto contiene material no reciclado, entonces estara sujeto a los
requisitos del Reglamento y serd necesario trazar el material no reciclado hasta la parcela de
origen mediante geolocalizacién.

El anexo | también aclara que, en general, los subproductos de un proceso de fabricacion estan
sujetos al Reglamento. En el caso del papel/cartén que constituye un producto recuperado
(residuo y desecho), dicho papel y cartdn estd exento del ambito de aplicacidn segun el anexo |
(véanse los capitulos 47 y 48 de la Nomenclatura Combinada).
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2.9. <¢Qué son los cédigos NC y SA y como deben utilizarse?

La nomenclatura regulada por el Convenio del Sistema Armonizado de Designacion vy
Codificacion de Mercancias, comunmente conocida como «nomenclatura SA», es una
nomenclatura internacional polivalente elaborada bajo los auspicios de la Organizacién Mundial
de Aduanas (OMA). Esta nomenclatura asigna coédigos de seis digitos para clasificar las
mercancias y se aplica en todo el mundo. Los paises/regiones pueden afadir nimeros
adicionales a la nomenclatura SA universal de seis digitos para disponer de una clasificacién mas
detallada.

La Nomenclatura Combinada (cédigo NC) de la Unién Europea es un cédigo de mercancias de
ocho digitos que subdivide la nomenclatura SA global en mercancias mas especificas para
responder a las necesidades de la Comunidad Europea.

El cédigo NC es la base para la declaracion de mercancias destinadas a la importacién o
exportacion desde la Unién Europea, y también para las estadisticas de comercio
intracomunitario. Las materias primas y productos del anexo | del Reglamento se clasifican por
sus codigos NC. Los productos pertinentes del anexo | del Reglamento se clasifican en la
nomenclatura combinada que figura en el anexo | del Reglamento (CEE) n.2 2658/87.

En el momento de la importacidn, al efectuar el despacho a libre practica de las mercancias, tal
como se define en el articulo 201 del Reglamento (UE) n2 952/2013 del CCU, el cédigo NC puede
subdividirse en un cédigo TARIC de diez digitos creado especificamente para responder a las
necesidades de la legislacion de la UE. Al declarar mercancias para el régimen de exportacién
definido en el articulo 269 del Reglamento UCC (UE) n.2 952/2013, la subdivisidn final puede
llegar hasta un cédigo NC de ocho digitos.

Los distintos eslabones de la cadena de suministro deben clasificar sus productos en base al
anexo | del Reglamento base de la NC (Reglamento (CEE) n.2 2658/87 del Consejo relativo a la
nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun) para determinar si se les
aplica el Reglamento. Los cédigos SA pueden actualizarse cada 5 anos. El Reglamento NC de la
UE se adopta cada afio, para reflejar cualquier actualizacién.

Para obtener mas informacion: Reglamento (CEE) n.2 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de
1987, relativo ala nomenclatura arancelaria y estadistica y del arancel aduanero comun

2.10. ¢Cudndo se produce un «suministro» de un producto pertinente, es decir, su
introducciéon en el mercado o comercializacion en el curso de una actividad comercial? éEn qué
medida entran en el ambito de aplicacion las empresas que utilizan productos pertinentes en
su propia actividad o los transforman (NUEVO)?

Hay que distinguir entre la persona de la cadena de suministro que importa o comercializa
internamente un producto pertinente en el mercado de la UE y las personas que se encuentran
mas adelante en la cadena de suministro:

Si una persona introduce en el mercado de la UE un producto pertinente fabricado o producido
en la UE, lo esta comercializando por primera vez. Un suministro presupone un acuerdo (escrito
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o verbal) entre dos o mas personas fisicas o juridicas para la transferencia de la propiedad o de
cualquier otro derecho de propiedad sobre el producto en cuestién; requiere que el producto
haya sido fabricado o que la materia prima, si se introduce en el mercado sin fabricar, haya sido
producida (véase el apartado 14 del articulo 2 del EUDR). Dicha actividad es relevante con arreglo
al EUDR, independientemente de si el producto en cuestidn se introduce en el mercado con a)
fines de transformacion, b) distribucion a consumidores comerciales o no comerciales o c) uso
en la propia actividad del operador (véase el apartado 19 del articulo 2 del EUDR). La empresa
es un operador y tiene que ejercer la diligencia debida y presentar una DDD.

Si un producto pertinente se va a introducir bajo el régimen aduanero de «despacho a libre
practica» en el curso de una actividad comercial y no estd destinado al uso o consumo privado,
se supone que estd destinado a ser introducido en el mercado, independientemente de un
«suministro» o con independencia de un acuerdo (escrito o verbal) entre dos o0 mas personas
fisicas o juridicas para la transferencia de la propiedad o de un derecho equivalente sobre el
producto en cuestién.

Después de la introduccién en el mercado de un producto, éste se «suministra» en el mercado
para su distribucion, consumo o utilizacidn si existe un acuerdo entre dos o mas personas fisicas
o juridicas para que llevar a cabo una transferencia de propiedad o equivalente (por ejemplo, un
acuerdo de venta o de donacién) en relacién con el producto en cuestion que se pone a
disposicion después de que haya tenido lugar el proceso de fabricacién (y de produccién en el
caso de las materias primas). En general, el EUDR no establece obligaciones para quienes ofrecen
servicios logisticos a lo largo de la cadena de suministro (por ejemplo, los agentes
maritimos/agentes de transporte o los representantes aduaneros no son «operadores» o
«comerciantes» en el sentido del EUDR) en la medida en que no introducen productos en el
mercado ni exportan.

Estas situaciones pueden explicarse con algunos ejemplos:

1) Laempresa de automoviles B compra piel de bovino (producto pertinente) a la curtiduria
T de la UE para fabricar un automoévil utilizando la piel de vacuno para los asientos del
coche. La empresa de automéviles B introduce el coche en el mercado (producto no
pertinente) vendiéndolo a los consumidores finales. La empresa de automdviles B no es
un operador, ya que el automdévil que suministra en el mercado no es un producto
pertinente del anexo |, ni un comerciante, ya que no suministra cuero de vacuno
(individualmente) al mercado.

2) La empresa de automoviles B importa (es decir, somete a régimen aduanero de
«despacho a libre préactica») pieles de bovino para fabricar automdéviles. La empresa de
automoviles B es un operador cuando importa el cuero para sus propias operaciones
comerciales. B debe ejercer la diligencia debida y presentar una DDD antes del despacho
a libre practica.

3) El ganadero D compra harina de soja (producto pertinente) a una empresa trituradora
dentro del mercado de la UE y se la da de comer a sus pollos (producto no pertinente),
gue luego vende. D no es un operador cuando vende pollo, ya que el pollo no es un
producto pertinente del anexo |, ni un comerciante, ya que no esta suministrando la
harina de soja en el mercado. Sin embargo, D seria un operador si importara (es decir, si
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sometiera a un régimen aduanero de «despacho a libre practica») la harina de soja para
alimentar a los pollos (véase el escenario 2 anterior).

En caso de que el ganadero alimente al ganado con productos de soja pertinentes
(producto pertinente), remitase al considerando 39.

En los ejemplos siguientes, las personas procesan o utilizan productos pertinentes en sus
empresas. Solo estdn sujetas al Reglamento en los casos en que suministran productos
pertinentes en el mercado:

4)

5)

6)

7)

8)

9)

La empresa A compra al minorista B en un tercer pais e importa (es decir, incluye en el
régimen aduanero de «despacho a libre practica») mesas y sillas de madera (productos
pertinentes). El mobiliario serd utilizado por los propios empleados de A durante las
horas de trabajo. A es un operador y debe ejercer la diligencia debida y presentar una
DDD antes del despacho a libre practica de las mesas y sillas de madera.

La empresa D compra mesas y sillas de madera (productos pertinentes) al operador B de
la UE, que los ha importado de un tercer pais y que ya ha llevado a cabo la diligencia
debida y ha presentado una DDD. La empresa D utilizara el mobiliario para sus propios
empleados durante las horas de trabajo. El mobiliario no se suministra, por lo que D no
estd sujeto al EUDR.

El agricultor F, establecido en la UE, cosecha sus propias habas de soja (productos
pertinentes) y procesa las habas de soja en harina de soja (producto pertinente) que se
utiliza para alimentar a sus pollos en su propia granja. Como el agricultor F no suministra
las habas de soja ni la harina de soja en el mercado (por ejemplo, a otra persona juridica
o fisica), no se introduce en el mercado y F no estd sujeto al EUDR.

El agricultor establecido en la UE F cosecha sus propias habas de soja (productos
pertinentes) y las transforma en harina de soja (producto pertinente) que vende al
agricultor establecido en la UE G. El agricultor F es un operador con respecto a la harina
de soja, ya que se la suministra al agricultor G.

La empresa B, establecida en la UE, tala sus propios bosques y transforma los troncos en
astillas de madera (producto pertinente) a partir de los troncos (producto pertinente).
Utiliza las astillas como combustible para calentar sus propias instalaciones. Dado que B
no estd suministrando los troncos o las astillas de madera al mercado, no hay
comercializacidn ni introduccién en el mercado y B no estd sujeto al EUDR.

La empresa C compra astillas de madera (producto pertinente) a un operador de la UE
gue ya ha llevado a cabo la diligencia debida y presentado una DDD. La empresa C utiliza
las astillas como combustible para calentar sus propias instalaciones. Como C no
suministra los troncos ni las astillas al mercado, no hay comercializacidn ni introduccién
en el mercado y C no estd sujeto al EUDR.

10) La empresa C compra virutas de madera (producto pertinente) a un operador de la UE

gue ya ha llevado a cabo la diligencia debida y ha presentado una DDD. La empresa C
utiliza las astillas para producir electricidad. Dado que C no esta comercializando ni
introduciendo un producto pertinente, C no estd sujeta al EUDR.
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2.11. ¢Cudndo es necesario ejercer la diligencia debida y presentar una DDD en caso de que
la misma persona fisica o juridica procese un producto pertinente varias veces en el transcurso
de su actividad comercial (NUEVO)?

En caso de multiples ocasiones de transformacién interna (el producto pertinente X se
transforma en el producto pertinente y posteriormente en el producto pertinente Z por la misma
empresa), las obligaciones solo surgen para la introduccidn en el mercado del ultimo producto
pertinente (producto Z). Todo ello puede demostrarse a través del siguiente ejemplo:

La empresa chocolatera C, que no es PYME, compra cacao en grano (producto pertinente) al
operador | de la UE y lo transforma en cacao en polvo (producto pertinente) y, posteriormente,
en preparados alimenticios que contienen cacao (producto pertinente). A continuacion, la
empresa C introduce en el mercado los preparados alimenticios vendiéndolos a la empresa D.
En este caso, las obligaciones solo se aplican a los preparados alimenticios, por lo que la empresa
C debe comprobar el cumplimiento de la diligencia debida y presentar una DDD antes de
introducirlos en el mercado.

Si la empresa C fuera una PYME, no estaria obligada a ejercer la diligencia debida ni a presentar
una DDD para los preparados alimenticios, siempre que el operador | ya hubiera ejercido la
diligencia debida para los granos de cacao contenidos en los productos transformados (véase el
apartado 8 del articulo 4 del EUDR). En ese caso, la empresa C solo tendria que conservar el
numero de referencia de diligencia debida obtenido del operador I.

2.12. ¢Esta el bambu dentro del ambito de aplicacion del EUDR? ¢éQué ocurre con otros
productos que no contienen ni se han fabricado utilizando materias primas pertinentes, pero
que figuran en el anexo | (NUEVO)?

Los productos fabricados Unicamente con bambu no entran en el ambito de aplicacién del EUDR.
El apartado 1 del articulo 1 del EUDR define que, para el EUDR, los «productos pertinentes» son
Unicamente aquellos que contienen o estan fabricados a partir de materias primas pertinentes,
entre ellas la «madera». La definicidn del apartado 2 del articulo 2 del EUDR también aclara que,
a efectos del EUDR, los codigos del SA enumerados en el anexo | sélo son pertinentes para
identificar qué productos estan incluidos en el EUDR.

De acuerdo con las notas explicativas de la FAO, el bambu es un producto forestal no maderero,
por lo que no esta incluido en el grupo de productos de la madera.

3. Sujetos de obligaciones

3.1. ¢Aquién se considera operador?

Tal y como se define en el apartado 15 del articulo 2 del Reglamento, un operador es toda
persona fisica o juridica que, en el transcurso de una actividad comercial, introduce los productos
pertinentes en el mercado (incluida la importacion) o los exporta.

Esta definicion también incluye a las empresas que transforman un producto del anexo | (que ya
ha sido objeto de la diligencia debida) en otro producto del anexo I. Por ejemplo, si la empresa

28



A, con sede en la UE, importa manteca de cacao (codigo SA 1804, incluido en el anexo 1), y la
empresa B, también con sede en la UE, utiliza esa manteca de cacao para producir chocolate
(codigo SA 1806, incluido en el anexo |) y lo introduce en el mercado, tanto la empresa A como
la B serian consideradas operadores en virtud del Reglamento.

Los operadores que introduzcan en el mercado de la UE un producto enumerado en el anexo |
que no ha sido sometido a la diligencia debida aguas arriba la cadena de suministro (por ejemplo,
los importadores que se abastecen de cacao) estan sujetos, independientemente de su tamaiio,
a la obligacion de presentar una declaracién de diligencia debida.

3.2. ¢Qué significa «en el curso de una actividad comercial»?

Se entiende por actividad comercial una actividad que tiene lugar en un contexto relacionado
con los negocios.

Las definiciones combinadas de «operador» (apartado 15 del articulo 2) y de «en el curso de una
actividad comercial» (apartado 19 del articulo 2) en el Reglamento implican que quien
introduzca en el mercado de la UE un producto pertinente para su venta (con o sin
transformacién) o como muestra gratuita, con fines de transformacién o para su distribucién a
consumidores comerciales o no comerciales, o para su uso en el negocio del propio operador o
comerciante, estard sujeta a los requisitos de diligencia debida y debera presentar la declaracion
de diligencia debida.

3.3. ¢Qué significa «legislacion pertinente del pais de producciéon»?

Las materias primas pertinentes y los productos pertinentes solo pueden introducirse en el
mercado de la UE si cumplen los tres requisitos del articulo 3 del Reglamento, a saber: (1) estan
libres de deforestacion (articulo 3, letra a), (2) cumplen la legislacion pertinente del pais de
produccidn (articulo 3, letra b), y (3) estdn cubiertos por una declaracién de diligencia debida
(articulo 3, letra c).

La «legislacion pertinente» puede incluir, entre otras, las leyes nacionales (incluido el derecho
derivado correspondiente) y el derecho internacional aplicable en el derecho nacional. El
Reglamento presenta un listado de ambitos legislativos sin especificar actos juridicos concretos,
ya que estos difieren de un pais a otro y pueden ser objeto de modificaciones. Segin la
definicidn, la legislacién enumerada en las letras a) a h) debe interpretarse asociado al estatus
legal de la zona de produccion. Ademas, para los diferentes campos de la legislacidn, debe
tenerse en cuenta el significado y la finalidad estipulados en el apartado 1 del articulo 1, letras
a)y b), del EUDR. Por lo tanto, entre otras, la legislacién vinculada a la proteccién de los bosques,
la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero o la proteccion de la biodiversidad
es relevante.

Se requiere documentacion relevante a efectos de la evaluacion de riesgos de conformidad con
el apartado 1 del articulo 9, letra h), y 10 del Reglamento. Dicha documentacién puede consistir,
por ejemplo, en documentos oficiales de las autoridades publicas, acuerdos contractuales,
resoluciones judiciales o evaluaciones de impacto y auditorias realizadas. En cualquier caso, el
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operador debe comprobar la veracidad y fiabilidad de estos documentos, considerando el riesgo
de corrupcién del pais de produccién.

La Comisidn desarrollara los requisitos del Reglamento en materia de legalidad en el documento
de orientacién durante el verano.

3.4. ¢Cudles son las obligaciones de los operadores no PYME consecutivos en la cadena de
suministro?

Los operadores consecutivos en la cadena de suministro son los que transforman un producto
del anexo | (que ya ha sido sometido a la diligencia debida) en otro producto del anexo | o
exportan un producto enumerado en el anexo | (que ya ha sido sometido al procedimiento de
diligencia debida). Sus obligaciones varian en funcidn de si son pequefias y medianas empresas
(PYME) o no.

Al presentar su declaracion de diligencia debida en el Sistema de Informacidn, los operadores no
PYME consecutivos en la cadena de suministro que no sean PYME podran hacer referencia a la
diligencia debida realizada anteriormente en la cadena de suministro incluyendo el nimero de
referencia correspondiente a las partes de sus productos pertinentes que ya hayan sido objeto
de una diligencia debida. No obstante, de conformidad con el apartado 9 del articulo 4 del
Reglamento estan obligados a comprobar que se ha ejercido la diligencia debida y conservan su
responsabilidad juridica en caso de incumplimiento del Reglamento (apartado 10 del articulo 4).
Comprobar que la diligencia debida se ha llevado a cabo correctamente no implica
necesariamente tener que comprobar sistematicamente cada una de las declaraciones de
diligencia debida presentadas. A modo de ejemplo, el operador no PYME consecutivo en la
cadena de suministro® podria verificar que los operadores que son proveedores disponen de un
sistema de diligencia debida operativo y actualizado, que incluya politicas, controles y
procedimientos adecuados y proporcionados para mitigar y gestionar eficazmente los riesgos de
no conformidad de los productos pertinentes, a fin de garantizar que la diligencia debida se
ejerce de forma adecuada y periddica. Si el operador que es proveedor no es una PYME, el
operador consecutivo® puede referirse a los resultados de la auditoria independiente que los
operadores que no son PYME deben realizar para comprobar la existencia y el uso regular de
politicas, controles y procedimientos internos basados en el articulo 11, apartado 2, letra b). No
obstante, basdndose en su evaluacién de riesgos, el operador consecutivo® también puede
decidir comprobar que se ha actuado con la diligencia debida en todas las declaraciones de
diligencia debida, teniendo en cuenta que conserva la responsabilidad en virtud del apartado 10
del articulo 4.

En el caso de las partes de los productos pertinentes que no hayan sido objeto de diligencia
debida, los operadores que no sean PYME deberan ejercer la diligencia debida en su totalidad y
presentar una declaracién de diligencia debida.

3 Downstream operator, en la versién en inglés.
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3.5. ¢Cudles son las obligaciones de los operadores PYME consecutivos en la cadena de
suministro? (NUEVO)

Los operadores consecutivos en la cadena de suministro son los que transforman un producto
del anexo | (que ya ha sido sometido a la diligencia debida) en otro producto del anexo | o
exportan un producto enumerado en el anexo | (que ya ha sido sometido al procedimiento de
diligencia debida).

Los operadores PYME consecutivos en la cadena de suministro estan sujetos a las mismas
obligaciones en caso de incumplimiento del Reglamento. No obstante, respecto a las partes de
sus productos que hayan sido objeto de una diligencia debida, no se les exige a) ejercer la
diligencia debida con respecto a las partes de sus productos que ya hayan sido objeto de un
ejercicio de diligencia debida; b) ni presentar una declaracién de diligencia debida en el Sistema
de Informacién (apartado 8 del articulo 4 del EUDR). Sin embargo, deben facilitar los nUmeros
de referencia de diligencia debida obtenidos en fases anteriores de la cadena de suministro
previa solicitud a las Autoridades Competentes.

Para las partes de los productos pertinentes que no hayan sido objeto de diligencia debida, los
operadores PYME deberdn ejercer la diligencia debida en su totalidad y presentar una
declaracién de diligencia debida.

3.6. ¢Tendran acceso los operadores y los grandes comerciantes consecutivos en la cadena de
suministro, en el Sistema de Informacion, a la informacién sobre geolocalizacion contenida en
las declaraciones de diligencia debida presentadas por los operadores que son proveedores en
el Sistema de Informacion? (NUEVO)

Los operadores que son proveedores podran decidir si la informacion de geolocalizacién
contenida en sus declaraciones de diligencia debida presentadas en el Sistema de Informacién
serd accesible y visible para los operadores consecutivos? a través de las declaraciones de
diligencia debida referenciadas dentro del Sistema de Informacién.

3.7. éQué ocurre si un operador no establecido en la UE comercializa un producto o materia
prima pertinente en el mercado de la UE? (En qué circunstancias tendrdn acceso al Sistema de
Informacion los operadores no establecidos en la UE? (NUEVO)

Si una persona fisica o juridica establecida fuera de la UE introduce en el mercado productos
pertinentes, de conformidad con el articulo 7 del EUDR, la primera persona establecida en la
Unién que comercialice dichos productos debe considerarse un operador en el sentido del
Reglamento.

Todo ello significa que, en este caso, habra dos operadores de acuerdo con el Reglamento,
uno establecido fuera y otra dentro de la UE.

Los operadores no establecidos en la UE solo tendran acceso al Sistema de Informacidén si
disponen de un niumero EORI valido, ya que Unicamente en este caso tendran que presentar una

4 Downstream operator, en la versién en inglés.
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declaracion de diligencia debida después de haber llevado a cabo la diligencia debida antes de
presentar una declaracién en aduana. Tendran acceso al sistema en calidad de operador y no
como representante autorizado, ya que segun el apartado 22 del articulo 2 del Reglamento, el
representante autorizado debe estar establecido en la Unidn.

3.8. (Qué empresas son comerciantes no PYME y cudles son sus obligaciones?

Un comerciante no PYME es un comerciante que no es una pequefia y mediana empresa de
conformidad con el apartado 30 del articulo 2 del EUDR. Esta disposicidn remite a las definiciones
previstas en el articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE.

Incluird esencialmente a cualquier empresa grande que no sea un operador y comercialice en el
mercado de la UE los productos incluidos en el anexo |, por ejemplo, grandes cadenas de
supermercados o minoristas.

En virtud del apartado 1 del articulo 5 del Reglamento, las obligaciones de los grandes
comerciantes son las mismas que las de los grandes operadores consecutivos®: a) deben
presentar una declaracién de diligencia debida; b) al hacerlo, pueden basarse en la diligencia
debida realizada previamente en la cadena de suministro pero, en tal caso, estan sujetos a las
disposiciones del apartado 9 del articulo 4; c) son responsables en caso de incumplimiento del
Reglamento, asi como por una diligencia debida ejercida o una declaracion de diligencia debida
presentada por un operador que es proveedor.

3.9. ¢éSe clasifican como comerciantes las compaiias no PYME que venden a consumidores
(minoristas)? (NUEVO)

Una compaiiia minorista puede considerarse «operador» (si se trata de «una persona fisica o
juridica que, en el transcurso de una actividad comercial, introduce productos pertinentes en el
mercado de la UE o los exporta») o «comerciante» (si se trata de «cualquier persona de la cadena
de suministro distinta del operador que, en el transcurso de una actividad comercial,
comercializa productos pertinentes») con arreglo al Reglamento, en funcién de situaciones
especificas.

3.10. ¢Como afecta la modificacién del articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE mediante la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775 de la Comision, que ajusta los criterios que definen qué
empresas son PYME, a las PYME con arreglo al EUDR? (NUEVO)

Los tamanfios ajustados para las PYME en la Directiva 2013/34/UE se aplican en los Estados
miembros de la UE solo una vez transpuestos a la legislacidn nacional. Por lo tanto, a efectos del
Reglamento, los criterios de tamafio ajustado solo se aplicaran a las empresas establecidas en la
Unién Europea tras su transposicidon en el Estado miembro en el que esté establecida una
empresa.

No obstante, cabe sefialar que para el apartado 3 del articulo 38 del Reglamento y su entrada en
vigor antes del 30 de junio de 2025, es decisivo si un operador estaba establecido como

5 Downstream operators, en la versién en inglés.
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microempresa o pequefia empresa antes del 31 de diciembre de 2020. Esto depende de la
legislacidon nacional de los Estados miembros de la UE por la que se aplique la Directiva
2013/34/UE y los umbrales de tamafio que contiene, que estaba en vigor el 31 de diciembre de
2020.

La Directiva inicial 2013/34/UE aclaré que una mediana empresa es «aquella que no cumpla los
requisitos para ser considerada microempresa o empresa pequefia y que, en la fecha de cierre
del balance, no rebase los limites numéricos de por lo menos dos de los tres criterios siguientes»:
(a) total del balance: 20 000 000 EUR; b) volumen de negocios neto: 40 000 000 EUR; c) numero
medio de empleados durante el ejercicio: 250.» La Directiva Delegada (UE) 2023/2775 modifica
tales criterios de manera que el umbral para el total del balance se situa ahora en 25 000 000
EUR, y el volumen de negocios neto en 50 000 000 EUR, véase el apartado 3 del articulo 1 de la
Directiva Delegada (UE) 2023/2775.

3.11. ¢Quién es responsable en caso de incumplimiento del Reglamento? (NUEVO)

Todos los operadores conservan su responsabilidad sobre la conformidad del producto
pertinente que introduzcan en el mercado de la UE o exporten. El Reglamento también exige a
los operadores (o comerciantes que no sean PYME) que comuniquen toda la informacion
necesaria a lo largo de la cadena de suministro.

Los comerciantes que no sean PYME también son responsables de los productos pertinentes que
comercializan en el mercado de la UE.

3.12. ¢Quién es el operador en el caso de drboles en pie o derechos de aprovechamiento?

Los arboles en pie como tales no entran en el ambito de aplicacidon del Reglamento. En funcion
de los acuerdos contractuales detallados, el «operador» en el momento de la tala podria ser el
propietario del bosque o la empresa que tiene derecho de aprovechamiento de los productos
pertinentes, dependiendo de quién los introduzca en el mercado de la UE o los exporte de la UE.

3.13. ¢Como se aplica el Reglamento a los grupos empresariales? (NUEVO)

Las obligaciones de diligencia debida se aplican a las «personas» de conformidad con el apartado
20 del articulo 2 del EUDR, independientemente de que pertenezcan o no a un grupo
empresarial.

4, Definiciones

Estas definiciones son la base de las obligaciones de las empresas y partes interesadas de
terceros paises que mantienen relaciones comerciales con la UE, asi como de las autoridades
competentes de la UE.
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4.1. ¢éQué significa «deforestacion mundial»?

«Deforestaciéon mundial» hace referencia a la deforestacion que tiene lugar en todo el mundo
(tanto dentro como fuera de la UE) segun la definicidén establecida en el articulo 2 (es decir, la
conversién de bosques para uso agrario ya sea inducida por el hombre o no).

La deforestaciéon y la degradacién forestal figuran entre los principales factores del cambio
climdtico y la pérdida de biodiversidad, las dos crisis medioambientales mundiales mas
importantes de nuestro tiempo.

La principal causa de deforestacién y degradacidn forestal en todo el mundo es la expansién de
las tierras agricolas para la produccién de materias prima como soja, ganado bovino, aceite de
palma, madera, cacao, caucho o café. Como gran economia y consumidora de estas materias
primas, la UE contribuye a la deforestacidn y la degradacién forestal en todo el mundo. Por
tanto, la UE, tiene la responsabilidad de contribuir a acabar con esta problematica.

Al fomentar la produccion y el consumo de materias primas y productos «libres de
deforestacion» y reducir el impacto de la UE en |la deforestacion y degradacion forestal mundial,
se espera que el Reglamento reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero y la pérdida
de biodiversidad impulsadas por la UE.

4.2. ¢Qué significa «parcela de terreno»?

La «parcela de terreno», objeto de geolocalizacién en virtud del Reglamento, se define en el
apartado 27 del articulo 2 como «el terreno dentro de una uUnica propiedad inmobiliaria, tal
como esté reconocido en el Derecho del pais de produccion, que disfruta de condiciones
suficientemente homogéneas para permitir una evaluacién del nivel de riesgo de deforestacién
y degradacion forestal en conjunto asociado a las materias primas pertinentes producidas en ese
terreno». A efectos del presente Reglamento, el factor clave es identificar la parcela de terreno
utilizada para producir las materias primas destinadas a ser introducidas en el mercado de la UE;
no es necesario enumerar todas las parcelas de un mismo propietario si algunas de ellas no se
utilizan para producir materias primas cubiertas por el Reglamento o no estan destinadas a ser
introducidas en el mercado de la UE.

4.3. éQué criterios debe cumplir la madera?

La redaccion de la definicion de «libre de deforestacion» en el apartado 13 del articulo 2, letra
b) («...en el caso de los productos pertinentes que contengan o hayan sido elaborados con
madera...») excluye a la madera de la definicion de producto, creando la impresion de un «caso
especial» y planteando la cuestion de la aplicabilidad del criterio «libre de deforestacion» del
articulo 3, letra a) a la madera. ¢ Debe cumplir ambos criterios la madera, los relacionados con
la deforestacion y la degradacion forestal, o solo con la degradacion forestal?

Para cumplir los requisitos del Reglamento, la madera debe cumplir los dos criterios siguientes:
a) haber sido aprovechada en tierras que no hayan sufrido deforestaciéon después del 31 de
diciembre de 2020; y b) haber sido aprovechada sin provocar su degradacién después del 31 de
diciembre de 2020.
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4.4. ¢ Cudles son las magnitudes de aprovechamiento forestal que se consideran conformes?

Si en 2022 un operador maderero tala el 20% de un bosque con una cubierta del 100% y deja
que el terreno se regenere de forma natural, ¢ cumpliria la normativa la madera aprovechada?
Dentro de 30 aios, una vez regenerado el bosque, ¢podria realizarse la misma operacién con
la misma conclusion sobre el cumplimiento del Reglamento?

Segun el Reglamento, se entiende por «degradacion forestal» los cambios estructurales de la
cubierta forestal, que adoptan la forma de conversién de bosques primarios o bosques de
regeneracion natural se transformen en plantaciones forestales o en otras superficies boscosas,
asi como a conversién de bosques primarios en bosques de repoblacion (apartado 7 del articulo
2).

Esta definicién abarca todas las categorias de bosques definidas por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Por lo tanto, la degradacion forestal segin
el Reglamento consiste en la conversion de determinados tipos de bosques en otros tipos de
bosques u otras superficies boscosas.

Se permiten diferentes magnitudes de aprovechamiento de la madera, si ello no dé lugar a una
transformacién que entre en la definiciéon de degradacion.

4.5. {Como deberia entenderse la expresion «sin provocar la degradacion forestal» dentro de
la definicion de «libre de deforestacion» en el caso de los productos pertinentes que contengan
o se hayan fabricado utilizando madera? (NUEVO)

El elemento de la definicion de «libre de deforestacion» que se refiere especificamente a la
degradacion de los bosques exige que la madera «haya sido aprovechada sin provocar
degradacion forestal después del 31 de diciembre de 2020» (apartado 13 del articulo 2, letra b)
del EUDR). La referencia a «provocar» crea un vinculo causal entre el aprovechamiento de
madera y el proceso de degradacion forestal.

Esto refleja el hecho de que los bosques pueden verse afectados por otros procesos, como el
cambio climatico, los brotes de enfermedades, los incendios, etc. Estas formas potenciales de
degradacidn forestal quedan fuera del dmbito de aplicacién del Reglamento. El EUDR aborda la
degradacidn forestal provocada por las actividades selvicolas asociadas a los aprovechamientos
de maderay la posterior regeneracion del bosque.

Los productos en cuestidon no cumplirian el Reglamento si procedieran de una zona en la que las
actividades de aprovechamiento provocaran la degradacidn forestal. Los operadores podrian
tener en cuenta todos los datos y la informacidén disponibles en la fecha del aprovechamiento,
principalmente la legislacidn sobre gestidn forestal del pais, los planes de gestidn forestal, pero
también los planes de repoblacion y las actividades posteriores de aprovechamiento previstas,
los planes de restauracién y conservacion, otros tipos de planes, procedimientos de gestidn, etc.,
para evaluar si existe el riesgo de que el aprovechamiento provoque la degradacién forestal.

Si el estado de degradacidn forestal persiste en el tiempo, cualquier futuro aprovechamiento en
una parcela en la que las operaciones de aprovechamiento de madera hayan provocado la

degradacidn forestal después del 31 de diciembre de 2020 no estaria «libre de deforestacion» y
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los productos correspondientes no podrian introducirse en el mercado. Por el contrario, si en el
futuro el bosque se regenera y su estatus cambia a una categoria forestal que no se hubiera
considerado que entraba en la definicién de degradacion forestal en primer lugar, entonces la
madera extraida de las nuevas actividades de aprovechamiento en esa parcela podria
considerarse «libre de deforestacién».

4.6. (Como debe evaluarse la cuestion de si un producto maderero esta libre de degradacion
forestal y cudl es el periodo de tiempo relevante que debe considerarse? (NUEVO)

Segun el Reglamento, se entiende por «degradacion forestal» los cambios estructurales de la
cubierta forestal, que adoptan la forma de conversién de bosques primarios o bosques de
regeneracion natural en plantaciones forestales o en otras superficies boscosas, asi como a
conversién de bosques primarios en bosques de repoblacién (apartado 7 del articulo 2).

«Degradacidn forestal» significa:
Cambios estructurales en la cubierta forestal, en forma de conversién de
1) Bosques primarios en 2) Bosques de regeneracidn
natural en
a) Bosques de b) Plantaciones c) Otras a) Plantaciones | b) Otras
repoblacién forestales superficies forestales superficies
boscosas boscosas

Para cumplir el elemento de degradacidn forestal de la definicion «libre de deforestacion»,

los operadores tendran que determinar si el tipo de bosque anterior, incluyendo el 31 de
diciembre de 2020, era bosque primario o bosque de regeneracién natural (los dos tipos de
bosque a los que se aplica la definicién de «degradacion forestal»); evaluar a continuacion si las
actividades forestales asociadas al aprovechamiento de madera, asi como las actividades
posteriores al aprovechamiento previstas, podrian causar o generar (provocar) una conversion,
o haber causado una conversidn, a un tipo de bosque diferente que equivale a «degradacién
forestal».

Es importante tener en cuenta la legislacién pertinente sobre gestion forestal del pais, incluidos
los planes de gestion sostenible de los bosques o el marco juridico para la aprovechamiento
sostenible, asi como la informacién y los datos sobre el estado del bosque antes del
aprovechamiento, el régimen de aprovechamiento y sus posibles repercusiones, los
tratamientos de regeneracidn, otras medidas previstas de proteccién y restauracién de los
bosques y otra informacidn relacionada con los criterios de evaluacion del riesgo detallados en
el articulo 10 del Reglamento.

Si existen pruebas que indiquen que las actividades de aprovechamiento pueden provocar la
degradacion de los bosques*, el producto de madera no podrd introducirse , comercializarse, ni
exportarse, en el mercado de la UE a menos que este riesgo se reduzca a un nivel nulo o
despreciable.

Si, en el momento del aprovechamiento, se desconoce la finalidad prevista de la parcela de
terreno (reforestacion o conversion), existe el riesgo de que estas actividades de
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aprovechamiento puedan provocar degradacidn forestal. Por lo tanto, estos productos de la
madera no pueden introducirse, ni comercializarse ni exportarse, en el mercado de la UE a
menos que este riesgo se reduzca a un nivel nulo o despreciable.

*Algunos ejemplos de indicios de que las actividades de aprovechamiento pueden inducir la
degradacidn forestal podrian ser:

- planes de gestidn (u otra informacidn disponible) que indiquen que las actividades de
aprovechamiento y regeneraciéon propuestas pueden ser insuficientes para evitar la
degradacion forestal de acuerdo con las definiciones del Reglamento,

- las actividades de aprovechamiento realizadas que se desvian de las propuestas en el
plan de gestidn forestal sostenible o de las autorizadas por el marco juridico del pais,

- plan de repoblacién y gestion forestal posterior al aprovechamiento parece cumplir los
criterios de «plantado» o «plantacion forestal», de acuerdo con las definiciones del
Reglamento, o

- medidas de regeneracién planificadas (a saber, plantacion o siembra) o ausencia de
tales medidas planificadas.

4.7. éPuede un producto maderero estar libre de degradacion forestal si ha sido talado en un
bosque que ha sufrido cambios estructurales después del 31 de diciembre de 2020 que no
hayan sido provocados por actividades de aprovechamiento? (NUEVO)

Si, si la degradacion forestal después de 2020 es provocada por otros procesos como el cambio
climdtico, brotes de enfermedades o incendios que no estan relacionados con las operaciones
de aprovechamiento o las actividades de deforestacion, los productos de las actividades de
aprovechamiento en esas parcelas de terreno podrian seguir considerandose libre de
deforestacion, siempre que las propias operaciones de aprovechamiento no induzcan la
degradacidn de los bosques.

En esos casos, seria importante disponer de datos y pruebas suficientes para demostrar que
cualquier cambio en el estado de los bosques entre los dos periodos de tiempo no estaba
relacionado con el aprovechamiento de la maderera.

Ademas, cuando la finalidad del aprovechamiento de arboles es la proteccion de los bosques,
por ejemplo, cuando se recoge madera dafiada tras una tormenta o un incendio, o cuando se
cortan arboles infectados para evitar la propagacion de plagas y enfermedades, no debe
entenderse que el aprovechamiento ha «provocado» la degradacion forestal. En esos casos,
seria importante disponer de datos y pruebas suficientes para demostrar la finalidad real del
aprovechamiento de arboles.

37



4.8. En algunos casos, las pruebas de que las operaciones de aprovechamiento de la madera
provocan «degradacion forestal» pueden no ser evidentes hasta pasado algun tiempo después
de que un producto de madera se haya introducido (o se haya comercializado, o se haya
exportado desde) en el mercado de la Union Europea. ¢ Pueden los operadores ser responsables
de hechos ocurridos después de la presentacion de la declaracion de diligencia debida?
(NUEVO)

¢éSe considerarian libres de deforestacion los productos madereros en cuestion?

Los productos pertinentes no cumplirian el Reglamento si procedieran de una zona en la que las
actividades de aprovechamiento hubieran provocado la degradacion de los bosques en el
periodo anterior a la presentacién de la declaracién de diligencia debida.

Al presentar la declaracién de diligencia debida, el operador asume la responsabilidad del
ejercicio de diligencia debida y de la conformidad de los productos pertinentes con las letras a)
y b) del articulo 3. En este proceso, el operador debera tener en cuenta toda la informacién y
datos relevantes, incluidos los factores de riesgo establecidos en el articulo 10.

Podria constatarse un incumplimiento de las obligaciones de diligencia debida, por ejemplo, si
la parte de la diligencia debida relativa a la evaluacién de riesgos no se ha llevado a cabo
correctamente, por haberse pasado por alto informacion relevante o criterios especificados,
incluidos los planes posteriores al aprovechamiento de la parcela de terreno.

Si se evidencia que la diligencia debida no se ha llevado a cabo correctamente, los operadores
consecutivos® o comerciantes no podran basarse en una declaracion de diligencia debida
existente para los productos pertinentes.

Por el contrario, cuando la diligencia debida se ejercié correctamente en su momento, y los
productos pertinentes eran conformes cuando se introdujeron en el mercado, la condicién de
conformes de los productos pertinentes, y la de los productos derivados, no cambiara en funciéon
de acontecimientos que se produzcan después de que un producto se haya introducido en el
mercado (o exportado) y que no podrian haberse identificado como un riesgo potencial en el
momento de presentar una declaracion de diligencia debida. Tampoco afectard a la situacion de
cumplimiento del operador.

4.9. ¢ Desincentiva la definicion de «degradacion forestal» la plantacion y siembra programada
de drboles, que puede ser una prdctica importante para la proteccion y restauracion de los
bosques? (NUEVO)

En determinados tipos de bosque, la plantacion o siembra intencionada puede ser un método
eficaz y preferido de restauracién forestal, incluso después de fendmenos naturales (por
ejemplo, tormentas, incendios) o tras la aplicaciéon de medidas de gestidn de especies exodticas
invasoras, plagas o enfermedades, o para promover la regeneracion en entornos dificiles, como
suelos pobres, sequias, heladas o cuando los efectos del cambio climatico son notables. Por lo
tanto, y aunque la conversién de bosque primario o de bosque de regeneracion natural en
plantacion forestal constituiria «degradacion forestal», segun el Reglamento la definicion de

8 Downstream operators, en la versién en inglés.
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«plantacion forestal» excluye «los bosques plantados con fines de proteccion o recuperacion de
ecosistemas, asi como los bosques establecidos mediante plantacién o siembra que, al alcanzar
la madurez, se parecen o se parecerdn a bosques de regeneracién natural».

Logicamente, esta excepcion también deberia aplicarse a los «bosques de repoblacion».

4.10. ¢Como aplicar la clausula de «drboles capaces de alcanzar esos umbrales in situ»?
(NUEVO)

é¢Como debemos aplicar la clausula «arboles capaces de alcanzar esos umbrales in situ» en
relaciéon con la altura de los arboles y la fraccion de cabida cubierta en la definiciéon de
«bosque» del apartado 4 del articulo 2 del Reglamento?

Si la vegetacidn lefiosa tiene o se espera que supere mas del 10% de fraccidon de cabida cubierta
de especies arbdreas con una altura o altura prevista de 5 metros o mas, debe clasificarse como
«bosque», segln la definicion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién (FAO). Por ejemplo, los rodales jovenes que aun no han alcanzado una fraccion de
cabida cubierta del 10% y una altura de 5 m, pero que se espera que lo hagan, se incluyen en la
categoria de «bosque», al igual que las zonas no arboladas temporalmente, mientras que el uso
predominante de la zona siga siendo el de bosque.

4.11. ¢Qué cambio de uso del suelo forestal cumple con la normativa? (NUEVO)

La deforestacion se define en el apartado 3 del articulo 2 del Reglamento como «la conversion
de los bosques para destinarlos a un uso agrario» ¢Cumple con el Reglamento algin otro
cambio de uso del suelo forestal?

El Reglamento define la deforestacién como la conversién de bosques para uso agrario. La
conversidn para otros usos, como el desarrollo urbano o las infraestructuras, no entra en la
definicion de deforestaciéon. Por ejemplo, la madera procedente de una zona forestal que se ha
aprovechado legalmente para construir una carretera cumpliria el Reglamento.

4.12. ¢Un desastre natural se consideraria deforestacion?

La definicidon de «deforestacion» del Reglamento engloba la conversién de bosques para uso
agrario, independientemente de si es de origen antrépico o no, lo que incluye situaciones
debidas a catastrofes naturales. Un bosque que haya sufrido un incendio y se convierta
posteriormente en terreno agricola (después de la fecha limite) se consideraria «deforestacion»
segun el Reglamento. En este caso concreto, se prohibiria a un operador abastecerse de materias
primas incluidas en el dmbito de aplicacién del Reglamento procedentes de esa zona (pero no a
causa del incendio forestal). Por el contrario, si se permite que el bosque afectado se regenere,
no se consideraria deforestacion, y un operador podria abastecerse de madera de ese bosque
una vez que haya vuelto a crecer.

4.13. ¢Seincluirdn «otras superficies boscosas» u otros ecosistemas?

El Reglamento se basa en la definicién de «bosque» de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agriculturay la Alimentacién (FAO). Esto incluye 4 000 millones de hectareas de bosques,
la mayor parte de la superficie terrestre habitable no utilizada por la agricultura, que abarcan
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zonas definidas como sabanas, humedales y otros ecosistemas valiosos en las legislaciones
nacionales.

La primera revisidon del Reglamento, que se llevara a cabo en el plazo de un aiio a partir de su
entrada en vigor, evaluard las repercusiones de ampliar el ambito de aplicacién a «otras
superficies boscosas». La segunda revision, que se realizard en un plazo de dos afios a partir de
la entrada en vigor del Reglamento, evaluara el impacto de su ampliacion a ecosistemas mas alla
de los «bosques» y mas alla de «otras superficies boscosas».

La conversién de bosques primarios o de regeneracién natural en plantaciones forestales o en
otras superficies boscosas ya forma parte de la definicién de «degradacién forestal», y los
productos madereros procedentes de esas superficies no pueden introducirse en el mercado ni
exportarse.

4.14. ¢Se considera el cultivo del caucho «uso agricola» con arreglo a la normativa? (NUEVO)

Si, el cultivo del caucho entra dentro de la definicidon de «plantacién agricola» del Reglamento,
que designa «las tierras con masas arbdreas en sistemas de produccion agricola, como las
plantaciones de arboles frutales, las plantaciones de palma de aceite, los huertos de olivos y los
sistemas agroforestales en los que los cultivos se realizan bajo cubierta arbdrea». Esta definicidon
incluye todas las plantaciones de materias primas pertinentes distintas de la madera. Las
plantaciones agricolas quedan excluidas de la definicion de «bosque». Esto significa que la
sustitucidon de un bosque por una plantacion de caucho se consideraria deforestacién de acuerdo
con el Reglamento.

5. Diligencia debida

5.1. ¢Cudles son mis obligaciones como operador de la UE?

Por regla general, los operadores (y comerciantes que no sean PYME) tendrdn que establecer y
mantener un Sistema de Diligencia Debida, que consta de tres pasos.

Como primer paso, deben recopilar la informacién mencionada en el articulo 9, como la materia
prima o el producto que pretenden introducir en el mercado (o comercializar en el caso de
comerciantes que no sean PYME) o exportar, incluido en el régimen aduanero de «despacho a
libre practica» y «exportaciéon», asi como la cantidad respectiva, el proveedor, el pais de
produccidn, la prueba de cosecha legal, entre otros. Un requisito clave, en este paso, es obtener
las coordenadas geograficas de las parcelas de terreno en las que se ha producido la materia
prima pertinente en cuestion y facilitar la informacién relevante -producto, cddigo NC, cantidad,
pais de produccidn, coordenadas de geolocalizacidn- en la declaracidn de diligencia debida que
debe presentarse a través del Sistema de Informacion. Si el operador (o los comerciantes que no
sean PYME) no puede recopilar la informacion requerida, debe abstenerse de introducir en el
mercado de la UE (o comercializar en el caso de los comerciantes que no sean PYME) o exportar
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el producto pertinente en cuestion. No hacerlo supondria una infraccion del Reglamento, que
podria dar lugar a sanciones.

Si el operador (o los comerciantes que no sean PYME) no puede recopilar la informacion
requerida, debe abstenerse de introducir en el mercado de la Unién Europea los productos
afectados o de exportar desde él. No hacerlo supondria una infraccion del Reglamento, que
podria dar lugar a posibles sanciones.

Como segundo paso, las empresas deben realizar una evaluacién de riesgos de su Sistema de
Diligencia Debida con la informacién obtenida en el primer paso / introducir la informacién
recogida en el primer paso dentro de la base de una evaluacién de riesgos de su Sistema de
Diligencia Debida para verificar y evaluar el riesgo de que entren en la cadena de suministro
productos no conformes, teniendo en cuenta los criterios descritos en el articulo 10 del
Reglamento. Los operadores deben demostrar cdmo han contrastado la informacién recopilada
con los criterios de evaluacion de riesgos y como han determinado el riesgo.

Como tercer paso, tendran que tomar medidas de reduccion del riesgo adecuadas y
proporcionadas si en el segundo paso detectan un riesgo de incumplimiento superior a
despreciable, con el fin de asegurarse de que el riesgo pase a ser despreciable, teniendo en
cuenta los criterios descritos en el articulo 11 del Reglamento. Estas medidas deben
documentarse.

Los operadores que se abastezcan totalmente de materias primas procedentes de zonas
clasificadas como de bajo riesgo estaran sujetos a obligaciones simplificadas de diligencia
debida. Segun el articulo 13, tendran que recopilar informaciéon de conformidad con el articulo
9, pero no estaran obligados a evaluar y reducir los riesgos (articulos 10 y 11) a menos que el
operador obtenga o tenga conocimiento de cualquier informacién relevante, incluidas las
preocupaciones justificadas presentadas en virtud del articulo 31, que puedan indicar que existe
un riesgo de que los productos pertinentes incumplan lo dispuesto en el presente Reglamento
(articulo 13.2).

5.2.  ¢éQué es un «representante autorizado»?

Segln el articulo 6, el operador y el comerciante podran otorgar mandato a representantes
autorizados para que presenten una declaracién de diligencia debida en su nombre. En este caso,
el operador y el comerciante seguiran siendo responsables de la conformidad de los productos
pertinentes.

Si el operador es una persona fisica 0 una microempresa, puede otorgar mandato al siguiente
operador o comerciante de la cadena de suministro para que actle como su representante
autorizado, siempre que no sea una persona fisica o una microempresa. En este caso, el
operador mandatario conserva la responsabilidad de la conformidad del producto.

De acuerdo con el apartado 22 del articulo 2 del Reglamento, el representante autorizado debe
estar establecido en la UE y haber recibido un mandato escrito de un operador o comerciante.
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5.3. ¢Pueden las empresas ejercer la diligencia debida en nombre de sus filiales?

La organizacion interna y la politica de diligencia debida de un grupo de empresas (una empresa
matriz y sus filiales) no se rigen por el Reglamento. El operador o comerciante que introduce,
comercializa en la UE o exporta un producto pertinente es responsable de la conformidad del
producto y del cumplimiento general del Reglamento. Por lo tanto, es su nombre el que figurard
en la declaracion de diligencia debida y conservara toda la responsabilidad en virtud del
Reglamento.

5.4. ¢éQué ocurre con la reimportacion de un producto?

éCudles son mis obligaciones en materia de declaracion de diligencia debida si vuelvo a
importar un producto exportado anteriormente de la UE?

Cuando un operador (o un comerciante que no sea una PYME) reimporta un producto que ha
sido exportado anteriormente y lo incluye en el régimen aduanero de «despacho a libre
practica», se aplican las mismas obligaciones que si el producto se introdujera en el mercado de
la UE por primera vez. Cuando se exporta, el producto en cuestion pierde su régimen aduanero
de «mercancia de la Unidn» y ese producto pertinente se considera un producto nuevo cuando
se vuelve a introducir en el mercado de la UE o a comercializar posteriormente. Las
declaraciones de diligencia debida ya existentes pueden ayudar al operador a ejercer la
diligencia debida.

5.5. ¢Qué regimenes aduaneros se ven afectados?

Los productos pertinentes sometidos a otros regimenes aduaneros distintos del «despacho a
libre practica» o la «exportacién» (por ejemplo, depésito aduanero, perfeccionamiento activo,
admision temporal, etc.) no estdn sujetos al Reglamento.

5.6. éLa introduccion en el mercado de productos no producidos en la UE requiere despacho de
aduana?

¢éSeria una declaracion en aduana documentacion suficiente en este contexto? (NUEVO)

Si, la introducciéon en el mercado de materias primas pertinentes o productos pertinentes
producidos fuera de la UE requiere un despacho de aduana previo a su introduccién en el
mercado. En este contexto, solo una declaracién en aduana (ni un conocimiento de embarque
ni otro documento comercial o logistico) se consideraria una prueba adecuada, si puede
vincularse directamente al producto en cuestion.

5.7. éQué papel desempenan los sistemas de certificacion o verificacion?

Los sistemas de certificaciéon pueden ser utilizados por los miembros de la cadena de suministro
para contribuir a su evaluacién de riesgos en la medida en que la certificacién cubra la
informacidn necesaria para cumplir sus obligaciones en virtud del Reglamento. Los operadores
y comerciantes que no sean PYME seguiran estando obligados a ejercer n la diligencia debida y
seguiran siendo responsables de cualquier infraccion.
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5.8. La Comision Europea estd elaborando una guia que proporcionara mds explicaciones sobre
el papel de los sistemas de certificacion y verificacion por terceros en la evaluacién y mitigacion
de riesgos. ¢{Cudnto tiempo debe conservarse la documentacion? (NUEVO)

é¢Cudnto tiempo debe conservar el operador la documentacion del ejercicio de diligencia
debida? ¢ Deben conservar los comerciantes PYME la informacion relevante sobre el producto
pertinente que introducen , comercializan o exportan en el mercado de la UE? ¢{Cudndo se
considera el inicio de esta duracion?

Los operadores recopilaran, organizaran y conservaran durante cinco afios a partir de la fecha
de introduccién en el mercado o exportacidon de las materias primas pertinentes y los productos
pertinentes la informacion recopilada con arreglo al articulo 9 del Reglamento, acompafiada de
pruebas. Basado en lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 10 y en el apartado 3 del articulo
11 del Reglamento, los operadores deben poder demostrar cémo se llevé a cabo la diligencia
debiday qué medidas de reduccién de riesgos se aplicaron en caso de que se detectara un riesgo.
La documentacidn respectiva sobre estas medidas debe guardarse durante al menos cinco afios
después de que se haya llevado a cabo el ejercicio de diligencia debida. Los operadores también
deben conservar un registro de las declaraciones de diligencia debida durante cinco afios a partir
de la fecha de presentacion de la declaracién en el Sistema de Informacion, es decir, antes de la
fecha de introduccién en el mercado del producto o de su exportacién. A este respecto, los
comerciantes que no sean PYME tienen las mismas obligaciones que los operadores.

Los comerciantes PYME deben conservar durante al menos cinco afios la informacién descrita
en el apartado 3 del articulo 5, incluidos los numeros de referencia de diligencia debida a partir
de la fecha de comercializacion en la UE o exportacidn de los productos pertinentes.

5.9. ¢Cudles son los criterios de los «productos con riesgo despreciable»?

Por «riesgo despreciable» se entiende el nivel de riesgo que se aplica a los productos pertinentes
gue se van a introducir en el mercado o exportar de la UE, cuando, sobre la base de una
evaluacién completa de la informacién especifica y general sobre el producto y, en caso
necesario, de la aplicacidon de las medidas de reduccién adecuadas, dichas materias primas o
productos no muestran ningln motivo de preocupacidon en cuanto al incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 3, apartados a) o b) del Reglamento.

5.10. ¢Estdn exentos los «productos de riesgo despreciable»?

¢Podemos entender el «riesgo despreciable» con arreglo al apartado 26 del articulo 2 del
Reglamento EUDR leido junto con el apartado 1 del articulo 10 como criterios de exencion del
Reglamento EUDR?

No. Los operadores y comerciantes (que no sean PYME) solo pueden llegar a una conclusion de
«riesgo despreciable» (que es una condicién previa para introducir, comercializar en el mercado
de la UE o exportar los productos pertinentes) como resultado de llevar a cabo la diligencia
debida (segun el articulo 4, apartado 1). Ejercer la diligencia debida es una obligacion
fundamental de los operadores y comerciantes en virtud de este Reglamento, que no esta sujeta
a ninguna exencion.
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Conviene tener en cuenta que el elemento de «riesgo despreciable» no se aplica a las materias
primas (en el Reglamento no existe un «estatus de riesgo» para cada materia prima).

5.11. ¢Pueden considerarse que tienen un «riesgo despreciable» determinadas materias
primas de un pais determinado?

¢Podrian considerarse de «riesgo despreciable» el aceite de palma, el caucho, el café, el cacao
o la madera de un pais determinado?
No. Véase la pregunta anterior.

5.12. A la hora de comprobar el cumplimiento del requisito de «libre de deforestacion», éen
qué momento deben centrarse los controles? (NUEVO)

La evaluacién de si la materia prima ha contribuido a la deforestacion se lleva a cabo mirando
hacia atras en el tiempo para ver si la tierra de cultivo solia ser un bosque (de acuerdo con la
definicién del articulo 2) a la vista de la fecha limite del Reglamento (es decir, 31 de diciembre
de 2020).

5.13. ¢éQué productos requeririan documentacion por parte de operadores y comerciantes en
el contexto de sus obligaciones de diligencia debida? (NUEVO)

Unicamente se requiere documentacién para los productos incluidos en el alcance del
Reglamento (cddigos SA incluidos en el anexo 1). No se requiere documentacién para los
productos elaborados con materias primas que queden fuera del alcance (es decir, no incluidas
en el anexo |).

5.14. ¢Cudndo tendrdn que presentar los operadores no PYME sus primeros informes anuales
en virtud del apartado 3 del articulo 12 del Reglamento? (NUEVO)

El EUDR se aplicard a partir del 30 de diciembre de 2024 (salvo para las microempresas y
pequeiias empresas, cuya fecha es el 30 de junio de 2025). El apartado 3 del articulo 12 exige
gue las empresas correspondientes publiquen un informe anual sobre sus actividades para
cumplir los requisitos del EUDR. Dado que 2025 sera el primer afio de aplicacidon del EUDR, el
primer informe (relativo al afio 2025) debera publicarse después del 30 de diciembre de 2025.

Aquellas empresas que ya hayan informado sobre los elementos relevantes contemplados en el
apartado 3 del articulo 12 del EUDR en el contexto de sus obligaciones de informacion en virtud
de otra legislacién pertinente de la UE (como la Directiva de la UE sobre la diligencia debida en
materia de sostenibilidad empresarial) no tendran que reiterar la informacion.
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5.15. ¢Existira un modelo de declaracion de diligencia debida que deban cumplimentar los
actores de los siete sectores de materias primas cubiertos por el Reglamento? (NUEVO)

El modelo de declaracion de diligencia debida de los operadores y comerciantes es el mismo
para todos los sectores de materias primas (véase el anexo Il del Reglamento), en el que se basa
el formulario del Sistema de Informacion.

5.16. ¢Habra un formato predeterminado o una lista de preguntas para realizar la diligencia
debida? (NUEVO)

No. Los operadores y los comerciantes cumplirdn con sus obligaciones respectivas de diligencia
debida de conformidad con los articulos 8, 9, 10 y 11 del Reglamento. Conseguir que el riesgo
sea nulo o despreciable es un requisito previo para introducir/comercializar/exportar los
productos pertinentes en/desde el mercado de la UE.

Conviene tener en cuenta que la diligencia debida no se limita a «marcar casillas». Por lo tanto,
puede depender del contexto especifico y de la cadena de suministro, siempre que se cubran las
diferentes etapas de la diligencia debida descritas en el Reglamento (es decir, el requisito de
informacidn, la evaluacion de riesgos y la reduccién de riesgos, en consonancia con los articulos
9,10y 11 del EUDR).

5.17. ¢Deben registrarse en el Sistema de Informacién los operadores y comerciantes (y/o
sus representantes autorizados) que deseen introducir, comercializar o exportar productos
pertinentes en el mercado de la UE o desde este? (NUEVO)

Los operadores y comerciantes deben registrarse si estdn sujetos a la presentaciéon de una
Declaracién de Diligencia Debida en virtud del presente Reglamento. Con cardcter alternativo,
pueden solicitar los servicios de un Representante Autorizado (que, a su vez, debe estar
registrado en el sistema como tal).

5.18. ¢éProporcionard la Comision mds detalles sobre las herramientas de imdgenes por
satélite que se utilizaran para comprobar la conformidad de los productos pertinentes (por
ejemplo, sobre la resolucion minima)? (NUEVO)

Aunque las herramientas de imagenes espaciales pueden ayudar mucho a los operadores y
comerciantes en el cumplimiento de sus obligaciones de diligencia debida (para cerciorarse de
gue un producto esta libre de deforestacion) y a las autoridades competentes de los Estados
miembros en la realizacidon de controles, el Reglamento no impone el uso de herramientas
especificas de imagenes por satélite, ni umbrales en la resolucion de las imagenes por satélite,
para documentar la ausencia de deforestacion.
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5.19. ¢Con qué frecuencia deben presentarse las declaraciones de diligencia debida en el
Sistema de Informacion, y pueden abarcar miultiples envios/lote? {Qué ocurre con las
situaciones en las que los productos pertinentes pueden introducirse en el mercado
sucesivamente a lo largo de un periodo de tiempo (NUEVO)?

Una declaracién de diligencia debida puede abarcar varios lotes fisicos/envios. En estas
situaciones, el operador (o el comerciante no PYME, véase el apartado 1 del articulo 5 del EUDR)
debe confirmar que se ha ejercido la diligencia debida en relacidn con todos los productos
pertinentes destinados a ser introducidos, comercializados en el mercado de la Unién o
exportados y que no se ha detectado ningln riesgo, o solo un riesgo despreciable, de que los
productos pertinentes no cumplan lo dispuesto en el articulo 3, letras a) o b), del Reglamento
(anexo Il) y que el operador asume la responsabilidad de la conformidad de los productos
pertinentes con el articulo 3 del EUDR (apartado 3 del articulo 4 del EUDR).

Ademas, hay requisitos legales y consideraciones practicas que deben tenerse en cuenta:

1. La cantidad de todos los productos pertinentes introducidos, comercializados en el
mercado de la Unidon o exportados deben estar cubiertos por una declaracién de
diligencia debida (articulo 3(c) del EUDR) y dicha declaracion debe presentarse antes de
introducir en el mercado, comercializar o exportar cualquier lote/envio de productos
pertinentes (apartado 2 del articulo 4 del EUDR).

2. Una vez que la cantidad de productos cubiertos por la declaracion de diligencia debida
haya sido totalmente introducida en el mercado o exportada, el mismo operador
presentard una nueva declaracién para las cantidades adicionales.

3. De conformidad con el apartado 2 del articulo 12 del EUDR, los operadores revisaran su
sistema de diligencia debida una vez al aio. Por lo tanto, una declaracion de diligencia
debida no debe abarcar envios/lotes de un periodo superior a un afio desde el momento
de presentacidon de la declaracién. Ademas, un plazo mas largo podria plantear
dificultades a la hora de demostrar la correspondencia entre los productos declarados y
los productos realmente introducidos en el mercado (o destinados a serlo) o exportados.

4. Mediante una declaracidn de diligencia debida, el operador confirma que se ha llevado a
cabo la diligencia debida en relacién con todos los productos pertinentes destinados a
ser introducidos o comercializados en el mercado de la Unién o exportados, y que no
existe riesgo alguno o es despreciable de incumplimiento de los productos pertinentes.
Por lo tanto, en principio, una declaracidn de diligencia debida debe abarcar las materias
primas que ya han sido producidas, es decir, que haya sido cultivado, aprovechado,
criado u obtenido de parcelas de terreno de interés o, en el caso de ganado bovino, en
establecimientos. En otras palabras, en principio los operadores deberian poder vincular
una declaracion de diligencia debida con las materias primas existentes.

5. Las cantidades de los productos declarados en la declaracion de diligencia debida deben
corresponden a las cantidades que han sido objeto del ejercicio de diligencia debida por
parte del operador y que estan destinadas a ser introducidas, comercializadas en el
mercado de la UE o exportadas. A peticion de la Autoridad Competente, los operadores
deben poder aportar pruebas de dicha correspondencia en su sistema de diligencia
debida elaborado de conformidad con el articulo 12 del EUDR. A menos que se aplique
la diligencia debida simplificada (articulo 13 del EUDR), el operador debe demostrar que
el riesgo de incumplimiento (en relacion con los requisitos de ausencia de deforestacién
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y de legalidad) se ha evaluado de conformidad con el articulo 10, apartado 2, del EUDR
para todos los productos y que dicho riesgo es despreciable para todos los productos
declarados. Se conservaran registros adecuados que demuestren la correspondencia
mencionada durante 5 afos a partir de la fecha de la (ultima) introduccién en el mercado
o comercializacidén, que deberan ponerse a disposicién de la Autoridad Competente a
peticién de ésta (articulo 9 del EUDR). En caso de que la cantidad contemplada en la
declaracidon de diligencia debida no se haya introducido en el mercado, comercializado o
exportado en su totalidad, el operador deberd mantener registros adecuados que
expliquen la diferencia entre la cantidad declarada y la cantidad real introducida en el
mercado, comercializada o exportada, que deberan conservarse durante 5 afios vy
ponerse a disposicion de la Autoridad Competente a peticion de ésta (articulo 9 del
EUDR).

6. Una declaracion de diligencia debida individual con sus datos de geolocalizacién debera
estar dentro del limite de tamafo establecido para su carga en el Sistema de Informacién
(25 MB).

7. Cuando una declaracion de diligencia debida abarca varios lotes/envios, esta
complejidad adicional puede aumentar el riesgo de incumplimiento para el operador. El
operador asume la plena responsabilidad de la conformidad de todos los lotes/envios y
de la informacidn de la declaracién de diligencia debida, del pais de produccién y de la
geolocalizacion de todas las parcelas de terreno incluidas. La complejidad adicional
puede ser relevante para el enfoque basado en el riesgo utilizado por las Autoridades
Competentes para identificar los controles que deben realizarse (articulo 16 del EUDR).
Cuando proceda, las medidas provisionales o las acciones por incumplimiento podran
aplicarse a todos los productos pertinentes cubiertos por una declaracion de diligencia
debida, incluidos los contenidos en lotes/envios separados.

5.20. ¢Cudl es la fecha limite para presentar una DDD (NUEVO)?

De conformidad con el apartado 1 del articulo 4 del EUDR, los operadores deberdn ejercer la
diligencia debida con arreglo al articulo 8 del EUDR antes de introducir en el mercado o exportar
los productos pertinentes, con el fin de demostrar que dichos productos pertinentes cumplen lo
dispuesto en el articulo 3 del EUDR. Esto mismo se aplicard a los comerciantes no PYME, de
conformidad con el apartado 1 del articulo 5 del EUDR.

Para los productos pertinentes que entren en el mercado de la Unién (importacion) o salgan
del mercado de la Union (exportacidn), el nimero de referencia de la declaracién de diligencia
debida (DDD) se pondra a disposicién de las autoridades aduaneras. A tales efectos, la persona
gue presente la declaracion en aduana (denominada «declarante en aduana») incluird el nUmero
de referencia de la DDD en la declaracién en aduana presentada para ese producto pertinente,
de conformidad con el articulo 26 del EUDR. Asi pues, se presentara la DDD, y el numero de
referencia de la DDD se obtendrd antes de la presentacion de la declaracién en aduana .,

En el caso de que una DDD abarque multiples envios/lote, se podra hacer referencia al mismo
nimero de referenciade la DDD en varias declaraciones en aduana, siempre que se respeten los
requisitos legales del EUDR, concretamente cuantos se exponen en la pregunta 1.
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Para las materias primas producidas en la UE, |la fecha exacta de introduccion en el mercado
debe entenderse como aquella en que el producto esta fisicamente disponible en el mercado de
la Unién (es decir, la materia prima se ha producido y, en el caso de un producto derivado, el
producto ha sido fabricado), y se suministra en el mercado (para su distribucion, consumo o uso)
y dos o mas personas juridicas o fisicas celebran un acuerdo en el que el operador se
compromete a proporcionar el producto pertinente. Dicho acuerdo podria prever el suministro
a cambio de un pago o de forma gratuita. Para demostrarlo mediante un ejemplo relacionado
con los bosques, la DDD se presentara a mas tardar cuando se cumplan ambos elementos: i) los
troncos talados estan disponibles, y ii) se ha suscrito un acuerdo de compra/suministro de los
troncos talados acordando el suministro a una tercera entidad, por ejemplo, un aserradero.

Esta fecha es independiente del pago de los lefios, de la fecha del primer envio o de la fecha de
transmisién de la propiedad.

[ A medio y largo plazo, los operadores y los comerciantes no PYME podran presentar de una
sola vez sus declaraciones en aduana y la DDD en virtud de la interfaz electrénica contemplada
en el apartado 2 del articulo 28 del EUDR. Esta situacidn aln no es aplicable y, por tanto, todavia
no se refleja en el presente documento. Cuando corresponda, se publicaran directrices y
preguntas frecuentes a este respecto.

6. Evaluacion comparativa y asociaciones

6.1. é{Qué es la evaluacion comparativa por paises?

El sistema de evaluacién comparativa gestionado por la Comisidn clasificara los paises, o partes
de ellos, en tres categorias (riesgo alto, estandar y bajo) segun el nivel de riesgo de producir
materias primas que no estén libres de deforestacidn en esos paises.

Los criterios para determinar el nivel de riesgo de los paises o partes de estos se definen en el
articulo 29 del Reglamento. El apartado 2 del articulo 29 del EUDR encarga a la Comision que
elabore un sistemay publique la lista de paises, o de partes de estos. Se basara en una evaluacion
objetiva y transparente de criterios cuantitativos y cualitativos, teniendo en cuenta las
evidencias cientificas mas recientes, fuentes reconocidas internacionalmente e informacion
verificada sobre el terreno

6.2. ¢Cudl es la metodologia?

La metodologia esta siendo desarrollada actualmente por la Comisidn y se presentara en futuras
reuniones de la Plataforma Multilateral de Deforestacidn y en otras reuniones relevantes.
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6.3. ¢Como pueden contribuir las partes interesadas?

¢Como pueden los paises productores y otras partes interesadas participar en el proceso de
evaluacion comparativa y como se evaluarad, verificard y utilizard la informacion facilitada por
los paises productores y otras partes interesadas?

El apartado 5 del articulo 29 del Reglamento obliga a la Comision a entablar un didlogo especifico
con todos los paises que estén clasificados, o que estén en situacién de serlo, como de alto
riesgo, con el objetivo de reducir su nivel de riesgo. Este didlogo sera una oportunidad para que
los paises socios aporten informacion adicional y trabajen en colaboracion con la UE antes de la
finalizacion de la clasificacion.

6.4. ¢los paises pueden compartir los datos relevantes con la Comision?

¢Pueden los paises compartir con la Comision los datos que consideren relevantes para la
aplicacion del presente Reglamento (como datos sobre las tasas de deforestacion y
degradacion forestal)? En caso afirmativo, épueden hacerlo fuera del marco especifico de
didlogo previsto en el apartado 5 del articulo 29 del Reglamento?

Aunque este Reglamento no impone a terceros paises la obligacion de compartir los datos
relevantes con la UE, los paises que deseen compartir dichos datos con la UE pueden hacerlo en
cualquier momento a partir de la entrada en vigor del Reglamento. Pueden hacerlo
independientemente de si el pais mantiene un didlogo especifico con la UE, por ejemplo, en
virtud del apartado 5 articulo 29 del presente Reglamento sobre evaluacién comparativa o en
un contexto diferente.

6.5. ¢Setendrdn en cuenta los riesgos para la legalidad?

¢Tendra en cuenta la evaluacion comparativa los riesgos de legalidad, asi como la
deforestacion y la degradacion forestal? ¢Como se evaluardn/tendrdn en cuenta durante el
proceso de evaluacion comparativa la legislacion y las politicas forestales de los paises
productores, especialmente en lo relativo a la «deforestacion legal»?

La lista de criterios comparativos se describe en el articulo 29 del Reglamento. La evaluacién de
la Comision se basara en un andlisis de evaluacidon objetivo y transparente, basado en los
criterios definidos en los apartados 3 y 4 articulo 29 del Reglamento. Los criterios cuantitativos
correspondientes son: (a) la tasa de deforestacién y degradacién forestal, (b) la tasa de
expansion de las tierras agricolas para los productos basicos pertinentes, y (c) las tendencias de
produccién de los productos basicos pertinentes y de los productos pertinentes.

Tal como se prevé en el Reglamento, la evaluacidon también podra tener en cuenta otros criterios,
entre ellos: a) la informacion facilitada por los gobiernos y terceros (ONG, industria); b) los
acuerdos y otros instrumentos entre el pais de que se trate y la Unién y/o sus Estados miembros
que aborden la deforestaciéon y la degradacidn forestal; c) la existencia de leyes nacionales para
luchar contra la deforestacion y la degradacion forestal y su aplicacion; (d) la disponibilidad de
datos transparentes en el pais; (e) si procede, la existencia, el cumplimiento o la aplicacion
efectiva de leyes que protejan los derechos de los pueblos indigenas; y (g) las sanciones
internacionales impuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o el Consejo de
la Unidn Europea a las importaciones o exportaciones de las materias primas pertinentes y los
productos pertinentes; etc.
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6.6. ¢Qué ayudas reciben los paises productores y los pequefios propietarios?

¢Como se apoya a los paises productores y a los pequeios propietarios para que elaboren
productos conformes con el Reglamento? ¢ Como se garantiza que los pequeinos propietarios
no queden excluidos de las cadenas de suministro?

La UE y sus Estados miembros estan intensificando su compromiso con los paises socios, tanto
consumidores como productores, para hacer frente conjuntamente a la deforestacién y la
degradacion de los bosques, incluso a través de la iniciativa mundial Equipo Europa (TEI) sobre
cadenas de valor sin deforestacién. Las asociaciones y los mecanismos de cooperacion en el
marco del TEl ayudaran a los paises a hacer frente a la deforestacién y la degradacién forestal
alli donde se haya detectado una necesidad especifica y exista una demanda de cooperacién,
por ejemplo, para ayudar a los pequefios propietarios y a las empresas a garantizar que trabajan
Unicamente con cadenas de suministro libres de deforestacién. La Comisién ya ha participado
en proyectos de difusion de informacidn, sensibilizacion y tratamiento de cuestiones técnicas a
través de talleres para pequenos propietarios de los terceros paises mas afectados.

Mas informacidn sobre

6.7. ¢éCudles son los distintos elementos de la iniciativa Equipo Europa?

¢Cudl es la interaccion entre los distintos elementos de la -Iniciativa Equipo Europa(TEl por sus
siglas en inglés): el centro de operaciones, el proyecto de Agricultura Sostenible para los
Ecosistemas Forestales (SAFE), los proyectos e instalaciones del FPI previstos en este contexto,
pero también los relevantes en un contexto mds amplio, por ejemplo, a escala regional? ¢ Cémo
se evitardn las duplicaciones?

La iniciativa del Equipo Europa (TEIl) sobre cadenas de valor libres de deforestacién (abreviado:
"Zero Deforestation Hub") proporcionard informacidn y divulgacion a los paises socios sobre las
cadenas de valor libres de deforestacion y llevara a cabo una gestion del conocimiento para
coordinar los proyectos relevantes preexistentes de la UE y los Estados miembros, con las
proximas actividades dedicadas a los objetivos del TEl. Esto garantizard que las diferentes
actividades del Equipo Europa sobre cadenas de valor libres de deforestacidon en los paises
productores puedan alinearse mejor, se identifiquen las lagunas y se eviten las redundancias.

El proyecto de Agricultura Sostenible para Ecosistemas Forestales (SAFE) es el pilar mas
importante de la vertiente de cooperacién de la Iniciativa Equipo Europa (TEI). SAFE se estd
aplicando actualmente en Brasil, Ecuador, Indonesia y Zambia. En 2024 se anadiran otros
componentes nacionales en Vietnam y la Republica Democratica del Congo. El proyecto SAFE se
ampliard para abarcar mas paises gracias a las proximas contribuciones financieras de los
Estados miembros.

El Fondo de Asistencia Técnica para Cadenas de Valor Libres de Deforestacion serd un
instrumento flexible y a la carta para ayudar a los paises productores con conocimientos
especializados sobre requisitos técnicos, como la geolocalizacién, la cartografia del uso de la
tierra y la trazabilidad, con especial atencién a los pequefios propietarios. Estas actividades se
coordinaran estrechamente con las Delegaciones de la UE y se alinearan con los proyectos
preexistentes, asi como con SAFE, con el fin de crear sinergias y evitar duplicaciones.
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6.8. <¢Quérelacion guarda la iniciativa Equipo Europa con la Directiva sobre diligencia debida
de las empresas en materia de sostenibilidad (CSDDD)?

En vista del proceso legislativo en curso sobre la Directiva sobre diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad (CSDDD, por sus siglas en inglés), la Iniciativa Equipo
Europa colaborard estrechamente con el préximo servicio de asistencia de la UE sobre la
Directiva CSDDD, en particular en lo que respecta a las cadenas de valor agricolas y los pequeios
propietarios, que se veran afectados tanto por el EUDR como por la CSDDD.

6.9. ¢Como podemos reducir el riesgo de que los operadores eviten determinadas cadenas
de suministro o determinados paises/regiones productoras considerados de «alto riesgo»?

Los operadores que se abastecen en paises o partes de paises con nivel de riesgo estandar y de
alto riesgo estdn sujetos a las mismas obligaciones estandar de diligencia debida. La Unica
diferencia es que los envios procedentes de paises de alto riesgo estaran sujetos a un mayor
escrutinio por parte de las autoridades competentes (9% de los operadores se abastecen en
zonas de alto riesgo). En ese sentido, no se justifican ni se esperan cambios drasticos de las
cadenas de suministro. Ademas, la clasificacidon de alto riesgo conllevara un didlogo especifico
con la Comisién para abordar conjuntamente las causas profundas de la deforestacién y la
degradacion forestal, y con el objetivo de reducir su nivel de riesgo.

6.10. ¢Como garantizard la UE la transparencia?

El proceso que conduzca al sistema de evaluacion comparativa serd transparente. Las
actualizaciones y consultas periddicas sobre la metodologia de evaluacién comparativa tendran
lugar en la Plataforma Multilateral sobre Deforestacion, en la que participan numerosos terceros
paises, junto con los 27 Estados miembros de la UE. La Comisién facilitara informacidn
actualizada sobre el planteamiento seguido y la metodologia empleada.

Ademas, de acuerdo con las obligaciones que le impone el Reglamento, la Comisidn entablara
un didlogo especifico con todos los paises que estén clasificados o corran el riesgo de estar
clasificados como de alto riesgo (antes de hacer la clasificacidn), con el objetivo de reducir su
nivel de riesgo. De este modo, no habra un anuncio repentino de la situacién de riesgo y se
podrdn mantener conversaciones mas profundas. Este didlogo brindara a los paises productores
la oportunidad de proporcionar informacién adicional relevante.

7. Apoyo ala aplicacion

7.1. éQué es el Sistema de Informacion y la «Ventanilla unica de la UE»?

El Sistema de Informacidon (SI) es el sistema informatico que contendra las declaraciones de
diligencia debida presentadas por los operadores y comerciantes para cumplir los requisitos del
Reglamento. El Sistema de Informacién estara operativo en el momento de la entrada en
aplicacion del Reglamento y proporcionara a los usuarios las funcionalidades enumeradas en el
apartado 2 del articulo 33 del Reglamento.
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El Entorno de Ventanilla Unica de la Unién Europea para las aduanas (EU SWE-C) es un marco
gue permite la interoperabilidad entre los sistemas informaticos aduaneros y los sistemas no
aduaneros, como el Sistema de Informacién establecido de conformidad con el articulo 33 del
Reglamento. El componente central de EU SWE-C, conocido como sistema EU CSW-CERTEX,
interconectard el Sistema de Informacidn con los sistemas informaticos aduaneros nacionales y
permitird compartir y procesar los datos presentados a las autoridades aduaneras y no
aduaneras por los operadores econdmicos. De este modo, la ventanilla Unica garantizara el
intercambio de informacidon en tiempo real y la cooperacién digital entre las autoridades
aduaneras y las autoridades competentes encargadas de hacer cumplir las formalidades no
aduaneras, también en el ambito de la proteccién del medio ambiente.

7.2. ¢Qué medidas de seguridad tendrdan?

El Sistema de Informacién vy, posteriormente, su interconexiéon con el Entorno de Ventanilla
Unica de la Unién Europea para las aduanas, se ajustaran a las disposiciones correspondientes y
aplicables en materia de proteccidén de datos. En consonancia con la Politica de Datos Abiertos
de la Unién, la Comisidon facilitard el acceso del publico en general a los conjuntos de datos
anonimizados completos del Sistema de Informacidn en un formato abierto que pueda ser leido
por maquinas y que garantice la interoperabilidad, la reutilizacion y la accesibilidad.

7.3. ¢éComo pueden registrarse los operadores y comerciantes?

¢Qué pueden utilizar los operadores y comerciantes como nimero de identificacion/registro
de empresa para el SI? ¢Como deben inscribirse en el SI los operadores/comerciantes
nacionales, que no tienen numero EORI y pueden no tener nimero VAT?

Los operadores que importan o exportan materias primas pertinentes y productos pertinentes
deben facilitar su numero de Registro e Identificacion de Operadores Econdmicos (EORI) al
registrarse en TRACES NT. Los operadores/comerciantes nacionales que no dispongan de un
numero EORI pueden registrarse a través de uno de los otros identificadores admitidos por
TRACES, como el nimero VAT, el Numero Nacional de Empresa o el Numero de Identificacidn
Fiscal.

7.4. (Elsistema puede almacenar datos de uso frecuente?

é¢Serd posible «almacenar» datos de uso frecuente en el Sl (por ejemplo, codigos SA de uso
frecuente o nombres cientificos) de modo que puedan auto rellenarse fdacilmente en lugar de
tener que introducirlos de nuevo para cada nueva declaracion de diligencia debida?

El Sistema de Informacion no incluye esta funcionalidad por el momento. No obstante, sera
posible duplicar las declaraciones de diligencia debida ya presentadas, lo que reducira el tiempo
necesario para cumplimentar una nueva declaracién. Serd responsabilidad de los operadores y
comerciantes introducir los cambios necesarios en la declaracion duplicada para garantizar su
cumplimiento. Ademas, se proporciona un botdn de «importar», que permitira a los operadores
econdmicos importar la informacion sobre el lugar de produccidon desde un archivo predefinido
GeoJSON.
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7.5. ¢El sistema puede ayudar a los agricultores, ganaderos y silvicultores a identificar su
geolocalizacion?

No, el Sistema de Informacidn actia como registro/almacén de las declaraciones de diligencia
debida presentadas por los operadores y comerciantes de conformidad con el apartado 2 del
articulo 4 y el apartado 1 del articulo 5 del EUDR. Como tal, no proporciona software ni
herramientas para identificar coordenadas de geolocalizacidn.

7.6. ¢Puede maodificarse una declaracion de diligencia debida?

La cancelacién o modificacion de una declaracidn de diligencia debida (DDD) presentada serd
posible en un plazo de 72 horas desde que el Sistema haya facilitado el nUmero de referencia de
la declaracion de diligencia debida. La cancelacion o modificacién no serd posible si el nUmero
de referencia de la DDD ya ha sido utilizado en una declaracién en aduana, en otra DDD, o si el
producto correspondiente ya ha sido introducido en el mercado o comercializado o exportado.

7.7. é{Quién puede ver los datos de geolocalizacion almacenados en el Sistema de Informacion?
(NUEVO)

Las Autoridades Competentes de los Estados Miembros responsables de comprobar la
informacién presentada por los operadores y comerciantes en virtud del presente Reglamento
tendran acceso a los datos de geolocalizacion presentados por los operadores y comerciantes.

7.8. <¢éQué formato de datos se necesita para cargar la geolocalizacion en el Sistema de
Informacion? {Qué formato se aceptard para adjuntar las coordenadas de geolocalizacion a
las declaraciones de diligencia debida en el Sistema de Informacién? (NUEVO)

Los operadores pueden proporcionar geolocalizaciones en el Sistema de Informacion, ya sea
introduciéndolas manualmente o cargandolas en un archivo. El formato de los archivos
admitidos en el Sistema de Informacion es GeoJSON. El Sistema de Informacion admite
actualmente el formato de coordenadas WGS-84, con proyeccidon EPSG-4326.

7.9. ¢éCudndo estard listo el Sistema de Informacion? (NUEVO)

El lanzamiento del Sistema de Informacion que se recoge en el articulo 33 del Reglamento esta
previsto para mediados de diciembre de 2024. El registro (para usuarios del sistema) se abrira
en noviembre de 2024.

De diciembre de 2023 a finales de enero de 2024 se llevé a cabo una prueba piloto para
operadores y Autoridades Competentes con el objetivo de recopilar los comentarios de los
usuarios. Mas de 100 partes interesadas se han ofrecido voluntarios para probar el sistema.

El sistema estara plenamente operativo cuando empiecen a aplicarse las normas EUDR. Con el
tiempo se ird perfeccionando a medida que avance su aplicacion.
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8. Plazos

8.1. ¢(Cudndo entra en vigor y cudndo en aplicacion?

El Reglamento se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el 9 de junio de 2023. Entré en
vigor el 29 de junio de 2023. No obstante, la entrada en aplicacién de determinados articulos
enumerados en el apartado 2 del articulo 38 se producird el 30 de diciembre de 2024 (18 meses
de transicidon) para medianas y grandes empresas y el 30 de junio de 2025 (24 meses de
transicion) para las microempresas y las pequefias empresas.

8.2. {Qué ocurre con el periodo entre estas fechas?

¢Tendran que cumplir los requisitos del Reglamento los productos introducidos en el mercado
de la Union entre la entrada en vigor del Reglamento y su fecha o fechas de aplicacion?

La entrada en aplicacion para los operadores y comerciantes de grandes y medianas empresas
estd prevista 18 meses después de la entrada en vigor del Reglamento (el 30 de diciembre de
2024). Esto significa que los operadores y comerciantes no tienen que cumplir los requisitos para
los productos introducidos en el mercado de la Unidn antes de esa fecha. Para las pequeiias
empresas y las microempresas, este plazo se amplia (24 meses después de la entrada en vigor
del Reglamento, el 30 de junio de 2025).

8.3. (Como se puede demostrar que el producto fue producido antes de la entrada en vigor del
Reglamento? ¢éCudles son las normas aplicables a la produccion de productos ganaderos?
(NUEVO)

é¢Sobre quién recae la carga de la prueba de que la materia prima pertinente o el

producto pertinente que un operador desea introducir el en el mercado de la UE o exportar se
produjo antes de la entrada en vigor del Reglamento y éste no es aplicable?

El Reglamento es aplicable segun lo estipulado en el apartado 1 del articulo 1, a menos que se
cumplan las condiciones del apartado 2 del articulo 1, es decir, a menos que la materia prima
contenida en el producto o que se haya utilizado para fabricar el producto se haya producido
antes del 29 de junio de 2023, tal como se estipula en el apartado 14 del articulo 2. En el caso
de los bovinos, la fecha de produccidn correspondiente es la fecha de nacimiento del bovino, lo
gue significa que el Reglamento no se aplica a los bovinos y productos derivados si el bovino
nacié antes de la entrada en vigor.

La carga de la prueba de dicha excepcidn recae en el operador, que debe poder aportar la
informacién relevante como prueba razonable de que se cumplen las condiciones del apartado
2 del articulo 1 del Reglamento. Aunque en este caso el operador no esta obligado a presentar
una declaracién de diligencia debida, debe conservar los documentos necesarios que
demuestren la no aplicabilidad del Reglamento y sus obligaciones.

54



9. Otras preguntas

9.1. éCudles son las obligaciones de los operadores y comerciantes que no son PYME cuando
introducen en el mercado de la UE o exportan un producto pertinente que estd hecho de un
producto pertinente o una materia prima pertinente que se haya introducido en el mercado de
la UE durante el periodo de transicion (es decir, el periodo entre la entrada en vigor del
Reglamento (30 de junio de 2023) y su aplicacion? (30 de diciembre de 2024)

Esta situacion puede explicarse mejor con algunos escenarios concretos:

1. Una materia prima pertinente (por ejemplo, caucho natural - cdédigo NC 4001) se
introduce en el mercado durante el periodo transitorio, por lo que no esta
necesariamente geolocalizada, y se utiliza después para producir un producto pertinente
derivado (por ejemplo, neumaticos nuevos - cédigo NC 4011), que se introduce en el
mercado (o exporta) después del 30 de diciembre de 2024.

Si una materia prima se introduce en el mercado durante el periodo transitorio, es decir,
antes de la aplicacion del Reglamento, al introducir en el mercado de la UE un producto
derivado después del 30 de diciembre de 2024, la obligaciéon del operador (y de los
comerciantes que no sean PYME) se limitard a reunir pruebas suficientemente
concluyentes y verificables para demostrar que la materia prima pertinente (caucho)
utilizada para fabricar dicho producto pertinente (neumadticos) se introdujo en el
mercado antes de la aplicacién del Reglamento. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 37 en relacién con la madera y los productos derivados. Si la
materia prima se introduce en el mercado o exporta después del periodo de transicién,
es decir, después del 30 de diciembre de 2024, el operador (y los comerciantes que no
sean PYME) estaradn sujetos a las obligaciones estdandar del Reglamento. Del mismo
modo, para las partes de productos pertinentes que se hayan producido con materias
primas introducidas en el mercado después del 30 de diciembre de 2024, el operador (y
los comerciantes que no sean PYME) estaran sujetos a las obligaciones del Reglamento.

2. Un producto pertinente (por ejemplo, manteca de cacao - cédigo NC 1804) se introduce
en el mercado durante el periodo transitorio, por lo que no estd necesariamente
geolocalizado, pero luego se utiliza para producir otro producto pertinente derivado (por
ejemplo, chocolate - codigo NC 1806) que es introducido en el mercado (o exportado)
por un operador consecutivo’ después del 30 de diciembre de 2024.

En este caso, la obligacién del operador (y de los comerciantes que no sean PYME) que
introduzcan en el mercado o exporten un producto derivado (chocolate), se limitara a
reunir pruebas suficientemente concluyentes y verificables para demostrar que el
producto pertinente derivado en cuestion (manteca de cacao) se introdujo en el mercado
antes de la entrada en aplicacién del Reglamento. Para las partes del producto pertinente
final que se hayan producido con otros productos pertinentes introducidos en el mercado
después del 30 de diciembre de 2024, el operador (y los comerciantes que no sean PYME)

7 Downstream operator, en la version en inglés.
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estardn sujetos a las obligaciones estandar del Reglamento. Esto se entiende sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 37, relativo a la madera y los productos de
la madera.

3. Un operador introduce en el mercado una materia prima pertinente o un producto
pertinente en el periodo transitorio, que luego es «comercializado» por uno o mas
comerciantes que no son PYME después del 30 de diciembre de 2024.

En este caso, las obligaciones del comerciante que no sea una PYME se limitaran a reunir
pruebas concluyentes y verificables que demuestren que la materia prima pertinente o
el producto pertinente en cuestion se introdujo en el mercado antes de la entrada en
aplicacion del Reglamento. Esto se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 37, relativo a la madera y los productos de la madera.

Especificamente para las microempresas y las pequeias empresas, que estan sujetas a la
entrada en aplicacion diferida prevista en el apartado 3 del articulo 38 del EUDR, se aplicarian
los siguientes supuestos:

1. Siunoperador, que relne las condiciones para ser considerado microempresa o pequefa
empresa, introduce en el mercado de la UE después del 30 de junio de 2025 un producto
pertinente elaborado con una materia prima pertinente o un producto pertinente
introducido en el mercado de la UE durante el periodo transitorio (del 29 de junio de
2023 al 30 de diciembre de 2024), las obligaciones de dicho operador se limitarian a
reunir pruebas suficientemente concluyentes y verificables para demostrar que la
materia prima pertinente o el producto pertinente utilizado para producir dicho
producto pertinente se introdujo en el mercado de la UE antes del 30 de diciembre de
2024,

2. No obstante, si el producto pertinente se elabora con una materia prima pertinente o un
producto pertinente que se haya introducido en el mercado de la UE después del periodo
transitorio (a saber, el 30 de diciembre de 2024 en adelante) y vaya acompaiada de una
declaraciéon de diligencia debida, las obligaciones de un operador que cumpla los
requisitos para ser considerado pequefia empresa 0 microempresa, e introduzca un
producto pertinente en el mercado de la UE a partir del 30 de junio de 2025, serian las
mismas que las de cualquier otro operador.

3. Si una gran (o mediana) empresa (empresa B) introduce en el mercado de la UE un
producto fabricado con una materia prima pertinente introducida en el mercado de la
UE por una pequena empresa o microempresa (empresa A) antes del 30 de junio de 2025,
las obligaciones de la empresa B se limitarian a reunir pruebas suficientemente
concluyentes y verificables para demostrar que la materia prima pertinente o producto
pertinente utilizado para producir el producto pertinente, se introdujo en el mercado de
la UE antes de la entrada en aplicacion diferida relativa a la empresa A (a saber, el 30 de
junio de 2025).
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9.2. {Qué pruebas son necesarias para demostrar que el producto se introdujo en el mercado
antes de la fecha de entrada en aplicacion (es decir, qué documentos se aceptan como prueba
de «introduccion en el mercado»)? (NUEVO)

En el caso de los productos importados, la declaracién en aduana de las materias primas
pertinentes o productos pertinentes en cuestidon se aceptara como prueba de su introduccion
en el mercado antes de la fecha de entrada en aplicacién. En el caso de las mercancias
producidas en la UE, debe aceptarse como prueba otra documentacién, por ejemplo, la relativa
a la produccion, como los tickets de tala, el crotal auricular del ganado, el conocimiento de
embarque, la factura proforma que acompaia a la entrega al cliente, los CMR (Convenio relativo
al Contrato de Transporte Internacional de Mercancias por Carretera), los albaranes de entrega
y cualquier otro documento que demuestre la transferencia de mercancias entre dos partes y
gue pueda vincularse directamente al producto pertinente en cuestion.

9.3. éPueden mezclarse productos introducidos en la UE durante el periodo transitorio con
productos que cumplen el Reglamento y que se introducen en el mercado de la UE después del
periodo transitorio si puede demostrarse que cada lote que contiene se introdujo en el
mercado de la UE durante el periodo transitorio o que cumple con el Reglamento? (NUEVO)

Siempre que se cumplan todas las condiciones que se detallan en el articulo 3(a) - (c) del
Reglamento, los productos que vayan a introducir en el mercado de la UE desde la entrada en
aplicacion y los productos introducidos en el mercado de la UE durante el periodo transitorio
(por tanto, exentos), acompaiados de la prueba de haber sido introducidos en el mercado de la
UE durante el periodo transitorio, podran mezclarse antes de ser introducidos en el mercado de
la UE.

9.4. {Como funcionard en la prdctica, en particular en el Sistema de Informacion, la mezcla de
materias primas almacenadas durante el periodo transitorio con materias primas que se
introducirdn en el mercado después del 30 de diciembre de 2024? (NUEVO)

La Declaracién de Diligencia Debida debe cargarse en el Sistema de Informacidn Unicamente
para los productos pertinentes que estén sujetos a las obligaciones de diligencia debida en virtud
del Reglamento. Si los operadores y comerciantes mezclan materias primas introducidas en el
mercado de la UE durante el periodo transitorio con materias primas mas recientes (posteriores
al periodo transitorio), Unicamente la informacién relativa a las materias primas recientemente
introducidas en el mercado de la UE debe formar parte de la declaracién de diligencia debida,
ya que estas existencias estan sujetas al ejercicio de diligencia debida.

Para las «existencias de transicion», véase la pregunta anterior.

9.5. éCudndo empieza y termina en la prdctica el periodo transitorio? (NUEVO)

El periodo transitorio comenzd en la fecha de entrada en vigor del EUDR (30/06/2023) y finaliza
el dia anterior a su entrada en aplicacion.
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9.6. ¢{Como deben realizar las Autoridades Competentes los controles de los productos
introducidos en el mercado de la UE durante el periodo transitorio para garantizar el
cumplimiento del Reglamento? NUEVO

Las Autoridades Competentes pueden realizar controles de los productos pertinentes para
determinar si los productos se introdujeron en el mercado de la UE durante el periodo
transitorio. En este caso, recae en el operador la carga de la prueba para demostrar que el
producto estd exento del Reglamento, de conformidad con la pregunta 792,

9.7. éLa Comisidn publicard directrices?

La Comisién esta elaborando unas directrices para desarrollar algunos de los aspectos del
Reglamento, a modo de ejemplo, la definicién de «uso agrario», que abordara cuestiones
relacionadas con los sistemas agroforestales y las tierras agricolas, la certificacion, la legalidad y
otros aspectos que interesan a muchas partes interesadas sobre el terreno. Estd previsto que
estos documentos se publiquen antes de la entrada en aplicacion del Reglamento.

La Comisién también esta recabando aportaciones y fomentando el didlogo entre las partes
interesadas a través de la Plataforma Multilateral para la Proteccion y Restauracion de los
Bosques del Mundo, con vistas a proporcionar orientaciones informales sobre una serie de
cuestiones. Este documento sobre preguntas frecuentes ya responde a las preguntas mas
frecuentes que recibe la Comisidon de las partes interesadas y se ird actualizando con el tiempo.
En caso necesario, se emplearan herramientas de ayuda adicionales.

No son necesarias directrices adicionales para cumplir la normativa. La Comisidon pretende
desarrollar determinados aspectos para explicar cémo funcionard el Reglamento en la practica,
compartir ejemplos de buenas practicas, etc.

9.8. éLa Comision publicara directrices especificas para las materias primas?

No. Sin embargo, la Comisidn se propone presentar ejemplos de buenas précticas, incluidos en
los documentos de orientacién, que cubrirdn en cierta medida aspectos especificos de las
materias primas.

9.9. éCudles son las obligaciones de informacion de los operadores?

Los operadores que no sean PYME tendran que informar anualmente de manera publica sobre
su sistema de diligencia debida. Para los operadores que entran en el ambito de aplicacién de
la Directiva de informes de sostenibilidad corporativa (CSRD) y cumplen a su debido tiempo
las Normas de la UE para la elaboracion de informes de sostenibilidad (ESRS), ées suficiente
publicar su informe de acuerdo con los requisitos de la CSRD? ¢O habra requisitos de
informacion adicionales?

El Reglamento establece que, en lo que respecta a los requisitos de informacion, los operadores
gue entren también en el ambito de aplicacion de otros instrumentos legislativos de la UE que
establezcan requisitos relativos a la diligencia debida en la cadena de valor podran cumplir sus

8 Errata en la version en inglés. Hace referencia a la pregunta 8.3.
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obligaciones de informacién en virtud del Reglamento, incluyendo la informacién requerida
cuando informen en el contexto de otros instrumentos legislativos de la UE (apartado 3 del
articulo 12 del Reglamento).

9.10. é{Qué es el Observatorio Europeo de la Deforestacion y la Degradacion Forestal?

El se basara en las herramientas de seguimiento ya existentes, incluidos los
productos de Copernicus y otras fuentes publicas o privadas disponibles, para apoyar la
implementacion del presente Reglamento aportando evidencia cientifica, incluidos mapas de la
cubierta terrestre en la fecha limite, en relacién con la deforestacion y la degradacidn forestal a
escala mundial y el comercio relacionado. El uso de estos mapas no garantizard
automaticamente el cumplimiento de las obligaciones del Reglamento, sino que serd una
herramienta para ayudar a las empresas a garantizar el cumplimiento de este Reglamento, por
ejemplo, para evaluar el riesgo de deforestacién. Las empresas seguiran estando obligadas a
ejercer la diligencia debida.

El Observatorio Europeo para la Deforestacion y la Degradacion Forestal abarcard todos los
bosques del mundo, incluidos los europeos, y se desarrollara en coherencia con otras politicas
comunitarias en curso, como la Ley de Vigilancia Forestal y la actualizacidn y mejora del Sistema
de Informacion Forestal para Europa (FISE).

El objetivo principal de los mapas de referencia elaborados por el Observatorio Europeo sera
informar de la evaluacion de riesgos por parte de los operadores/comerciantes y las autoridades
competentes (AC) de los Estados miembros de la UE. Como tales, los mapas de referencia
tendran las siguientes caracteristicas:

e No seran obligatorios. No habrd ninguna obligacién expresa para
operadores/comerciantes (o para las autoridades competentes) de utilizar los mapas de
referencia del Observatorio Europeo como base para su evaluacién de riesgos.

e No seran exclusivos. Los operadores y comerciantes (asi como las AC) pueden recurrir a
otros mapas que pueden ser mas granulares o detallados que los puestos a disposicidon
por el Observatorio. El Reglamento no es preceptivo en cuanto a las modalidades que
deben informar la evaluacién de riesgos. El Observatorio es una de las muchas
herramientas que estaran disponibles y serd una herramienta que la Comisidn ofrecera
gratuitamente.

e No serdn juridicamente vinculantes. Por lo tanto, los mapas de referencia puestos a
disposicion por el Observatorio Europeo pueden utilizarse para la evaluacion de riesgos.
Sin embargo, el hecho de que la geolocalizacién facilitada se encuentre dentro de una
zona considerada forestal no lleva automaticamente a conclusiones de incumplimiento.
Por otro lado, no se debe dar por sentado que si la geolocalizaciéon queda fuera de una
zona considerada forestal el envio/materia prima no sera controlado (puede haber
controles aleatorios, y puede haber otros factores de riesgo) o que la materia prima serd
automaticamente conforme (en primer lugar, debido a la ausencia de una precision del
100%, y, en segundo lugar, porque una materia prima libre de deforestacion podria de
todas formas ser ilegal de conformidad con la legislacion del pais de origen).
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9.11. é{Qué se considera de riesgo alto y durante cudnto tiempo puede mantenerse una
suspension?

El articulo 17 del EUDR permite a las Autoridades Competentes tomar medidas inmediatas,
incluida la suspensidn, en situaciones que presenten un riesgo alto de incumplimiento. ¢{Qué
se considera de riesgo alto y cuanto tiempo puede mantenerse una suspension?

Las autoridades competentes pueden identificar situaciones en las que los productos
pertinentes presentan un riesgo alto de incumplimiento de los requisitos del Reglamento en
base a diferentes circunstancias, incluidos los controles sobre el terreno, el resultado de sus
analisis de riesgos en sus planes basados en el riesgo, o los riesgos identificados a través del
sistema de informacién, o sobre la base de informacién procedente de otra autoridad
competente, preocupaciones justificadas, etc. En tales casos, las autoridades competentes
pueden introducir medidas provisionales tal como se definen en el articulo 23 del Reglamento,
incluida la suspension de la introduccidn o la comercializacidn del producto en el mercado de la
UE. Esta suspension debe finalizar en un plazo de tres dias laborables, o de 72 horas en caso de
productos perecederos. No obstante, la Autoridad Competente puede llegar a la conclusion,
basandose en los controles efectuados en este periodo de tiempo, de que la suspensién debe
prorrogarse por periodos adicionales de tres dias para determinar si los productos cumplen el
Reglamento.

9.12. (Qué relacion guarda el Reglamento con la Directiva de la UE sobre energias renovables?

Los objetivos del Reglamento sobre deforestacién y de la Directiva sobre energias renovables
son complementarios, ya que ambos tienen como objetivo general luchar contra el cambio
climdtico y la pérdida de biodiversidad Las materias primas y los productos que entren en el
ambito de aplicaciéon de ambos reglamentos estaran sujetos a los requisitos de acceso generales
al mercado en virtud del Reglamento y pueden contabilizarse como energia renovable en virtud
de la Directiva sobre energias renovables (DER). Estos requisitos son compatibles y se refuerzan
mutuamente. En el caso concreto de los sistemas de certificacion de Cambio Indirecto del Uso
de la Tierra (ILUC) de acuerdo con el Reglamento (UE) 2019/807 de la Comisidon que
complementa la Directiva (UE) 2018/2001, estos sistemas de certificaciéon también podran ser
utilizados por los operadores y comerciantes dentro de sus sistemas de diligencia debida para
obtener la informacidn requerida por el Reglamento para cumplir con algunos de los requisitos
de trazabilidad e informacién establecidos en el articulo 9 del Reglamento. Al igual que con
cualquier otro sistema de certificacidn, su uso se entiende sin perjuicio de la responsabilidad y
las obligaciones legales que impone el EUDR a los operadores y comerciantes de ejercer la
diligencia debida.
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10. Sanciones

10.1. éQué significa que las sanciones establecidas por los Estados miembros de la UE se
entienden sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros en virtud de la Directiva
2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo? (NUEVO)

Los Estados miembros de la UE deben establecer el marco nacional de sanciones, que debe
incluir al menos las sanciones enumeradas en el apartado 2 del articulo 25 del Reglamento. El
nivel y el tipo de sanciones no pueden ser contrarios al contenido de la Directiva en materia de
delitos medioambientales. Las disposiciones de la Directiva estdn sujetas a la sucesién de leyes.

10.2. éCudl es el nivel mdaximo de la multa? (NUEVO)

Los Estados miembros tienen la facultad para definir las sanciones, incluido el nivel de las multas.
En el caso de las personas juridicas, el nivel maximo de la sancidn no podra ser inferior al 4 % del
volumen de negocios total anual a escala de la Unidn del operador o comerciante en el ejercicio
econdmico anterior a la decision de imposicién de la sancidn, que se calculard de conformidad
con la estimacion del volumen de negocios total que se recoge en el apartado 1 del articulo 5
del Reglamento (CE) n2 139/2004 del Consejo.

El nivel de la multa se incrementara en los casos en que sea necesario, sobre todo en el supuesto
de infracciones reiteradas. Mediante las sanciones deberd garantizarse que privan en
efectivamente a los responsables de los beneficios econdmicos derivados de sus infracciones,
de conformidad con el principio de eficacia, proporcionalidad y disuasion.

10.3. En relacion con la Directiva sobre Contratacion Publica, éicorresponde a los Estados
miembros decidir, al aplicar el Reglamento, si debe permitirse medidas de autocorreccion ?
(NUEVO)

Mas alla de los requisitos de los apartados 1y 2 del articulo 25 del EUDR, los Estados miembros
tendran la facultad para decidir si quieren prever o no medidas de autocorreccidn . Sin embargo,
tendrian que asegurarse de que tal disposicion no impida la eficacia de las sanciones,
estableciendo y aplicando normas claras sobre la autocorreccién.

10.4. De conformidad con el apartado 3 del articulo 25 del EUDR, «Los Estados miembros
notificardn a la Comision las sentencias firmes» y las sanciones impuestas a las personas
juridicas. La Comision publicara una lista de tales sentencias en su sitio web. ¢Se refiere a todas
las decisiones administrativas o a las sentencias judiciales? (NUEVO)
Dicha disposicidn significa que los Estados miembros deben notificar a la Comisidn las sentencias
firmes contra personas juridicas, es decir, las sentencias del Tribunal.

10.5. He talado algunos drboles pequeiios en mi propiedad, donde ahora crio algunas vacas.
Tengo intencion de vender la madera y la carne de las vacas en un mercado local de la UE. ¢ Se
me van a imponer sanciones por vender estos productos y talar los darboles? (NUEVO)
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En general, la responsabilidad de hacer cumplir las disposiciones recae en los Estados miembros.
En la UE, el principio de proporcionalidad es uno de los principios generales del Derecho de la
Unidn que se aplica a la interpretacion y aplicacion de la legislacidn de la Unidn.

La tala de arboles Unicamente constituye un supuesto de incumplimiento del requisito de libre
de deforestacion con arreglo al Reglamento si los drboles forman parte de un bosque tal como
se define en el Reglamento. Este es el caso si los arboles forman parte de un terreno que no estd
sometido a un uso predominantemente agricola o urbano que abarca mas de 0,5 hectareas con
arboles de mds de 5 metros de altura y una cubierta de copas superior al 10 %, o arboles que
puedan alcanzar esos umbrales in situ. Si no se cumple uno de estos criterios, la zona no es un
bosque y la tala de los arboles no incumple ninguna disposicién del requisito de libre de
deforestacion del Reglamento.

10.6. ¢Qué hago si tengo problemas informdticos en el sistema de informacion? (NUEVO)

Consulte el sitio web del Sistema de Informacion EUDR: https://green-
business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-diligence-

registry en
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