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NOTA INTERPRETATIVA DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE ECONOMIA
CIRCULAR EN RELACION CON LA DEFINICION DE PRODUCTOR DE PRODUCTO
(ARTICULO 2.t) Y LA OBLIGACION DE INSCRIPCION EN LA SECCION DE
ENVASES DEL REGISTRO DE PRODUCTORES DE PRODUCTO (ARTICULO 15)
DEL REAL DECRETO 1055/2022, DE 27 DE DICIEMBRE, DE ENVASES Y RESIDUOS
DE ENVASES

1. Antecedentes

El articulo 2.t) del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos
de envases establece lo siguiente:

t) Productor de producto: los envasadores o los agentes econdmicos dedicados a la
importacion o adquisicion en otros Estados miembros de la Union Europea de
productos envasados para su puesta en el mercado.

Cuando, en los productos envasados puestos en el mercado mediante marcas de
distribucion, no se identifique al productor de producto, ejercera como tal el titular de
la marca de distribucion con sede en Espafia bajo la cual se comercialice el producto.

De igual forma, en el caso de aquellos productos envasados por encargo de un
tercero que actua como responsable de su puesta en el mercado, ejercera este
ultimo como productor de producto.

Cuando a través de las plataformas de comercio electronico se introduzcan en el
mercado productos envasados procedentes de fuera de Espafia y el productor no
haya designado representante autorizado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17.2, dicha plataforma actuara, subsidiariamente, como productor de
producto a efectos de las obligaciones financieras y de informacion, asi como
organizativas cuando proceda, reguladas en este real decreto, respecto de esos
envases.

Asimismo, el articulo 15 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, establece lo
siguiente:

1. Los productores de producto o los representantes autorizados en el supuesto
regulado en el articulo 17.2 se inscribiran en la seccion de envases del Registro de
Productores de Productos, creado por el Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, en
el plazo de tres meses desde la fecha de entrada en vigor de este real decreto.

Ademas, el articulo 17 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, establece lo
siguiente:

2. Los productores de productos que estén establecidos en otro Estado miembro o en
terceros paises y que comercialicen productos en Espafia, deberan designar a una
persona fisica o juridica en territorio espafiol como representante autorizado a
efectos del cumplimiento de las obligaciones del productor del producto.



A efectos del seguimiento y la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
del productor del producto en relacion con la responsabilidad ampliada del productor,
las personas fisicas o juridicas designadas como representantes autorizados
deberan disponer de la documentacion acreditativa de la representacion.

En el caso de que los productores de producto no hayan designado un representante
autorizado en Esparia, el primer distribuidor o comerciante del producto envasado
con sede en Espafia sera, subsidiariamente, el sujeto responsable de las
obligaciones establecidas para los productores de producto.

Tras la recepcion de numerosos correos solicitando aclaraciones acerca del sujeto
obligado a la inscripcidon en la seccion de envases del Registro de Productores de
Productos y el consecuente reporte de informaciéon anual, la Subdireccion General de
Economia Circular (SGEC) procede a elaborar la presente nota interpretativa al respecto,
incluyendo aquellas casuisticas particulares de las que se ha tenido conocimiento.

2. Interpretacion

A la hora de determinar el sujeto obligado a la inscripcion en la seccion de envases del
Registro de Productores de Productos, se ha de considerar que el articulo 15.1 del Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, remite a “los productores de producto o los
representantes autorizados en el supuesto regulado en el articulo 17.2 (...)".

De este modo, y en base a la definicion de productor de producto del articulo 2.t), se
recogen los sujetos obligados a la inscripcion en el Registro, de forma que tanto “los
envasadores” como “los agentes econémicos dedicados a la importacion o adquisicion
en otros Estados miembros de la Unidon Europea de productos envasados para su puesta
en el mercado” seran los responsables, en funcion de la casuistica particular aplicable.

En el caso del envasador, podra suceder que:

a) Se trate de un envasador con sede en Espaina que, por tanto, sera el productor del
producto y, en consecuencia, debera inscribirse en el Registro y reportar la
informacion correspondiente, segun los articulos 15 y 16 del Real Decreto
1055/2022, de 27 de diciembre.

b) Se trate de un envasador con sede en otro Estado miembro de la UE o en un tercer
pais fuera de la UE que, como productor del producto y en base a lo dispuesto en el
articulo 17.2 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, debera designar un
representante autorizado en Espafa a efectos del cumplimiento de las obligaciones
del productor del producto. Por tanto, este representante autorizado debera inscribir
al envasador en el Registro y reportar la informacion correspondiente, segun los
articulos 15 y 16 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

Sien el caso (b) el envasador no hubiera nombrado representante autorizado, siguiendo
la definicidbn de productor de producto, seran los agentes econdmicos dedicados a la




importacion o adquisicion en otros Estados miembros de la Union Europea de productos
envasados para su puesta en el mercado espafnol quienes deberan inscribirse en el
Registro y reportar la informacion correspondiente.

Es decir, que en los casos incluidos bajo el epigrafe (b) el productor del producto es el
envasador con sede en un pais diferente a Espafa, independientemente de que se trate
de un producto adquirido o importado por un agente econémico con sede en Espana
para su uso propio o para su posterior distribuciéon. Este envasador con sede fuera de
Espana debera nombrar un representante autorizado, que sera el obligado a inscribir al
productor de producto en el Registro y reportar la informacion anual correspondiente
(véase los apartados 3.1 y 3.2 de la presente Nota). Por tanto, en estos casos del
epigrafe (b) la consideracion de productor del producto, y sus obligaciones inherentes,
Unicamente recaeran sobre el adquiriente o importador cuando el envasador no haya
cumplido previamente con su obligaciéon de nombrar representante autorizado en
Espana, extremo que el importador o adquiriente debera comprobar a través del numero
de reqistro que el envasador debe incluir en su factura. Para ello, el listado de inscritos
en la seccion de envases del Registro sera publicado en la pagina web del Ministerio.
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Ademas, pueden existir agentes econémicos con sede en otros paises que se dediquen
a la importacién o adquisicion en otros Estados miembros de la Unidn Europea de
productos envasados para su puesta en el mercado espariol. En estos casos, en base a
lo dispuesto en el articulo 17.2 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre dicho
agente econémico, como productor del producto, debera designar un representante
autorizado en Espafa a efectos del cumplimiento de las obligaciones del productor del
producto. Este representante autorizado debera inscribir al productor de producto en el
Registro y reportar la informacién correspondiente, segun los articulos 15 y 16 del real
decreto. Si no se hubiese nombrado representante autorizado, siguiendo la definiciéon de
productor de producto, y teniendo en cuenta lo establecido en el tercer parrafo del articulo
17.2 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, el primer distribuidor o
comerciante del producto envasado con sede en Espafa sera subsidiariamente, quien
debera inscribirse en el Registro y reportar la informacién (declaracion simplificada, ver
apartado 5) correspondiente.

En ese sentido, se ha de considerar que la Comunicacion de la Comision «Guia azuly
sobre la aplicacion de la normativa europea relativa a los productos, de 2022, establece
que: “antes de llegar al usuario final en la UE, los productos procedentes de terceros
paises deben presentarse en aduana y declararse para el regimen de despacho a libre
practica. El objetivo del despacho a libre practica es el cumplimiento de todas las
formalidades de importacion, de forma que las mercancias puedan comercializarse y
circular libremente en el mercado de la UE como cualquier producto fabricado en la UE.
Por tanto, cuando se presentan productos en aduanas y se declaran para el régimen de
despacho a libre practica, se puede considerar generalmente que las mercancias se
introducen en el mercado de la UE (...)". Es decir, que un importador con sede en
Espana estara introduciendo en el mercado de la UE (y por tanto espafol) productos
envasados en el mismo momento en que los presente en la aduana espafola
correspondiente y se declaren para el régimen de despacho a libre practica.

Sin embargo, de cara a la inscripcion en la seccién de envases del Registro de
Productores de Producto, este importador unicamente debera inscribirse cuando tales
productos envasados vayan a tener una segunda comercializacién en territorio espafol.
Es decir, que si una vez presentados en aduana y declarados para el régimen de
despacho a libre practica, la totalidad de estos productos envasados son reexportados
fuera del territorio de la UE o vendidos en otro Estado miembro de la UE, no sera
necesaria la inscripcion en el Registro.

La misma situacion descrita en el parrafo anterior se dara cuando un adquiriente
intracomunitario de productos envasados con sede en Espafa exporte a un Estado no
miembro de la UE o venda en otro Estado miembro de la UE la totalidad de los productos
envasados que haya adquirido.

En ambos casos, si una vez importados o adquiridos en la UE los productos envasados,
parte de estos se exporta fuera de la UE o se vende en otro Estado miembro de la UE, y
parte tiene una segunda comercializacion en territorio espafol, el importador o


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0726(02)&from=ES
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adquiriente intracomunitario en cuestion debera realizar tanto la inscripcion en la seccion
de envases del Registro de Productores como reportar la informacion correspondiente a
aquella parte de los productos envasados que haya efectivamente tenido una segunda
comercializacion en territorio espanol.

Por otra parte, procede clarificar las casuisticas descritas en los parrafos segundo y
tercero del articulo 2.t) del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, a fin de facilitar
la determinacién del productor del producto:

i. Siunaempresa A produce y envasa un producto, el cual se comercializa bajo una
marca de distribucion, podra suceder que:

a. En el envase se identifique como productor a la empresa A, de forma que la
empresa A sera el productor del producto, debera inscribirse en el Registro y
reportar la informacion correspondiente, segun los articulos 15 y 16 del Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

b. En el envase no se identifique como productor a la empresa A, de forma que
sera el titular de la marca de distribucion quien ejercera como productor del
producto, debera inscribirse en el Registro y reportar la informacion
correspondiente, segun los articulos 15 y 16 del Real Decreto 1055/2022, de
27 de diciembre.

En estos casos la empresa A tiene el control de la produccién de un producto
envasado, pero no de su comercializacion. Es decir, adquiere las materias primas
y las procesa, pero carece de control sobre la comercializacion del producto
envasado.

ii. Siunaempresa B envasa productos por encargo de un tercero (empresa C), que
actua como responsable de su puesta en el mercado, sera este ultimo (empresa C)
quien ejercera como productor del producto, debera inscribirse en el Registro y
reportar la informaciéon correspondiente, segun los articulos 15 y 16 del Real
Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre.

En este caso la empresa B procesa y envasa las materias primas, sin tener control
sobre la comercializacion del producto envasado.

Finalmente, el articulo 46 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre introduce otro
caso excepcional para aquellos envases industriales reutilizables que se pongan en el
mercado a través de prestadores de servicio de envases reutilizables dentro de un
sistema de depdsito, devolucién y retorno.

Segun el articulo 46.5, seran dichos prestadores de servicios de envases reutilizables
quienes deberan cumplir con las obligaciones exigidas a los productores de producto en
los apartados 1, 2, 3 y 4 del propio articulo 46, asi como con las obligaciones de
informacion del articulo 16 y las del articulo 17 que les sean de aplicacion. De este modo,



al ser sujeto obligado a la recopilacidn y remision de la informacion recogida en el articulo
16, dichos prestadores de servicios de envases reutilizables, como paso previo al
cumplimiento de tal obligaciéon, deberan inscribirse en el Registro de Productores.

3. Inscripciéon en la seccion de envases del Registro de productores de
producto.

La inscripcion en el Registro de Productores de Producto (seccidn envases) se realizara
a través de procedimiento electronico albergado en la sede electronica del MITERD
(https://sede.miteco.gob.es/portal/site/seMITECQO), concretamente a través del
procedimiento: Inscripcion en el registro de productores de producto (codigo del Sistema
de Informacién Administrativa: 15623222).

Se recomienda estudiar el manual incluido en el procedimiento antes de proceder a la
inscripcion.

3.1 Representacion.
La representacion podra realizarse por dos vias: a través de certificado digital de

representante o a través de representacion acreditada en el Registro Electronico de
Apoderamientos (REA).

Para mas informacion sobre el REA consulte el siguiente enlace:
https://sede.administracion.qgob.es/PAG Sede/ServiciosElectronicos/ReqgistroElectronic
oDeApoderamientos.html.

3.2Inscripcién productores de producto con sede social fuera de Espana.

Para los casos en los que los productores de producto tengan su sede social en otro
Estado miembro de la UE o en un tercer pais fuera de la UE, estas personas juridicas
deberan realizar los siguientes pasos:

1. Obtener un NIF (Numero de Identificacion Fiscal) espariol. Para el caso de persona
juridica extranjera este NIF comienza por la letra N y se debe solicitar en la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) a través de un representante con un NIF
o NIE espafiol. Para mas informacién buscar “Identificacion de empresarios no
establecidos” en la AEAT: hiips://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/no-
residentes/iva-empresarios-profesionales-no-establecidos/identificacion-
empresarios-no-establecidos.html.

2. Obtener un certificado digital con el NIF obtenido en el paso anterior.

El certificado digital para personas juridicas (certificado de representante) puede
obtenerlo a través de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre:
https://www.sede.fnmt.gob.es/certificados/certificado-de-representante/persona-

juridica.
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También existen otros multiples prestadores de servicios de certificacién que pueden
expedirle un certificado digital y que son validos para las Administraciones Publicas:
https://administracionelectronica.gob.es/PAe/aFirma-Anexo-PSC.

En ese certificado digital de representante se debera indicar a un representante que
debera tener NIF o NIE espaiol y que sera el que actue como representante a los
efectos de las obligaciones de informacion relativas al Real Decreto 1055/2022, de
27 de diciembre.

Una vez hechos esos dos pasos podra proceder a la inscripcion en el Registro de
Productores de Producto (seccion envases).

Atencion:

Otra posibilidad para el caso de empresas extranjeras es realizar un apoderamiento
iniciada por el propio apoderado.

Cuando la inscripcion del apoderamiento la inicie una persona apoderada, sera
necesario que aporte un poder notarial o un documento privado firmado
electronicamente por ella y por la persona poderdante, en el que se haga constar la
voluntad de autorizar a la persona apoderada para que actue en su nombre de forma
electrénica ante las Administraciones Publicas. Dichos documentos seran
bastanteados, por los servicios juridicos correspondientes, al estado autorizado.

Esta opcién evita que el productor de producto extranjero tenga que obtener un
certificado digital emitido por un prestador de servicios espafol. Sin embargo, el
procedimiento de bastanteo de los documentos puede dilatar el proceso.

En cuanto a la identificacion de las de empresas extranjeras, seguira siendo
necesario realizar el paso 1 aqui indicado.

Conforme al articulo 3.4 de la Orden PCM/1384/2021, de 9 de diciembre, por la que
se regula el Registro Electronico de apoderamientos en el ambito de la
Administracion General del Estado, uno de los requisitos para poder inscribir un
apoderamiento es tener un NIF en el caso de las personas juridicas.

Los NIF que empiezan por la letra N son validos para: Entidades extranjeras con
personalidad juridica, EO procedente EORI, In procedente IVA no establecidos, NR
procedente no residentes 210, sociedades anoénimas europeas, sociedades
cooperativas europeas, corporacion, asociacion o ente con personalidad juridica con
presencia en Espafia, embajadas, consulados u oficina comercial pais extranjeros.
en Espafa.

Por lo tanto, es necesario que las empresas extranjeras cuenten con estos NIF
(iniciado en N) para poder realizar la inscripcion del apoderamiento en el REA-AGE.


https://administracionelectronica.gob.es/PAe/aFirma-Anexo-PSC

Para mas informacion, visite:

https://sede.administracion.gob.es/PAG Sede/ServiciosElectronicos/Registro
ElectronicoDeApoderamientos.html#5

4. Casos especiales de productores de producto.

El Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre introduce una serie de casuisticas
particulares en cuanto a la consideracién de productor del producto para los envases de
servicio, los envases comerciales, los envases industriales y los envases
empleados en las ventas a distancia, segun distintas casuisticas particulares.

En relacion con los envases de servicio, el articulo 2.e) indica que se considerara
envasador (y por tanto productor de producto) al titular del comercio que suministre o
entregue dichos envases al consumidor o usuario final. Asi, seran estos titulares de
comercios quienes deberan inscribirse en el Registro y reportar la informacién
anualmente, si bien el articulo 15.1 permite que, en caso de que se alcance un acuerdo
voluntario entre tales titulares de comercios y los fabricantes, importadores o
adquirientes de estos envases de servicio (articulo 28.1), seran estos ultimos, o las
empresas de distribucion de dichos envases de servicio, los obligados a la inscripcion en
el Registro y al reporte anual de informacion.

En relacién con los envases comerciales, el articulo 35.3 permite que los productores
de producto en envases comerciales utilizados en la primera comercializacion de los
productos procedentes de las actividades agrarias, silvicolas, pesqueras y acuicolas,
acuerden voluntariamente con los fabricantes, adquirentes intracomunitarios o
importadores de estos envases que sean éstos quienes, en su nhombre, den cumplimiento
a las obligaciones financieras, organizativas y de informacion que sean de aplicacion.
Entre estas ultimas estara la de inscripcion en el Registro y reporte anual de informacion
(reporte que se realizara de manera agregada para aquellos productores que introduzcan
anualmente en el mercado menos de 50.000 kg. de envases comerciales, y de manera
individualizada para aquellos productores que introduzcan anualmente en el mercado
mas de 50.000 kg. de envases comerciales).

En relacion con los envases industriales, el articulo 41.3 permite que los productores
de producto en envases industriales acuerden voluntariamente con los fabricantes,
adquirentes intracomunitarios o importadores de estos envases que sean éstos quienes,
en su nombre, den cumplimiento a las obligaciones financieras, organizativas y de
informacion que sean de aplicacion. Entre estas ultimas estara la de inscripcion en el
Registro y reporte anual de informacion (reporte que se realizara de manera agregada
para aquellos productores que introduzcan anualmente en el mercado menos de 50.000
kg. de envases industriales, y de manera individualizada para aquellos productores que
introduzcan anualmente en el mercado mas de 50.000 kg. de envases industriales).
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Para los supuestos anteriores (envases de servicio, envases comerciales y envases
industriales), se habilitara en el procedimiento de informe anual sobre los envases
puestos en el mercado nacional unos documentos Excel (Qque debera cumplimentarse y
adjuntar en el procedimiento) de forma que se identifique convenientemente a los
productores de producto para los cuales el fabricante, importador o adquiriente
intracomunitario de estos envases ha celebrado un acuerdo voluntario y declara sus
datos. Existiran dos documentos Excel:

e Excel para los supuestos en los que se ponen en el mercado envases de servicio y/o
menos de 50.000 kg de envases comerciales y/o industriales (informacion agregada).

e Excel para los supuestos de envases comerciales y/o industriales que superen los
50.000 kg.

En relacion con los envases empleados en las ventas a distancia, el articulo 2.e)
establece que tendra la consideracion de envasador (y por tanto productor de producto)
el titular del comercio responsable de la venta, respecto de esos envases. Asi, seran
estos titulares de comercios quienes deberan inscribirse en el Registro y reportar la
informacion anualmente.

Asimismo, en relacién con los envases de transporte empleados en la venta a distancia
facilitados por las empresas de mensajeria 0 paqueteria, el articulo 17.5 establece que
seran estas empresas las que, en nombre de los productores de producto, cumplan con
las obligaciones financieras y de informacién, asi como organizativas cuando proceda,
reguladas en este real decreto. Asi, seran estas empresas quienes deberan inscribirse
en el Registro y reportar la informacion correspondiente respecto de estos envases.

De igual forma, para los envases de transporte empleados en la venta a distancia a
través de las plataformas de comercio electronico, cuando éstas faciliten a un tercero la
comercializacion _de sus productos envasados, seran estas plataformas las que, en
nombre de los productores de producto, cumplan con las obligaciones financieras y de
informacion, asi como organizativas cuando proceda, reguladas en este real decreto.
Asi, seran estas plataformas quienes deberan inscribirse en el Registro y reportar la
informacion correspondiente respecto de estos envases.

Por otra parte, el articulo 2.t) establece que cuando a través de las plataformas de
comercio electrénico se introduzcan en el mercado productos envasados procedentes
de fuera de Espana y el productor no haya designado representante autorizado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2, dicha plataforma actuara,
subsidiariamente, como productor de producto a efectos de las obligaciones financieras
y de informacién, asi como organizativas cuando proceda, reguladas en el real decreto,
respecto de esos envases. Asi, seran estas plataformas quienes deberan inscribirse en
el Registro y reportar la informacion correspondiente.

Para estos casos especiales, los procedimientos de inscripcion en la seccidon de envases
del Registro de Productores de Producto y de reporte anual de la informacién, contaran



con documentacion especifica a adjuntar por parte del sujeto obligado del que se trate
(documento Excel para la identificacion de los envasadores de productos de fuera de
Espafa que no hayan designado representante autorizado y para los cuales la
plataforma de comercio electrénico actua subsidiariamente como productor a efectos de
las obligaciones financieras y de informacion).

5. Declaraciéon simplificada Informacion anual sobre envases puestos en el
mercado nacional.

En la Sede Electronica del Ministerio se encuentran albergados dos procedimientos:

¢ Informacién anual sobre los envases puestos en el mercado nacional.
¢ Informacién anual sobre los envases puestos en el mercado nacional. Declaracion
simplificada.

La existencia de un procedimiento con la denominacién de declaracion simplificada hace
referencia al ultimo parrafo del articulo 16.1 que establece:

No obstante, los productores de producto que introduzcan en el mercado menos de 15
toneladas de envases al ario, las plataformas de comercio electronico en el caso previsto
en el ultimo parrafo de la definicion del articulo 2.t), y el primer distribuidor o comerciante
del producto envasado con sede en Espafia para los casos previstos en el tercer parrafo
del articulo 17.2, proporcionaran dicha informacion de forma simplificada.

En este sentido, en los siguientes supuestos se debera reportar los datos a través de la
declaracion simplificada:

» Productores de producto con sede en Espaia que pongan en el mercado menos
de 15 toneladas (15.000 Kg) de envases al afio.

» Plataformas de comercio electrénico Unicamente para declarar los envases que
se introduzcan en el mercado espafol procedentes de productos envasados de
fuera de Espana cuando el productor de producto no haya designado
representante autorizado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2.
Puede darse la circunstancia que estas plataformas tengan que realizar también
una declaracion no simplificada para reportar datos de envases de transporte o
de envases de productos en los cuales actuan como envasadores.

» Primer distribuidor o comerciante con sede en Espafia para un producto envasado
fuera de Espana, en el supuesto de que el productor de producto no hubiese
nombrado representante autorizado, teniendo en cuenta lo establecido en el tercer
parrafo del articulo 17.2 del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre. Asi, tras
inscribirse, deberan realizar una declaracién simplificada en el Registro dado que
ellos son el primer distribuidor o comerciante del producto envasado con sede en
Espania.
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Esta nota, que refleja el punto de vista de esta Subdireccion General, no tiene cardcter vinculante ni de ella pueden
derivarse responsabilidades de ningun tipo. La interpretacion auténtica de las normas, en las cuestiones que son
competencia de esta Subdireccion General, corresponde a los drganos jurisdiccionales, de acuerdo con el articulo 117
de la Constitucidn y con la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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