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Objetivos generales Trinomics #*

Objetivo principal

Mejorar la tasa de reciclado de los
residuos municipales, a través de un




Objetivos Union Europea

Trinomics &*

La UE establece los siguientes objetivos para residuos municipales:

Objetivos de
preparacion
para
reutilizacion
/reciclado

55%

60%

65%

Ademas:

i
objetivo
2030

01/01/2025: recogida separada de residuos textiles y peligrosos de origen doméstico
31/12/2023: recogida separada de biorresiduos o reciclaje en origen (p.ej. compostaje)
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Marco regulatorio Espana Trinomics &

Responsabilidad de la gestion de residuos
La distribucion de competencias entre niveles administrativos es compleja:

: . - — Comunidades autonomas
Gobierno nacional
9=
n =

v

Entidades locales

\-\  Diputaciones provinciales

; ﬂ,ﬂ \ ' . xunicipios'd d
[\ ﬁ * Mancomunidades
~ro \.«o\v 9 ” ° etc
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Marco regulatorio Espana Trinomics &

Responsabilidad de la gestion de residuos

La nueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados (LRSC) de 2020 describe
tareas y responsabilidades en los distintos niveles:

Gobierno nacional

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITERD) responsable de:

* Implementar, reformar y hacer cumplir la LRSC a nivel
nacional.

 Desarrollar un Programa de Prevencion y Plan Nacional
de Gestion de Residuos.

« Cumplir con los requisitos de informacion sobre el
progreso de las politicas de gestion de residuos. 0 W
0

v
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Marco regulatorio Espana Trinomics #*

Responsabilidad de la gestion de residuos

La nueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados (LRSC) de 2020 describe
tareas y responsabilidades en los distintos niveles:

Comunidades autonomas

» Mayor parte de la responsabilidad de la
planificacion/implementacion.

« Desarrollo de planes regionales de gestion y prevencion de
residuos (generales y sectoriales).

« Vigilancia, autorizacion, inspeccion y aplicacion de sanciones
en la gestion de residuos.

« Seguimiento, registro y reporte de datos sobre gestion de
residuos a MITERD.

« Desarrollar legislacion especifica sobre residuos.
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Marco regulatorio Espana Trinomics &

Responsabilidad de la gestion de residuos

La nueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados (LRSC) de 2020 describe
tareas y responsabilidades en los distintos niveles:

Entidades locales

Diputaciones provinciales / Municipios / Mancomunidades / etc

» Responsables de recogida y transporte de los residuos
municipales. En muchos casos se agrupan en
mancomunidades, consorcios, etc.

» Entidades locales con >5.000 habitantes deben aprobar sus
propios planes de gestion de residuos, conformes a los

aprobados a nivel autonomico y nacional. $ f
« En general han aumentado tanto el numero de fracciones A~
que se recogen separadamente como el volumen de P
residuos recogidos. )
¢ 7
A ”»
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/hﬁw Legend
Situacion
de partida

Recogida de
residuos en la
Union Europea

Tasas de reciclaje de
residuos municipales

(EUROSTAT, 2021)
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Situacion
de partida

Recogida separada
de residuos en Espafia

En 2019 se generaron en Espana
22.784.752 toneladas de residuos
y la recogida separada alcanzo el
22% de los residuos municipales
generados (frente a las 22.707.007
toneladas y el 17,7% de recogida
separada en 2018).

17,7% 22.707.007 toneladas 2018

22.784.752 toneladas 2019




SituaCién Papel y carton
de partida | | | Vidrio Envases

‘ mixtos

Biorresiduos

Recogida separada de
residuos en Espana

Las principales fracciones
de recogida separada son:

Papel y cartén (5,6 %)
Vidrio (4 %)

Envases mixtos (3,6 %)
Biorresiduos (5,1 %)

La fraccion resto y los voluminosos
supusieron el 74,8% restante
(17.034.229) y el 3,2% (730.551),
respectivamente.




Situacion
de partida

Recogida separada de
residuos en Espana

A nivel regional, las CCAA con
mayores tasas de recogida
separada son:

R
e
Cataluia
Nadri

Todas ellas por encima del 22%
de la media nacional.

Gal@icia ! - Na:gnrra
Castilla y Ledn Cataluna

o &

o
2

Baleares

Extremadura
(@)

Andalucia

o

Tasa de recogida separada:

Islas Canarias d Residuos generados 12% - 13%

¥ \ 7 © kg/persona/aiio:
: ﬂ 14% - 18%
ﬂ O 0’39'0,40 ' .
© 041-044 Y 19% - 25%
O 045-046 o 70
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Situacion
de partida

Recogida separada de
residuos en Espana

Las regiones con menores
tasas son:

12,8% Andalucia

12,4% C-La Mancha

a 12% Murcia
a 11,8% Extremadura

<

Islas Canarias

\ O
R4

Cantabria  pajs Vasco

Galicia
o

- Na.\v‘(ﬁ’arra

Castilla y Ledn Cataluﬁa

Extremadura
(@)

9
& Islas

Baleares

Andalucia

Tasa de recogida separada:

P | Residuos generados 12% - 13%
kg/persona/aiio:

0.39 - 0.40 14% - 18%

o 041-044 D 19% - 25%

s o-get B 26%- 21%

Q 061-077 B 25 - 42%



Escala de desempeno Trinomics &

Objetivos claros, medibles y alcanzables para
mejorar la gestion de residuos en los municipios.

Escala con conjunto de “peldanos” y
niveles de desempeno para conocer su
nivel actual en relacion con los
objetivos establecidos por la UE

Metas ambiciosas pero
realistas para mejorar su
desempeno al menos un
5% anual

Principiante

“ Metroeconomica



Trinomics &

Objetivos y
caracteristicas

Principiante
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Objetivos y caracteristicas Trinomics &*

Experto . . e g
Cada nivel tiene unos objetivos:

Alcanzando todos los objetivos de un
nivel se podra acceder a los
objetivos del siguiente nivel.

Objetivo 1

Objetivo 2
Principiante Objetivo 3
Objetivo 4
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Objetivos y caracteristicas Trinomics &*

A

Experto . . e g
Cada nivel tiene unos objetivos:

Alcanzando todos los objetivos de un
nivel se podra acceder a los

é objetivos del siguiente nivel.

Principiante
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Objetivos y caracteristicas Trinomics #*

Sensibilizar sobre la recogida separada
y la reduccion de residuos.

Objetivo 1

. Objetivo 2 Crear instalaciones de tratamiento a escala piloto.
Principiante

Tasa de recogida
separada <20% Objetivo 3 Prevenir conflictos.

Crear incentivos para que los municipios

PIENEATE & disminuyan la generacion de residuos sin clasificar.*
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Principiante Trinomics &*

o Sensibilizar sobre la recogida separada
Objetivo 1 o :
y la reduccion de residuos.
* Primer paso del proceso que lleva a la recogida separada de residuos.

 Se parte de una poblacion poco concienciada sobre la importancia de

la recogida separada, ni de los perjuicios ambientales y climaticos de
residuos insuficientemente procesados.

 Importante obtener un amplio apoyo entre la poblacion.
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Principiante Trinomics &*

o Sensibilizar sobre la recogida separada
Objetivo 1 q 2z .
y la reduccion de residuos.
Principales caracteristicas a afadir al sistema de gestion de residuos

I A Comunes a todas las zonas

1 Informacion y comunicacion a la ciudadania sobre los residuos, su recogida y
su tratamiento, incluyendo visitas a la planta piloto de compostaje.

2 Control de vertidos con publicacion periddica de residuos.

3 Contenedores de recogida selectiva abiertos y colectivos en la calle para
vidrio, papel/carton, envases de plastico y metal.
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Principiante Trinomics &*

o Sensibilizar sobre la recogida separada
Objetivo 1 q 2z .
y la reduccion de residuos.
Principales caracteristicas a afadir al sistema de gestion de residuos

I A Comunes a todas las zonas

4 Puntos de compostaje colectivos en barrios y escuelas.

5 Demostradores pilotos de infraestructuras colectivas que reducen la
generacion de residuos: tiendas de segunda mano, juguetes,
electrodomesticos, muebles, “cafés de reparacion”.

6 Centros de recogida de residuos domésticos para categorias de residuos
voluminosos/especificos (muebles, RAEE, aceite alimentario usado)

“ Metroeconomica



Trinomics #*

1 Informacion y comunicacion a la ciudadania sobre residuos

Justificacion

Primer paso para crear conciencia es transmitir informacion y datos
que las personas necesitan para comprender la relevancia de mejorar
la clasificacion de los residuos.

Descripcion

Informar a la ciudadania sobre los residuos, su recogida y su tratamiento: Implementacion
Permitir visitas de ciudadanos a las instalaciones de recogida y tratamiento N
Corto plazo = 1-2 anos

Desafios

e Heterogeneidad de la poblacion respecto a los medios digitales. Recursos necesarios

e |dioma de los materiales y las comunicaciones (p.€j., en zonas turisticas). Material de comunicacion
e Necesidad de segmentar la poblacion con precision.

\/
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Trinomics #*

2 Control de vertidos con publicacion periodica de resultados

Justificacion :
Proporcionar datos concretos con los que las autoridades encargadas de : R oot ;

los desechos puedan evaluar el impacto de un vertedero vy
comunicarselos a los ciudadanos.

Descripcion

e Supervisar periddicamente la cantidad de residuos que se depositan en ™=

vertederos en el municipio. -
Implementacion

® Transf la cifra total if d kg/habitant hogar.
ransformar la cifra total en una cifra expresada en kg/habitante y por hogar. Corto plazo = 1-2 afios

® Comparar la cifra con el volumen restante disponible en el vertedero y

calcular el plazo hasta que se llene el vertedero )
Recursos necesarios

Desafios

Material de comunicacion
e Sistema de recopilacion de datos en el vertedero para atribuir la carga de un Desarrollo de software
camion determinado al municipio de origen.

e La estimacion del volumen restante en el vertedero puede estar sujeta a
incertidumbres técnicas.

\/
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Trinomics #*

3 Contenedores publicos abiertos de recogida separada

Justificacion

Presencia de contenedores de recogida separada en espacios publicos
(calles, plazas) hace visible a todos los ciudadanos que se ha iniciado la
recogida separada de residuos en el municipio.

Descripcion

e |nstalacion de contenedores colectivos para la recogida separada de: Implementaci()n
papel y carton

Medio plazo = 3-5 anos

® Puesta en marcha de las instalaciones de recogida y tratamiento.

e Celebracion de contratos con empresas de reciclaje. By

Desafios Material de comunicacion.

Formacion del personal.

Infraestructura pequena

y difusa.
Infraestructura grande
y concentrada.
Gastos operativos

permanentes.

e Importantes inversiones y costes operativos.
e Transmision adecuada a la poblacion de las competencias necesarias.

e Prevision adecuada del ritmo de recogida selectiva de residuos y su evolucion.
e Calidad de los residuos separados.

\/
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Trinomics #*

4 Puntos de compostaje colectivos en barrios y escuelas

Justificacion
La presencia de instalaciones de compostaje en el espacio publico (calles,

plazas) y en los colegios hace visible a todos los ciudadanos que se ha
iniciado la recogida selectiva de biorresiduos en el municipio.

Descripcion

e Creacion de instalaciones colectivas de compostaje, en espacios publicos
y en escuelas.

e Establecimiento de las normas de uso de la instalacion de compostaje. Implementaci()n

e Establecimiento de las normas sobre la atribucion de este compost.

e Establecimiento de los procesos de distribucion fisica del compost.

Corto plazo = 1-2 anos

Desafios

e Competencias necesarias para alimentar la instalacion de compostaje
requieren ser adquiridas especificamente.

e Traslado del compost de una fase del proceso a la siguiente requiere cierta
mano de obra periodica.

e Uso efectivo del compost depende de su calidad y, por tanto, del cumplimiento
por parte de los ciudadanos de los requisitos.

\/
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Recursos necesarios

Material de comunicacion.
Formacion del personal.
Infraestructura pequena

y difusa.




Trinomics #*

5 Demostradores piloto de infraestructuras colectivas para reducir residuos

oo . 7 > 'i“—f @ 6"y ’y q ¥
Justificacion Fol S s Al
Las tiendas de segunda mano de ropa, juguetes, electrodomésticos, muebles ‘ oo
y los cafés de reparaciones sirven para inspirar a los ciudadanos sobre las
formas en que pueden contribuir a reducir la generacion de residuos.

Descripcion
Establecer el demostrador piloto de al menos una infraestructura Implementacién
colectiva que reduzca la generacion de residuos:

Corto plazo = 1-2 anos

e Tienda de segunda mano de ropa, juguetes, electrodomésticos o muebles.
e Cafeteria de reparaciones.

. . L . . Recursos necesarios
En lugar visible y con suficiente comunicacion sobre su existencia y modo

de funcionamiento Material de comunicacion.
) Formacion del personal.
Desafios Infraestructura pequena
e Reunir un nimero de articulos de calidad suficiente en la segunda mano. y difusa.
e Formar o contratar al personal municipal con la cualificacion suficiente. Gastos operativos
e Encontrar un local lo suficientemente visible, pero a un precio asequible. permanentes.

\/
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Trinomics #*

6 Centros de recogida de residuos domésticos

Justificacion

Los municipios deben gestionar adecuadamente las categorias de residuos
voluminosos y especificos. La creacion de estos centros puede evitar su
eliminacion en las calles.

Descripcion
e Centros de recogida de residuos voluminosos o de categorias especificas
(muebles, RAEE, aceite alimentario usado).
e Abiertos al publico, incluso los fines de semana.
e Formados por un conjunto de contenedores, cada uno adaptado para la Medio plazo = 3-5 anos
recogida de una categoria de residuos especifica.
e Personal del organismo de recogida de residuos presente para orientar al .
publico sobre donde depositar cada categoria de residuo, ademas de

carteles o paneles informativos. Material de comunicacion.

D i Formacion del personal.
esanos Grandes infraestructuras
e Alto nivel de limpieza del centro para animar a los ciudadanos a acudir. concentradas.

e Proteger de la lluvia algunas categorias de residuos. Gastos operativos

permanentes.
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Objetivos y caracteristicas Trinomics #*

Sensibilizar sobre la recogida separada
y la reduccion de residuos.

Objetivo 1

. Objetivo 2 Crear instalaciones de tratamiento a escala piloto.
Principiante

Tasa de recogida
separada <20% Objetivo 3 Prevenir conflictos.

Crear incentivos para que los municipios

PIENEATE & disminuyan la generacion de residuos sin clasificar.*
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Principiante Trinomics &*

Crear instalaciones de tratamiento a escala piloto.

 La recogida separada de residuos generara  Las instalaciones “piloto” permiten un proceso
fracciones que deberan ser tratadas de aprendizaje.
adecuadamente. , L.
« En la categoria “principiante”, las
« El tratamiento tiene por objeto: instalaciones “piloto” comienzan con residuos
o Preparar para la reutilizacion. comerciales. Estos son apropiados para
o Reciclar. suministrar a las instalaciones piloto porque:
o Valorizar. o La ca,ntidad total es inferior a la de residuos
o B9 domesticos. ,
. o Suelen ser mas puros ya que las actividades
» Las fracciones deben procesarse con altos comerciales suelen tener un Unico tipo de actividad v,
niveles de calidad y a bajo coste para que el por eso generan una variedad limitada de residuos. Por
producto del proceso sea aceptado por el 2o g M (RElES 6 PeHeE

mercado

\/
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Principiante Trinomics &*

Crear instalaciones de tratamiento a escala piloto.

Principales caracteristicas a afadir al sistema de gestion de residuos

I A Comunes a todas las zonas

1 Recogida separada puerta a puerta de residuos comerciales.

2 Planta piloto de compostaje industrial o digestion anaerobia de biorresiduos.

“ Metroeconomica



Trinomics #*

1 Recogida separada puerta a puerta de residuos comerciales

Justificacion
Reducir la cantidad de residuos en los vertederos (causan problemas
econdmicos y ecoldgicos). Crear nuevas economias circulares.

Los emplazamientos comerciales son idoneos ya que producen menos
residuos, mas puros y de variedad limitada en comparacion con los hogares.

Descripcion
e Crear centros de tratamiento capaces de procesar los residuos comerciales y
vehiculos de recogida de residuos. v
e Crear un calendario de recogida de residuos, en el que dos fracciones: (1)
biorresiduos (restaurantes, hoteles, comercios minoristas de alimentacion) o Medio plazo = 3-5 afos
papel y carton (resto de locales comerciales), y (2) resto se recogeran a una
hora y en un lugar previamente acordados.

® Las dos fracciones se recogeran y llevaran a los centros de tratamiento de Recursos necesarios

residuos, donde se procesaran posteriormente. : e
Material de comunicacion.

Desafios Formacién del personal.
e Requiere la participacion activa de todos los participantes y debe ir Infraestructura pequenay
c acompanado de campanas y programas de sensibilizacion. difusa.
e La horay el lugar de recogida deben ser convenientes para los locales Gastos operativos
comerciales, es decir, cerca del lugar y fuera de su horario de apertura. permanentes.

\/
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Trinomics #*

2 Planta piloto de compostaje industrial o digestion anaerobia de biorresiduos

Justificacion

El compostaje o la digestion anaerobia genera un producto, el compost o
digestato, puede utilizarse para la fertilizacion de tierras agricolas como
sustituto de los abonos minerales no renovables, siempre que se cumplan
condiciones estrictas de higiene, las condiciones sanitarias del proceso

(cuestiones de salud publica) y la pureza del producto final (requisitos
agronomicos).

Descripcion
Puesta en marcha de una planta piloto para el compostaje industrial o la
digestion anaerobia de los biorresiduos que se recogen de las actividades

comerciales y, opcionalmente, de los puntos de compostaje de las calles o Recursos necesarios
las escuelas.

Formacion del personal.
Grandes infraestructuras
concentradas.
Gastos operativos
permanentes, pero también
Desafios ingresos potencialmente

e Cumplir los estrictos requisitos de higiene y pureza es dificil. permanentes.

Implementacion

Medio plazo = 3-5 anos

Hay que elegir entre dos opciones para el tratamiento de los biorresiduos:
e Compostaje.
e Digestion anaerobia.
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Objetivos y caracteristicas Trinomics #*

Sensibilizar sobre la recogida separada
y la reduccion de residuos.

Objetivo 1

. Objetivo 2 Crear instalaciones de tratamiento a escala piloto.
Principiante

Tasa de recogida
separada <20% Objetivo 3 Prevenir conflictos.

Crear incentivos para que los municipios

PIENEATE & disminuyan la generacion de residuos sin clasificar.*
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Principiante Trinomics &*

Objetivo 3 Prevenir conflictos.

« Pérdida de recursos y de tiempo, y fuente de frustracion. En la gestion
de residuos en los municipios, las partes susceptibles de entrar en
conflicto entre si son:

o Los ciudadanos.

o El municipio.

o El operador de recogida de residuos y/o de otras operaciones de gestion de residuos.
o Los trabajadores del operador de recogida y/o gestion de residuos.

* Las relaciones entre estas partes estan reguladas por contratos
explicitos o implicitos:
o Contratos explicitos entre el municipio y el operador, y entre el operador y sus
empleados.

o Contratos implicitos entre el municipio y los ciudadanos (prestacion de servicios de
gestion de residuos a cambio de cierta cooperacion en los procesos).

\/
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Principiante Trinomics &*

Objetivo 3 Prevenir conflictos.

« Efecto muy perjudicial en el rendimiento de la recogida separada de
residuos y del tratamiento de residuos:

o Conflictos entre los trabajadores y el operador: a corto plazo, huelgas con efectos
perjudiciales inmediatos y muy visibles, a largo plazo, no se resuelve adecuadamente, la
frustracion y el descontento de los trabajadores se traduce en un deterioro de la calidad de
la recogida selectiva.

o Conflictos entre el operador y el municipio (por requisitos de calidad fijados y la tasa de
recogida de basuras). Pueden conducir a inestabilidad estructural en la prestacion del
servicio y pérdidas de calidad.

o Conflictos entre ciudadanos y el municipio o el operador de recogida de residuos en
relacion con la calidad de la recogida de residuos. Puede resultar en la renuncia a apoyar la
recogida selectiva en origen, con consecuencias negativas a largo plazo.

 Prevenir conflictos con dialogos estructurados entre las partes implicadas.

\/
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Principiante Trinomics &*

Prevenir conflictos.

Principales caracteristicas a afadir al sistema de gestion de residuos

I A Comunes a todas las zonas

1 Implicacién de la ciudadania en el proceso de gestidn de residuos.
2 Resolucion de conflictos entre el ayuntamiento y el gestor de residuos.
3 Dialogo social en la empresa de gestion de residuos.
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Trinomics #*

Implicacién de la ciudadania en el proceso de gestidon de residuos

Justificacion

Una atencion inmediata por parte del gestor de residuos a las cuestiones
individuales planteadas por los ciudadanos demuestra preocupacion por el
ciudadano y evita la frustracion. La implicacion de los ciudadanos es un
factor clave para el buen funcionamiento del sistema de gestion de residuos.

Descripcion
e Establecer una linea directa con un amplio horario de atencion, idiomas, etc

e Reuniones periddicas entre ciudadanos y representantes del ayuntamiento.

e Ademas, publicacion de una encuesta periodica entre los ciudadanos en la
que se les pedira que reflexionen sobre su satisfaccion con el proceso de
gestion de residuos, aporten sugerencias de mejora y planteen cuestiones
que deban abordarse.

Desafios
e Falta de participacion de los ciudadanos.

\/
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Implementacion

Corto plazo = 1-2 anos

Recursos necesarios

Material de comunicacion.




Trinomics #*

2 Resolucion de conflictos entre el ayuntamiento y el gestor de residuos

Justificacion
Un método preacordado de resolucion de conflictos entre el municipio y el

operador de las instalaciones de gestion de residuos es una herramienta
crucial para garantizar una cooperacion fluida entre ambos actores.

Descripcion

e El pliego de condiciones debe describir el trabajo a realizar, los indicadores,
los requisitos, las sanciones aplicables, la lista de posibles incumplimientos
con sus niveles de gravedad asociados, con gran detalle técnico. -

e Antes de firmar un contrato, las dos partes deben desarrollar y acordar un
método de resolucion de conflictos (p.ej. reuniones periodicas). Corto plazo = 1-2 afios

e Es necesario especificar el caracter juridicamente vinculante de los acuerdos
a los que den lugar estas reuniones.

e El método de resolucion de conflictos debe codificarse en el contrato entre Recursos necesarios
las dos partes, garantizando que sea un proceso regular y vinculante.

Material de comunicacion.
Desafios Formacion del personal.
e El enfoque de resolucién de conflictos podria no acordarse a tiempo para la
firma del contrato, lo que daria lugar a un acuerdo no vinculante (que en casos
de grandes conflictos podria no cumplirse).
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3 Dialogo social en la empresa de gestion de residuos

Justificacion

Los empleados de los operadores de gestion de residuos pueden enfrentarse a
condiciones de trabajo dificiles o deficientes en materia de salud y seguridad,
o salarios considerados insatisfactorios. También puede ocurrir que no reciban

la formacion adecuada. El dialogo social es la practica habitual para debatir
los conflictos laborales y prevenir huelgas.

Descripcion Implementacion

e Facilitar la presencia y actividad de sindicatos representativos del personal. Corto plazo = 1-2 afos
e Informar a los trabajadores del contenido del convenio colectivo aplicable.
e Organizar la eleccion periodica y democratica de representantes de trabajadores.

e Organizar reuniones periodicas entre la direccion del operador de recogida de residuos y los representantes
elegidos de los trabajadores.

e Permitir la convocatoria de reuniones extraordinarias.
e El dialogo social puede servir para compartir informacion y/o quejas, consultar y negociar acuerdos.
e Los resultados del dialogo social pueden codificarse en un convenio colectivo.

, Recursos necesarios
Desafios

e Falta de (voluntad de) participacion en el didlogo social y en las negociaciones. ~ Material ‘Qe comunicacion.
e Incapacidad de llegar a un acuerdo entre las partes interesadas. Formacion del personal.
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Objetivos y caracteristicas Trinomics #*

Sensibilizar sobre la recogida separada
y la reduccion de residuos.

Objetivo 1

. Objetivo 2 Crear instalaciones de tratamiento a escala piloto.
Principiante

Tasa de recogida
separada <20% Objetivo 3 Prevenir conflictos.

Crear incentivos para que los municipios

PIENEATE & disminuyan la generacion de residuos sin clasificar.*
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Principiante Trinomics #*

Obietive 4 Crear incentivos para que los municipios disminuyan la
J generacion de residuos sin clasificar.

* Los residuos no separados suelen eliminarse en instalaciones que
operan a escala mayor que el municipio: vertederos o plantas
incineradoras.

Por ello, las entidades que las gestionan (CCAA o mancomunidades),

influyen en los costes que supone para los municipios la generacion de
residuos no separados.

« Hacer que la generacion de residuos sin clasificar sea mas costosa o dificil
puede incentivar sus esfuerzos por recoger residuos por separado.

» Estas recomendaciones se dirigen a las CCAA y mancomunidades.
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Principiante Trinomics &*

E— Crear incentivos para que los municipios disminuyan la
generacion de residuos sin clasificar.

Principales caracteristicas a afadir al sistema de gestion de residuos

I A Comunes a todas las zonas

1 Implantacion de un impuesto sobre la eliminacion de residuos.

2 Plan de desmantelamiento a largo plazo de las instalaciones de incineracion
de residuos.
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Implantacion de un impuesto sobre la eliminacién de residuos

Justificacion

La implantacion de un impuesto que los municipios deben pagar por tonelada
de residuos sin clasificar entregados a instalaciones de eliminacion es un
método eficaz para incentivar financieramente a los municipios para que
emprendan acciones que reduzcan esta generacion de residuos sin clasificar.

Descripcion

e Implementar un impuesto de eliminacion por tonelada de residuos secos sin
clasificar, a nivel de la Comunidad Autonoma o de la mancomunidad.

e Establecer infraestructura técnica en el vertedero y/o la planta de
incineracion para medir la masa y la tasa de humedad de los residuos
municipales eliminados.

e Establecer el sistema de contabilidad de la CA o mancomunidad para facturar
a los municipios por los residuos secos sin clasificar generados.

e Planificar el aumento del tipo impositivo en los proximos 10 a 15 anos.

Desafios

e Convencer a los ayuntamientos de que paguen por tonelada de residuos sin
clasificar generados, en lugar de por habitante o una cantidad fija al ano.

\/
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Implementacion

Corto plazo = 1-2 anos

Recursos necesarios

Desarrollo de software.
Grandes infraestructuras
concentradas.

Gastos operativos
permanentes (para el
municipio) y ganancias (para
la Comunidad Autonoma o
mancomunidad)



Trinomics #*

2 Plan de desmantelamiento a largo plazo de las instalaciones
de incineracién de residuos

Justificacion

Las incineradoras son instalaciones a gran escala, establecidas por CCAA o
mancomunidades, que necesitan un flujo permanente y masivo de residuos
entrantes para alimentar sus camaras de combustion. Su instalacion suele ir
asociada a contratos por los que los municipios estan obligados
contractualmente a entregar una masa minima de residuos al dia.

Descripcion
Plan para el desmantelamiento a largo plazo de todas las instalaciones de
incineracion o coincineracion de residuos, para que todas las instalaciones 5
estén desmanteladas para [2030-2040]. Este plan debe contener: Largo plazo = >6 anos
e La definicion de una fecha final, juridicamente vinculante.
e Una revision del contrato con el operador de la incineradora de residuos.
e Un dialogo social profundo con los trabajadores de la incineradora.
e Un aumento del canon de incineracion de residuos. Formacion del personal.
i Gastos operativos
Desafios permanentes.

e Resistencia por parte del operador de la incineradora debido a que su vida util
economica puede no haber expirado aun.

e Implantacion de solucién sostenible para gestionar los residuos sin clasificar.
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iGracias!
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Referencias:

Objetivo 1: Sensibilizar sobre la recogida separada y la reduccion de residuos.

1. Informacidén y comunicacion a la ciudadania sobre los residuos, su recogida y su tratamiento,

incluyendo visitas a la planta piloto de compostaje.
« FEMP - Manual Técnico de Comunicacion Efectiva sobre Residuos para Entidades Locales (disponible en castellano y
lenguas autonomicas de Espana)

e Ecovidrio - Alianza de Municipios por la Sostenibilidad en los Residuos - Ildeas de campanas (disponible en castellano,

catalan)
2. Control de vertidos con publicaciéon perioédica de residuos.

3. Contenedores de recogida selectiva abiertos y colectivos en la calle para vidrio, papel/cartén,

envases de plastico y metal.
« Agencia de Residus de Catalunya "Guia y experiencias de referencia para la implantacion de la recogida selectiva de
residuos municipales” ("Guia d’experiencies de referéncia per a la implantacio de la recollida selectiva de residus
municipals") de junio de 2018 , capitulo 3.1 "Recogida en contenedor” ("Recollida en contenidor") (en catalan)
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http://femp.femp.es/Microsites/Front/PaginasLayout3/Layout3_Personalizables/MS_Maestra_3/_MznynrPoTrXKv5bey-7NcwsmWRvwm_gXqYKvux9hPfYUqkboINUGi_MftU7YSldL
http://femp.femp.es/Microsites/Front/PaginasLayout3/Layout3_Personalizables/MS_Maestra_3/_MznynrPoTrXKv5bey-7NcwsmWRvwm_gXqYKvux9hPfYUqkboINUGi_MftU7YSldL
https://sostenibilidadresiduos.es/realizacion-de-campanas-de-sensibilizacion-que-inc
https://sostenibilidadresiduos.es/realizacion-de-campanas-de-sensibilizacion-que-inc
http://www.residusmunicipals.cat/actualitat/108-guia-i-experiencies-de-referencia-per-la-implantacio-de-la-recollida-selectiva-de-residus-municipals/
http://www.residusmunicipals.cat/actualitat/108-guia-i-experiencies-de-referencia-per-la-implantacio-de-la-recollida-selectiva-de-residus-municipals/

Trinomics &*

Referencias:

Objetivo 1: Sensibilizar sobre la recogida separada y la reduccién de residuos.

4. Puntos de compostaje colectivos en barrios y escuelas.

« Agencia de Residus de Catalunya "Guia y experiencias de referencia para la implantacion de la recogida selectiva de
residuos municipales” ("Guia d’experiencies de referéncia per a la implantacio de la recollida selectiva de residus
municipals") de junio de 2018, capitulo 3.4 "Gestion de la fraccion organica en el punto de generacion” ("Gestio de la
fraccio organica en el punt de generacié”) (en catalan)

5. Demostradores pilotos de infraestructuras colectivas que reducen la generacion de residuos:

tiendas de segunda mano, juguetes, electrodomésticos, muebles, “cafés de reparaciéon”.
« Zero Waste Cities - La historia de Munich sobre su tienda de reciclaje "Halle 2 (en inglés, aleman y francés)
« Entrevista con la ciudad de Viena realizada en el marco de este proyecto.

6. Centros de recogida de residuos domésticos para categorias de residuos voluminosos/especificos

(muebles, RAEE, aceite alimentario usado)
« Agencia de Residus de Catalunya “Guia para la implantacion y gestion de puntos limpios”
(“Guia d’implantacio i gestio de deixalleries”) de abril de 2021 (en catalan)
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http://www.residusmunicipals.cat/actualitat/108-guia-i-experiencies-de-referencia-per-la-implantacio-de-la-recollida-selectiva-de-residus-municipals/
http://www.residusmunicipals.cat/actualitat/108-guia-i-experiencies-de-referencia-per-la-implantacio-de-la-recollida-selectiva-de-residus-municipals/
https://zerowastecities.eu/bestpractice/the-story-of-munich/
https://www.residusmunicipals.cat/uploads/editor/Documentaci%C3%83%C2%B3/17-%20Guia_implantacio_gestio_deixalleries.pdf
https://www.residusmunicipals.cat/uploads/editor/Documentaci%C3%83%C2%B3/17-%20Guia_implantacio_gestio_deixalleries.pdf
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Referencias:

Objetivo 2: Crear instalaciones de tratamiento a escala piloto.

1. Recogida separada puerta a puerta de residuos comerciales.

« FEMP - Manual Técnico de Comunicacion Efectiva sobre Residuos para Entidades Locales (disponible en castellano y lenguas
regionales de Espana), Capitulo 5, p.574 “Residuos comerciales, institucionales e industriales de ambito comercial,
institucional e in

« Agencia de Residus de Catalunya “Guia y experiencias de referencia para la implantacion de la recogida selectiva de
residuos municipales” (“Guia d’experiences de referencia per a la implantacio de la recollida selectiva de residus
municipals”) de junio de

2. Planta piloto de compostaje industrial o digestion anaerobia de biorresiduos.
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http://femp.femp.es/Microsites/Front/PaginasLayout3/Layout3_Personalizables/MS_Maestra_3/_MznynrPoTrXKv5bey-7NcwsmWRvwm_gXqYKvux9hPfYUqkboINUGi_MftU7YSldL
http://femp.femp.es/Microsites/Front/PaginasLayout3/Layout3_Personalizables/MS_Maestra_3/_MznynrPoTrXKv5bey-7NcwsmWRvwm_gXqYKvux9hPfYUqkboINUGi_MftU7YSldL
http://femp.femp.es/Microsites/Front/PaginasLayout3/Layout3_Personalizables/MS_Maestra_3/_MznynrPoTrXKv5bey-7NcwsmWRvwm_gXqYKvux9hPfYUqkboINUGi_MftU7YSldL
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/publicacions/prevencio/guia_experiencies_implantacio_rsrm.pdf
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/publicacions/prevencio/guia_experiencies_implantacio_rsrm.pdf
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/publicacions/prevencio/guia_experiencies_implantacio_rsrm.pdf

Trinomics &*

Referencias:

Objetivo 3: Prevenir conflictos.

1. Implicaciéon de la ciudadania en el proceso de gestion de residuos.

2. Resolucion de conflictos entre el ayuntamiento y el gestor de residuos

» Prescripciones técnicas del servicio de recogida de residuos de Torredembarra, documento N°AG13/5119/17/06 ('Plec de
prescripcions tecniques particulars que regiran la prestacio del servei de recollida i transport de residus municipals a
Torredembarra’, en catalan), § 10.6 (equipamiento técnico para el control del servicio), § 12.2 (coordinacion del servicio =
discusion institucionalizada entre municipio y operador)

» Pliego de prescripciones técnicas particulares para la contratacion del servicio de recogida y transporte de residuos
domésticos, y servicios complementarios, en diversos municipios des la provincia de Badajoz, zona Sur'), § 4 - Calidad del
servicio ('Calidad del servicio') = lista de indicadores y de su peso en la evaluacion

« Clausulas administrativas del servicio de recogida de residuos de Torredembarra, documento N°AG11/G526/17/19 ('Plec de
clausules adminstratives particulars que regiran la contratacio del servei de recollida i transport dels residus generats al
terme municipal de Torredembarra’, en catalan ), Capitulo VII - Infracciones y sanciones ('Infraccions i penalitats’)

3. Diadlogo social en la empresa de gestion de residuos.

» Pliego de prescripciones técnicas particulares para la contratacion del servicio de recogida y transporte de residuos
domésticos, y servicios complementarios, en diversos municipios de la provincia de Badajoz, zona Sur '), Anexo XXIl: Tabla
salarial 2020 y condiciones minimas de referencia
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Referencias:

Objetivo 4: Crear incentivos para que los municipios disminuyan la generacidon de residuos sin
clasificar.

1. Implantacién de un impuesto sobre la eliminacién de residuos.

2. Plan de desmantelamiento a largo plazo de las instalaciones de incineracion de residuos.

« Zero Waste Europe “Creating a methodology for zero waste municipalities”, pp. 29-30

« Zero Waste Europe “Zero Waste Training Handbook” , pp. 142-143

\/
A‘ Metroeconomica


https://zerowastecities.eu/tools/creating-a-methodology-for-zero-waste-municipalities/
https://zerowastecities.eu/tools/the-zero-waste-training-handbook/
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ol Financiado por
*. .+ | laUnién Europea

“Este proyecto se lleva a cabo con financiacion de la Union Europea a
traves del Instrumento de Apoyo Tecnico y en cooperacion con la Direccion
General de Apoyo a las Reformas Estructurales de la Comision Europea”
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