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Antecedentes

En el presente documento se realiza un analisis de las exigencias derivadas de la
normativa reguladora de la inspeccion ambiental en cuestiones tales como la
planificacién y programacion de las inspecciones ambientales, la necesaria dotacion
de medios adecuados, la cualificacion del personal que desarrolla estas funciones, las
caracteristicas inherentes a las funciones de inspeccion ambiental, las
responsabilidades en caso de omision de la realizacién de inspecciones ambientales o
las vias de financiacion de esta funcion publica.

Con ello se pretenden exponer aquellas cuestiones de mayor relevancia a los efectos
de conseguir un adecuado ejercicio de las funciones de inspeccion ambiental por parte
de las autoridades competentes, garantizando el derecho reconocido
constitucionalmente a disfrutar de un medio ambiente adecuado y el cumplimiento de
la obligacién de velar por la utilizacion racional de los recursos naturales, evitando las
posibles responsabilidades en las que puedan incurrir tanto las autoridades publicas,
como los inspectores ambientales en caso de incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la normativa vigente.

Debemos partir del hecho de que la principal funcion de la inspeccion ambiental
consiste en verificar y, en su caso, exigir el correcto cumplimiento de los requisitos y
deberes impuestos por la legislacién vigente, asi como las concretas exigencias
establecidas por la Administracion mediante las autorizaciones y demas titulos
habilitantes otorgados en materia ambiental y que permiten el ejercicio de la actividad
en cuestién, con la finalidad de prevenir dafios al medio ambiente.

Pese a que, a nivel comunitario, la funcién inspectora se ha considerado
tradicionalmente de dominio exclusivo de las autoridades de los Estados miembros, la
Union Europea ha definido una serie de criterios minimos o directrices para el
desempefo de las tareas de inspeccién, criterios contenidos en la Recomendacién
2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, sobre
criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros.

Mas recientemente debemos citar la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales
(prevencién y control integrados de la contaminacién) -en adelante DEI- , que viene a
establecer cuestiones tan relevantes, como la propia definicion de lo que debe
entenderse por inspecciéon medioambiental, aunque referida unicamente al ambito de
aplicacion de la citada Directiva, esto es, a las actividades enumeradas en su anexo |
o en la parte 1 de su anexo VIl y regula cuestiones de capital importancia en relacion
con la inspecciéon medioambiental de estas instalaciones.

Ademas, la modificacion del Reglamento (CE) n° 1013/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos realizada por
el Reglamento (UE) n° 660/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
mayo de 2014, también impone una serie de obligaciones en materia de inspeccion
para el control del traslado transfronterizo de residuos.

En Espana, la inspeccion ambiental se ejerce como funciéon publica instrumental
accesoria de las competencias ambientales que corresponden a las distintas
Administraciones publicas, de modo que su ejercicio esta sujeto a la distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas contenida en el articulo
149.1.23 de la Constitucion.



En consecuencia, podemos decir que la competencia para ejercer la inspeccion
ambiental se encuentra repartida entre distintas Administraciones Publicas, en funcién
del ambito a inspeccionar, aunque dado el caracter ejecutivo de esta materia, la mayor
parte de la inspeccién ambiental corresponde a las Comunidades Autéonomas, tal y
como se reconoce en la Constitucion Espafiola y, entre otros, en el articulo 30.1 del
Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminaciéon (en
adelante, TRLPCIC), aunque circunscrita, en este segundo caso, a las actividades
industriales sometidas a autorizaciéon ambiental integrada (actividades IPPC).

Pese a esta afirmacién, también cabe recordar que la Administracion del Estado se ha
reservado determinadas competencias en materia de inspecciéon ambiental, como por
ejemplo, en materia de traslados extracomunitarios de residuos o en materia de
vertidos a las cuencas hidrograficas intercomunitarias.

A nivel estatal y, al margen de las previsiones contenidas en la normativa de
prevencion y control integrados de la contaminacion, las normas sobre inspeccion
ambiental son escasas y dispersas, existiendo previsiones sectoriales en la normativa
de calidad del aire (articulo 26 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire y proteccién de la atmdsfera), de residuos (articulos 43 y 44 de la Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados) y de ruido (articulo 27 de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del ruido).

A nivel autondmico, las leyes autonOmicas generales de proteccion ambiental,
contemplan, por lo general, escasas determinaciones sobre la inspeccion ambiental,
las cuales requieren un desarrollo reglamentario posterior.

Una excepcidn a esta parquedad de previsiones especificas en materia de inspeccion,
la constituyen tres normas autondmicas en las que se regula la inspeccién con relativa
atencion y que son: la Ley 1/1995, de 2 de enero, de protecciéon ambiental de la
Comunidad Auténoma de Galicia (en cuyo Titulo IV, Capitulo Primero regula la
inspeccion y vigilancia, siendo objeto de desarrollo posterior en el Decreto 156/1995,
de 3 de junio, por el que se regula la inspeccion ambiental); la Ley Foral 4/2005, de 22
de marzo, de intervencion para la proteccién ambiental (en cuyo Titulo IV se regula la
inspeccion de las actividades sometidas a intervencion ambiental); y la Ley 20/2009,
de 4 de diciembre, de prevencion y control ambiental de las actividades (en cuyo Titulo
VIl se regula el sistema de control y en el Titulo IX, Capitulo I, se regula la funcién de
inspeccion). Ademas debe destacarse que actualmente se encuentran en fase de
tramitacién, dos borradores de Decretos autondmicos en materia de inspeccién
ambiental, uno en Galicia, que sustituira al citado Decreto 156/1995, obsoleto por el
paso del tiempo y otro en el Principado de Asturias.

Por ultimo, debemos tener presente que también la Administracién Local ejerce
funciones de inspeccion ambiental, la cual se entiende implicita en la competencia

sobre “Medio ambiente urbano”, recogida en el articulo 25.2 b) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Esta atribucion indistinta de la funcion de inspeccion ambiental a la Administracion
Autondémica y a la Administracion Local, ha determinado que en algunas normas
autonémicas se hayan realizado intentos de delimitacion de ambitos de
responsabilidad, contemplandose instrumentos de cooperacion al efecto (aunque, en
ocasiones, se exige que los Ayuntamientos acrediten la falta de medios), o incluso se
contempla la posibilidad de que, en caso de inactividad, la Administracion Autonémica
se subrogue en las funciones inspectoras locales (posibilidad permitida por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1999, de 11 de febrero).



1. Obligaciones en materia de planificacion y programaciéon de las
inspecciones ambientales

1.1. Normativa de la Union Europea

A nivel comunitario, la Recomendacion 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones
medioambientales en los Estados miembros es la primera norma que establece unos
criterios minimos que deben aplicarse en la organizacion, realizacién, seguimiento y
publicacion de los resultados de esas tareas para cumplir y facilitar de ese modo la
aplicacion y el cumplimiento mas coherentes del derecho comunitario en materia de
medio ambiente en todos los Estados miembros.

Esta Recomendacion se refiere a las inspecciones medioambientales de todas las
instalaciones industriales, las empresas y los centros cuyas emisiones a la atmdsfera,
cuyos vertidos a las aguas o cuyas actividades de vertido o recuperacion de residuos
estén sujetos, conforme al derecho comunitario, a la concesion de un permiso o de
una autorizacion, sin perjuicio de las disposiciones especificas sobre inspecciones
contenidas en la normativa comunitaria existente.

Conforme a lo dispuesto en esta Recomendacion, se entiende por ‘inspeccion
medioambiental” una actividad consistente, segun convenga en:

“a) comprobar si las instalaciones controladas cumplen los requisitos
medioambientales pertinentes establecidos en la legislacion comunitaria tal como han
sido transpuestos en las legislaciones nacionales o aplicados en el ordenamiento
juridico nacional (en lo sucesivo, denominados «las disposiciones legislativas
comunitarias») impulsar dicho cumplimiento;

b) vigilar el impacto ambiental de las instalaciones controladas con objeto de
determinar si es necesario realizar mas inspecciones o aplicar medidas para hacer
cumplir la legislacién (por ejemplo, expedir, modificar o revocar las autorizaciones o
permisos) para garantizar el cumplimiento de las disposiciones legislativas
comunitarias;

c) realizar las actividades necesarias para esos propositos, por ejemplo:

- visitas a las instalaciones,

- supervision del cumplimiento de las normas de calidad medioambiental,

- consideracion de informes y declaraciones de ecoauditorias,

- consideraciéon y verificacion de las actividades de autocontrol realizadas por
entidades explotadoras de instalaciones controladas o en su hombre,

- evaluacion de las actividades y operaciones realizadas en la instalacion controlada,

- control de los locales y los equipos pertinentes (incluida la adecuaciéon del
mantenimiento de los mismos) y de la idoneidad de la gestion medioambiental de las
instalaciones,

- control de los registros pertinentes en poder de las entidades explotadoras de las
instalaciones controladas’.

Por su parte, las inspecciones medioambientales, incluidas las visitas a las
instalaciones podran ser:

“a) rutinarias, es decir, realizadas como parte de un programa de inspecciones
previsto, o



b) no rutinarias, es decir, realizadas, por ejemplo, en respuesta a una reclamacion, en
relacion con la expedicion, renovacion o modificaciéon de una autorizacion o permiso, o
para investigar accidentes, incidentes o casos de incumplimiento”.

Por su parte, en relacién con la planificacion de las inspecciones medioambientales, se
dispone que “Los Estados miembros deberan velar porque las inspecciones
medioambientales estén planificadas de antemano, para lo cual debera contarse, en
todo momento, con uno o varios programas de inspecciones medioambientales que
cubran todo el territorio del Estado miembro y todas las instalaciones controladas que
se encuentren en el mismo. Los programas deberan ponerse a disposicion del publico
de acuerdo con la Directiva 90/313/CEE”.

Ademas, se dispone que “Los Estados miembros deberan velar porque las autoridades
encargadas de las inspecciones realicen visitas periodicas a instalaciones como parte
de las inspecciones medioambientales rutinarias y deberan velar asimismo por que se
realicen visitas no rutinarias a instalaciones”.

Por su parte, en la DEI se abordan cuestiones especialmente relevantes relativas a la
inspecciéon medioambiental, que se exponen a continuacion.

Asi, en primer lugar, se recoge una definicién de qué debe entenderse por inspeccién
medioambiental, al sefalar que sera “foda accion, como visitas in situ, monitorizacion
de emisiones y comprobaciones de informes internos y documentos de seguimiento,
verificacion de la auto-monitorizacién, comprobacion de técnicas usadas y adecuacion
de la gestion medioambiental de la instalacion, llevadas a cabo por la autoridad
competente o en nombre de esta para comprobar y fomentar la adecuacion de las
instalaciones a las condiciones de los permisos y controlar, en caso necesario, su
repercusion medioambiental”.

También se recogen otras cuestiones, tales como la obligatoriedad de que los Estados
miembros establezcan un sistema de inspeccion medioambiental de las instalaciones
que incluya toda la gama de efectos ambientales relevantes de la instalacion de que
se trate (articulo 23.1); la obligatoriedad de que todas las instalaciones estén cubiertas
por un plan de inspeccién medioambiental a escala nacional, regional o local y que
este plan se actualice regularmente (articulo 23.2); el contenido de estos planes de
inspeccion (articulo 23.3); la obligacién de elaborar periddicamente programas de
inspeccion, que desarrollen los referidos planes y en los que se recoja la frecuencia de
las inspecciones ambientales prefijadas, que debera basarse en una evaluacion
sistematica de los riesgos medioambientales de las instalaciones, asi como los
periodos maximos entre dos visitas de inspeccién a una misma instalacién (articulo
23.4); la obligatoriedad de realizar inspecciones medioambientales no prefijadas
(articulo 23.5); asi como la necesidad de realizar un informe con las conclusiones de
cada inspeccion, su necesaria notificacion al interesado y su puesta a disposicion del
publico dentro de unos plazos establecidos (articulo 23.6).

Ademas de estas cuestiones, en su Considerando 26 in fine se contiene una prevision
especifica relativa al personal que debe ejecutar esta funcion de inspeccién ambiental,
asi se dispone que “Los Estados miembros deben velar por que se disponga de
suficiente personal con los conocimientos y titulacion necesarios para llevar a cabo las
inspecciones con eficacia”.

Por ultimo, destacar que tras la modificacion del Reglamento (CE) n° 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de
residuos operada por el Reglamento (UE) n° 660/2014 del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 15 de mayo de 2014, las Comunidades Auténomas deben elaborar desde
el 1 de enero de 2017, uno o0 mas planes de inspeccion de estos traslados de residuos
que cubran todo el territorio de la Comunidad Auténoma respectiva (articulo 50) y que
se basen en una evaluacién de riesgos, debiendo revisarse, como minimo cada tres
afos y actualizarse cuando proceda.

En este Reglamento se define la inspeccion en su articulo 2.35 bis) como “acciones
emprendidas por las autoridades participantes a fin de determinar si un
establecimiento, una empresa, un agente, un negociante, un traslado de residuos, o la
valorizaciéon o eliminacién correspondientes cumplen con los requisitos pertinentes
establecidos en el presente Reglamento”.,

1.2. Normativa estatal

La actividad administrativa de inspeccion desempefa un papel fundamental en el
derecho ambiental dada la funcién preventiva que despliega, puesto que una
supervision eficaz refuerza el cumplimiento de la legislaciéon ambiental, tal y como
sefiala la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 214/2015.

Esta importancia se ha multiplicado en el momento actual en que en muchos sectores
econdmicos se esta produciendo una reduccién de los controles ambientales previos
como consecuencia de la normativa de servicios, que son sustituidos por
comunicaciones previas o declaraciones responsables del promotor de la actividad.

En este contexto, resulta fundamental la comprobacion, por parte de la Administracion,
del correcto funcionamiento de aquellas actividades con incidencia sobre el medio
ambiente.

Acorde con esta importancia, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio impone a las Administraciones
Publicas la obligacion de fomentar un elevado nivel de calidad de los servicios,
impulsando inspecciones administrativas y controles periédicos, para lo cual deben
disefar y reforzar planes de inspeccion.

En la legislacion estatal se dispone de varias previsiones generales relativas a la
inspeccion ambiental en las normas reguladoras de las actividades sometidas a un
control integrado de la contaminacién, en particular, se debe atender a lo dispuesto en
los articulos 3.10 y 30 TRLPCIC y en el Capitulo lll (articulos 21 a 24) del Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la contaminacion (en adelante REI), aunque su ambito de
aplicacion se circunscribe exclusivamente a las instalaciones sometidas a dicho
régimen juridico de la prevencion y control integrados de la contaminacion.

Fundamental resulta la amplia definicion que se otorga al concepto de “inspeccion
ambiental” en el referido articulo 3.10 TRLPCIC, al sefalar que sera “Toda accion
llevada a cabo por la autoridad competente o en nombre de ésta para comprobar,
fomentar y asegurar la adecuacion de las instalaciones a las condiciones de las
autorizaciones ambientales integradas y controlar, en caso necesario, su repercusion
ambiental. Se incluyen en esta definicion, entre otras acciones: las visitas in situ, la
mediciéon de emisiones, la comprobaciéon de informes internos y documentos de
seguimiento, la verificacion de autocontroles, la comprobacion de técnicas usadas y la
adecuacion de la gestion ambiental de la instalacion. El fin de la inspeccion es
garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental de las actividades o instalaciones
bajo el ambito de aplicacion de esta norma”.,



Por tanto, es inspeccion ambiental, no solamente la realizacion de una visita in situ,
sino también la medicion de emisiones, la comprobacion de informes internos y
documentos de seguimiento, la verificacion de autocontroles, la comprobacion de
técnicas usadas y la adecuacion de la gestion ambiental de la instalacion.

Por su parte, la planificacion de la inspeccion ambiental se regula en el articulo 23 REI,
cuando dispone lo siguiente:

“Articulo 23. Planificacion de la inspeccion ambiental.

1. Los 6rganos competentes para realizar las tareas de inspeccion ambiental,
garantizaran que todas las instalaciones bajo el ambito de aplicacion de la Ley
16/2002, de 1 de julio, estén cubiertas por un plan de inspeccién ambiental que
considere la totalidad del ambito territorial en que éstas operen y garantizara que este
plan es objeto de periddica revision y, cuando proceda, actualizacion.

La periodicidad de revision y actualizacion sera establecida por cada uno de los
organos competentes.

2. El plan de inspeccién ambiental incluira lo siguiente:

a) Una evaluacion general de los problemas de medio ambiente mas importantes.

b) La zona geogréafica cubierta por el plan de inspeccion.

¢) Un registro de las instalaciones cubiertas por el plan.

d) El procedimiento para elaborar los programas de las inspecciones ambientales
indicadas en el apartado 3.

e) Los procedimientos de las inspecciones ambientales programadas y no
programadas.

f) En su caso, disposiciones sobre la cooperacion entre los diferentes 6rganos
responsables de la inspeccion y, en particular, entre los organismos de cuenca y los
organos competentes para realizar tareas de inspeccion de las comunidades
auténomas.

3. Basandose en los planes de inspeccion, los 6rganos competentes elaboraran
regularmente programas de inspecciéon ambiental que incluyan la frecuencia de las
visitas de inspeccion a los emplazamientos para los distintos tipos de instalaciones,
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

a) De acuerdo con lo establecido en el articulo 12.3, la visita de inspeccion a estas
instalaciones se realizara en el plazo de un afo desde el inicio de la actividad.

b) El periodo entre dos visitas in situ se basara en una evaluacién de los riesgos de las
instalaciones correspondientes, y no superard un afio en las instalaciones que
planteen los riesgos mas altos y tres afios en las instalaciones que planteen riesgos
menores.

c) Si una inspeccioén hace patente un grave incumplimiento de las condiciones de la
autorizacion ambiental integrada, sin perjuicio del régimen sancionador previsto en la
Ley 16/2002, de 1 de julio, en un plazo no superior a seis meses se realizara una visita
adicional a la instalacion.

Los planes y programas deberan ponerse a disposicion del publico, entre otros por
medios electrénicos, sin mas limitaciones que las establecidas en la Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.



4. La evaluacion sistematica de los riesgos ambientales se basara, al menos, en los
siguientes criterios:

a) El impacto potencial y real de las instalaciones sobre la salud humana y el medio
ambiente, teniendo en cuenta los niveles y tipos de emision, la sensibilidad del medio
ambiente local y el riesgo de accidente.

b) El historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacion ambiental
integrada.

c) La participacion del titular en el sistema de la gestion y auditoria ambientales
(EMAS), de conformidad con el Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se
establecen las normas para la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1221/2009, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.°
761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision.

5. Las inspecciones ambientales no programadas para investigar denuncias graves
sobre aspectos ambientales, accidentes graves e incidentes ambientales y casos de
incumplimiento de las normas, se efectuaran lo antes posible y, en su caso, antes del
otorgamiento, modificacion sustancial o revision de una autorizacion ambiental
integrada’.

Por tanto, corresponde al érgano competente para realizar las tareas de inspeccion
ambiental, elaborar un plan de inspeccion ambiental que abarque las instalaciones
incluidas en el ambito de aplicacion del TRLPCIC y que se encuentren ubicadas en la
referida Comunidad Auténoma, asi como revisarlo y, cuando proceda, actualizarlo con
la periodicidad que decida el propio 6rgano.

Por su parte y, partiendo de este plan de inspeccion ambiental, también se deben
elaborar regularmente programas de inspeccion ambiental en los que se incluya la
frecuencia de las visitas de inspeccién a los emplazamientos para los distintos tipos de
instalaciones, para cuya concrecion se establecen una serie de parametros:

- Las inspecciones iniciales a las instalaciones se realizaran en el plazo de un
afio desde el inicio de la actividad.

- El periodo entre dos visitas in situ se basara en una evaluacién de los riesgos
de las instalaciones correspondientes, no superando un afo en las
instalaciones con riesgos mas altos y tres afos en las instalaciones con riesgos
menores.

- En el caso de constatarse un grave incumplimiento de las condiciones de la
autorizacidon ambiental integrada, se realizara una visita adicional a la
instalacién en un plazo no superior a seis meses.

Ademas, se establece un criterio de priorizacién en la realizacion de las inspecciones
ambientales, cuando dispone que las inspecciones ambientales no programadas para
investigar denuncias graves sobre aspectos ambientales, accidentes graves e
incidentes ambientales y casos de incumplimiento de las normas, se efectuaran lo
antes posible y, en su caso, antes del otorgamiento, modificacion sustancial o revisién
de una autorizacién ambiental integrada.

También resulta de especial interés lo dispuesto en relacién con la capacidad del
personal inspector, de este modo, se puede partir de lo establecido en el
Considerando 26 in fine de la DEI cuando sefala que “Los Estados miembros deben



velar por que se disponga de suficiente personal con los conocimientos y titulacion
necesarios para llevar a cabo las inspecciones con eficacia’.

Por su parte, el articulo 30 TRLPCIC atribuye con caracter general a las Comunidades
Auténomas la obligacion de establecer un sistema de inspeccion medioambiental de
las instalaciones sometidas a este régimen de la prevencion y control integrados de la
contaminacion que incluya el analisis de toda la gama de efectos ambientales
relevantes de la instalacion de que se trate, anadiendo el articulo 21 REI, que este
sistema de inspeccion medioambiental “garantizara un adecuado nivel de
comprobacion del cumplimiento ambiental”.

Este sistema de inspeccion ambiental se define a su vez en el articulo 2.30 REI como
“el conjunto suficiente y adecuado de medios personales y materiales dependientes de
los 6rganos competentes para realizar con eficacia las labores de control e inspeccion,
asi como del gjercicio de la potestad sancionadora para garantizar un adecuado nivel
de comprobacion del cumplimiento ambiental, de acuerdo con lo previsto en el articulo
29 de la Ley 16/2002, de 1 de julio”.

En este sentido, el articulo 21.3 REI establece que “Las Administraciones Publicas
competentes aseguraran la adecuada y suficiente dotacion de medios personales y
materiales para los sistemas de inspeccion ambiental, velando por la aptitud
profesional del personal que los integre y proporcionando los recursos necesarios para
la prestacion del servicio en condiciones de seguridad y eficacia”.

Y el articulo 22 REI dispone que ‘las labores de inspeccion ambiental en las
instalaciones donde se desarrollen las actividades del anejo 1, seran desempernadas
por inspectores ambientales” sefialando que “los inspectores ambientales seran
funcionarios adscritos al 6rgano que ejerza las competencias en materia de inspeccion
ambiental”. Por su parte y, en el mismo sentido, el articulo 2.14 REI define los
inspectores ambientales como “funcionarios de la Administracién con competencias en
materia de medio ambiente que realizan inspecciones ambientales”.

Las demas referencias normativas relativas a las inspecciones ambientales, se
recogen en la normativa sectorial anteriormente sefalada: articulo 26 de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmodsfera;
articulos 43 y 44 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados;
y articulo 27 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido; pero, sin que en
ninguna de ellas se recoja ni la obligacion de planificar estas inspecciones, ni la
obligacion de realizar inspecciones a las instalaciones incluidas en sus respectivos
ambitos de aplicacion con una periodicidad concreta, aunque obviamente si imponen
la obligacion de realizar inspecciones ambientales para vigilar el cumplimiento de las
previsiones recogidas en las mismas.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Obligacion de planificar las inspecciones ambientales y de realizar
inspecciones ambientales con una periodicidad preestablecida

De la normativa expuesta podemos concluir que se establecen obligaciones en
materia de planificacion de las inspecciones medioambientales en el Reglamento (CE)
n°® 1013/2006 y en la DEI, asi como en su normativa de transposicién, constituida por
el TRLPCIC y el REI.
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En el REI se establecen previsiones especificas sobre la obligacion de realizar
inspecciones medioambientales con una periodicidad preestablecida, que estara
condicionada a la evaluacion de los riesgos ambientales de las instalaciones.

SEGUNDA.- Obligacion de disponer de sistemas de inspeccion medioambiental

Las Comunidades Autéonomas tienen la obligacion de establecer un sistema de
inspeccion medioambiental de las instalaciones sometidas a la normativa de
prevencion y control integrados de la contaminacion que garantice un adecuado nivel
de comprobacion del cumplimiento ambiental.

Por sistema de inspeccion medioambiental se entiende “el conjunto suficiente y
adecuado de medios personales y materiales dependientes de los oOrganos
competentes para realizar con eficacia las labores de control e inspeccién, asi como
del ejercicio de la potestad sancionadora para garantizar un adecuado nivel de
comprobacion del cumplimiento ambiental, de acuerdo con lo previsto en el articulo 29
de la Ley 16/2002, de 1 de julio”.

TERCERA.- Requisitos del personal inspector

Las inspecciones ambientales a las instalaciones IPPC, por su especial complejidad,
requieren que los inspectores ambientales que las realicen posean una titulaciéon y
unos conocimientos superiores, con la finalidad de garantizar que estas inspecciones
se desarrollan con seguridad y eficacia, debiendo velar las Administraciones publicas
competentes por la aptitud profesional del personal que realice estas inspecciones y
porque dispongan de los recursos necesarios para la prestacién del servicio en
condiciones de seguridad y eficacia.

1.3. Conceptos clave
Inspeccién medioambiental:

“Toda accion llevada a cabo por la autoridad competente o en nombre de ésta para
comprobar, fomentar y asegurar la adecuacion de las instalaciones a las condiciones
de las autorizaciones ambientales integradas y controlar, en caso nhecesario, su
repercusion ambiental. Se incluyen en esta definicion, entre otras acciones: las visitas
in situ, la medicién de emisiones, la comprobacién de informes internos y documentos
de seguimiento, la verificacion de autocontroles, la comprobacion de técnicas usadas y
la adecuacion de la gestion ambiental de la instalacion. El fin de la inspeccion es
garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental de las actividades o instalaciones
bajo el ambito de aplicacion de esta norma” (articulo 3.10 TRLPCIC).

Inspecciones rutinarias, sistematicas o prefijadas:

“Inspecciones realizadas como parte de un programa de inspecciones previsto y tienen
por objeto la revision periodica del cumplimiento medioambiental de instalaciones y
actividades controladas” (Recomendacion 2001/331/CE).

Inspecciones no rutinarias, no sistematicas o no prefijadas:

“Inspecciones realizadas con motivo de accidentes, incidentes, denuncias y

seguimiento. La comprobacion del cumplimiento de las condiciones impuestas en las
autorizaciones con caracter previo al inicio de la actividad asi como, la inspeccion a las
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”

instalaciones y actividades que tiene lugar para hacer efectiva una autorizacion
(Recomendacion 2001/331/CE).

Inspector ambiental:

“Funcionarios de la administracion con competencias en materia de medio ambiente
que realizan inspecciones ambientales. En el ejercicio de sus funciones gozaran de la
condiciéon de agentes de la autoridad” (articulo 2.14 REI).

Plan de inspeccion ambiental:

“Conjunto de objetivos y actuaciones definidas por las autoridades de inspeccion, a lo
largo de un determinado periodo de tiempo, con el fin de garantizar el cumplimiento de
las condiciones ambientales establecidas por la legislacibn ambiental aplicable”
(articulo 2.23 REI).

Sistema de inspeccion ambiental:

“Conjunto suficiente y adecuado de medios personales y materiales dependientes de
los 6rganos competentes para realizar con eficacia las labores de control e inspeccion,
asi como el gjercicio de la potestad sancionadora para garantizar un adecuado nivel
de comprobacion del cumplimiento ambiental, conforme a lo previsto en el articulo 29
de la Ley 16/2002, de 1 de julio” (articulo 2.29 REI).

CONCLUSIONES

De lo dispuesto en la normativa vigente, podemos concluir que el concepto de
inspeccion medioambiental es muy amplio, incluyéndose distintos tipos de acciones
que se pueden desarrollar por la autoridad competente, esto es, seran inspecciones
medioambientales no solamente las inspecciones in situ, sino también otro tipo de
acciones distintas tales como: la realizacion de medicion de emisiones, la
comprobacion de informes internos y documentos de seguimiento, la verificacion de
autocontroles, la comprobacion de técnicas usadas y la adecuacion de la gestién
ambiental de la instalacion.

Ademas, las inspecciones medioambientales se pueden clasificar en prefijadas (o
también llamadas rutinarias o sistematicas) y no prefijadas (o también llamadas no
rutinarias o no sistematicas).

Las inspecciones prefijadas son las realizadas como parte de un programa de
inspecciones previsto y tienen por objeto la revision periddica del cumplimiento
medioambiental de instalaciones y actividades controladas.

Por su parte, las inspecciones no prefijadas son las realizadas con motivo de
accidentes, incidentes, denuncias y seguimiento, asi como para comprobar el
cumplimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones con caracter previo
al inicio de la actividad, asi como las que tienen por objeto hacer efectiva una
autorizacion.
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2. Caracteristicas de las funciones de inspeccion ambiental
2.1. Dificultad técnica

El desarrollo de estas funciones de inspecciéon ambiental implica, ademas de las
labores propias de toda inspeccion (responsabilidad por ejercer de representantes de
la Administracién, levantamiento de actas de inspeccion y presuncion de veracidad de
los hechos constatados en su condicion de autoridad publica) la realizacion de
inspecciones “in situ” a instalaciones afectadas por el Real Decreto 840/2015, do 21 de
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (actividades
SEVESO), a actividades IPPC y a actividades e instalaciones de produccion y gestion
de residuos peligrosos y no peligrosos.

La realizacion de estas inspecciones tiene una importante dificultad técnica, puesto
que implica la necesidad de analizar complejos procesos industriales y requiere el
conocimiento de todas las posibles repercusiones ambientales que se pueden derivar
de estos procesos industriales, dado que las inspecciones a las actividades IPPC
abarcan todas las instalaciones de estas actividades con potencial impacto, no
solamente sobre un vector ambiental como puede ser la atmdsfera, las aguas o el
suelo, sino sobre todos ellos.

Prueba de esta complejidad técnica, es el hecho de que tras la entrada en vigor de las
exigencias derivadas de la DEI, cada inspeccion a una instalacion IPPC requiere de
una media de entre 15 y 20 jornadas de trabajo, entre trabajos de gabinete previos
para la preparacion de la inspeccion, realizacion de la inspeccion in situ, elaboracion
del informe provisional, valoracion de las alegaciones realizadas al informe provisional
por el titular de la instalacion y elaboracion del informe final.

Esta complejidad técnica se ve agravada, ademas, por la numerosisima vy
tremendamente cambiante legislacion ambiental objeto de control por parte del
personal que desarrolla las funciones de inspeccion ambiental, lo cual requiere que
este personal desarrolle una continua labor de formacion, actualizacién y estudio de la
nueva normativa ambiental que cada afio se dicta y que resulta aplicable a sus
inspecciones. Analizando las normas modificadas y dictadas en los ultimos afos
dentro del ambito competencial de la inspeccion ambiental autonémica, podemos
realizar una estimacion de que cada afio se modifican alrededor de 20 normas y se
dictan 10 nuevas normas, lo que atribuye si cabe, mayor complejidad al desarrollo de
estas funciones de inspeccion ambiental.

2.2. Peligrosidad, penosidad y toxicidad

Ademas de la dificultad técnica de las inspecciones a las instalaciones senaladas en el
apartado anterior, también cabe sefalar que estas instalaciones son aquellas mas
peligrosas para la salud humana o para el medio ambiente, bien por las sustancias
peligrosas empleadas, bien por los procesos industriales desarrollados, o bien por los
residuos producidos o gestionados, lo que determina que el personal que realiza estas
inspecciones esté expuesto a una especial peligrosidad, penosidad y toxicidad durante
la realizacion de sus visitas a estas instalaciones.

Ademas y, dado que su ambito de actuacion comprende una provincia o, incluso, toda
la Comunidad Auténoma, la realizacion de las inspecciones “in situ” requiere la
realizacién de constantes desplazamientos por carretera, lo que implica también un
peligro para el personal que las ejecuta.
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2.3. Accidentalidad: inspecciones en carreteras para el control de
traslados de residuos

Una modalidad de inspeccion ambiental son las inspecciones en carreteras con el
objeto de controlar los movimientos de residuos desde las instalaciones de su
productor hasta las del correspondiente gestor.

Estas inspecciones, a mayores de lo sehalado anteriormente en cuanto a su
peligrosidad, penosidad y toxicidad derivadas de que su objeto es el control de los
traslados de residuos, también conllevan un elevado riesgo de accidentalidad para el
personal inspector, no solamente derivado de la necesidad de realizar un
desplazamiento por carretera para su realizacion, como anteriormente sefialabamos,
sino debido a que su lugar de realizacion es la propia carretera, lo que implica que los
inspectores puedan ser objeto de atropellos.

2.4. Responsabilidad administrativa

También resultan especialmente destacables las consecuencias que se puedan
derivar de la inspeccibn ambiental para las instalaciones inspeccionadas,
consecuencias que pueden consistir en la tramitacion de procedimientos
sancionadores con potenciales sanciones muy elevadas (por ejemplo, en el caso del
Real Decreto Legislativo 1/2016 se contemplan sanciones de hasta 2.000.000 euros o
en la Ley 22/2011, sanciones de hasta 1.750.000 euros) lo que conlleva importantes
ingresos para la Administracion, o mismo en la tramitacion de diligencias penales por
la posible comisién del delito ambiental previsto en el articulo 325 del Codigo Penal,
cuando se constaten por el personal inspector hechos que causen o puedan causar
dafios sustanciales a la calidad del aire, del suelo o de las aguas, o a los animales y
plantas. Estas importantes consecuencias que se pueden derivar de sus actuaciones,
determinan la responsabilidad a que se ve sometido el personal que desarrolla
funciones de inspeccion ambiental, importantes consecuencias que incluso implican un
peligro para la propia integridad fisica de este personal.

Ademas, estas funciones estan directamente relacionadas con el derecho
constitucional a un medio ambiente adecuado y con el deber de conservarlo, que
incumbe a todos los ciudadanos y, también, con el deber constitucional de los poderes
publicos de velar por la utilizacion racional de los recursos naturales (articulo 45 de la
Constituciéon Espafiol), lo que denota la relevancia de su cometido.

Una muestra mas de la responsabilidad y repercusion del trabajo de este personal, es
el hecho de que conforme a lo establecido, tanto en el RElI como en la Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, los
informes de inspeccion deben ponerse a disposicion del publico, entre otros, por
medios electronicos en un plazo maximo de cuatro meses (art. 24.5 del REI).

Se aborda en un apartado posterior, dada su especial relevancia, la responsabilidad
penal que se puede derivar, no ya para los titulares de las instalaciones
inspeccionadas, sino para el propio personal que realiza inspecciones ambientales.

2.5. Coordinacion y colaboraciéon con otro personal

En el desarrollo de las inspecciones ambientales, el personal inspector debe ademas
coordinarse y colaborar con personal de otros 6érganos de la Administracion.
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Asi, el personal inspector cuenta habitualmente con la participacion de otro personal
que lleva a cabo importantes tareas de apoyo especifico, como personal técnico de la
propia Administracion autondmica o de la Administraciéon Local, personal de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, personal de Administraciones hidraulicas
o0 personal de empresas publicas o de organismos de control autorizado, lo que
determina una mayor complejidad en el desempefio de estas inspecciones
ambientales.

Ademas, también existen dos redes de inspeccion ambiental a nivel estatal (REDIA) y
a nivel europeo (Red IMPEL), con la finalidad de intercambiar informacion en materia
de implantacion, aplicacion y cumplimiento de la legislacién ambiental.

2.6. Dedicacion

También se debe destacar que una parte de las inspecciones ambientales que se
realizan, son inspecciones no prefijadas, esto es, que tienen por objeto investigar
accidentes, incidentes o denuncias sobre aspectos ambientales.

Estas inspecciones no prefijadas, debido a su objeto y a la posible incidencia en el
medio ambiente, deben realizarse lo antes posible, pudiendo incluso requerir una
actuacion inmediata por parte del personal con funciones de inspecciéon ambiental, lo
que implica, en algunos casos, la necesidad de realizar inspecciones fuera de la
jornada laboral ordinaria.

CONCLUSIONES

Las inspecciones medioambientales se caracterizan por su especial complejidad
técnica, peligrosidad, penosidad y toxicidad, por tener alto riesgo de accidentalidad,
por la responsabilidad derivada de las consecuencias administrativas que se derivan
de las mismas para las instalaciones o actividades inspeccionadas, por la necesidad
de coordinacién y colaboracién con otro personal y por implicar una dedicacién que en
ocasiones excede de la jornada laboral ordinaria.

2.7. Posibles responsabilidades penales en materia de inspeccion
ambiental

En el presente apartado se exponen las principales consecuencias, en cuanto a
responsabilidades administrativas e, incluso penales, que pueden derivarse del
ejercicio de las funciones de inspecciéon ambiental, tanto para el personal que participa
en estas funciones como para las autoridades de las que este personal depende.

Para ello debe atenderse al articulo 329 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal y a las previsiones especificas establecidas en la
normativa ambiental sectorial vigente (normativa de prevencion y control integrados de
la contaminacion, evaluacion ambiental, residuos, suelos contaminados, atmésfera,
aguas, ruido, especies silvestres y habitats), cuando ésta estableciera previsiones
especificas en relacion con la exigencia de inspecciones ambientales obligatorias.

En primer lugar, por tanto, debe analizarse la redaccién del articulo 329 del Cddigo
Penal, dada su especial relevancia para la inspeccién ambiental.

Este articulo 329 del Cédigo Penal establece que
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“1. La_autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, hubiere informado
favorablemente la concesién de licencias manifiestamente ilegales que autoricen el
funcionamiento de las industrias o actividades contaminantes a que se refieren los
articulos anteriores, o que con motivo de sus inspecciones hubiere silenciado la
infraccion de leyes o disposiciones normativas de caracter general que las regulen, o
que hubiere omitido la realizacion de inspecciones de caracter obligatorio, sera
castigado con la pena establecida en el articulo 404 de este Coédigo y, ademas, con la
de prision de seis meses a tres afios y la de multa de ocho a veinticuatro meses.

2. Con las mismas penas se castigara a la autoridad o funcionario publico que por si
mismo o como miembro de un organismo colegiado hubiese resuelto o votado a favor
de su concesion a sabiendas de su injusticia”.

Por su parte, el articulo 404 del Cddigo Penal dispone que:

“A la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare una
resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le castigara con la pena de
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo por tiempo de nueve a quince afos”.

Respecto al delito contemplado en el articulo 329 del Cédigo Penal, deben analizarse
distintas cuestiones.

En primer lugar, deben determinarse cuales son los sujetos activos del mismo, esto es,
qué personas pueden cometer este delito.

Y, en segundo lugar, deben analizarse los comportamientos que pueden dar lugar a la
comision de este delito, dentro de los cuales se prestara una especial atencion a la
conducta consistente en la omision de la realizacién de inspecciones de caracter
obligatorio.

Respecto a los sujetos activos de este delito, en virtud de lo dispuesto en el articulo
329 del Codigo Penal, unicamente podran incurrir en este delito aquellos sujetos que
tengan la condicion de autoridad o de funcionario publico.

Para delimitar a qué se refiere el derecho penal cuando habla de autoridad o
funcionario publico, debe acudirse a lo dispuesto en el articulo 24 del Cédigo Penal,
cuando sefiala que

“1. A los efectos penales se reputara autoridad al que por si solo o como
miembro de alguna corporacion, tribunal u 6érgano colegiado tenga mando
0 ejerza jurisdiccion propia. En todo caso, tendran la consideracion de
autoridad los miembros del Congreso de los Diputados, del Senado, de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y del Parlamento
Europeo. Se reputara también autoridad a los funcionarios del Ministerio
Fiscal.

2. Se considerara funcionario publico todo el que por disposicién inmediata
de la Ley o por eleccion o por hombramiento de autoridad competente
participe en el ejercicio de funciones publicas.”

La condicién de funcionario publico se produce al concurrir las dos exigencias
establecidas en el articulo 24.2 del Cédigo Penal: una, de tipo subjetivo o personal,
consistente en la ostentacion de titulo, el cual puede lograrse por disposicion
inmediata de la ley, por eleccion o por nombramiento de autoridad competente que
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produce una incorporacion del sujeto a la actividad publica de manera personal; y otra,
objetiva o de actividad, constituida por la participacion en el ejercicio de funciones
publicas, o lo que es lo mismo, intervencion efectiva en las mismas con finalidad de
que sus servicios sean de interés general o publico y no privado, es decir, debe
participar como ejecutor de las funciones que incumben a la Administracién dentro de
las potestades que ostenta legalmente.

La ostentacion de titulo es lo que habilita al funcionario publico haciéndole participe en
las funciones publicas; esto puede producirse de tres formas distintas:

1°.- Por disposicion inmediata de la ley. A través de esta expresion se esta haciendo
una referencia descriptiva respecto al acto de nombramiento de los funcionarios de
carrera; se alude a aquellas personas que en virtud de un nombramiento legal
desempenan servicios de caracter permanente, figuran en las correspondientes
plantillas y perciben sueldos o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de
personal de los Presupuestos. Es una férmula juridica formal que contempla cémo un
funcionario publico constituye su relacion con el Ente al que se incorpora, refiriéendose,
por tanto, a la resolucion u Orden ministerial que se publica en el BOE indicativa de un
nombramiento legal.

2°.- Por eleccion. Esta consiste generalmente en el nombramiento hecho por votos
para desempefiar un cargo o comision. Suelen ser cargos electos de representacion
politica como consecuencia del ejercicio de la soberania popular y del derecho de
sufragio activo y pasivo, quedando excluidas aquellas manifestaciones de elecciones
que estén al margen de los procesos electorales democraticamente entendidos.

3°.- Por nombramiento de la autoridad. Esta modalidad de titulo por la que se accede a
la condicion de funcionario publico, en el concepto juridico penal, tiene su razon de ser
en los llamados puestos de libre designacién de caracter eventual, sin derecho a
plaza, que participan en funciones publicas; o lo que es lo mismo, personal de
confianza politica, cuyo sueldo no tiene por qué derivar directamente de los
Presupuestos Generales del Estado.

Pero para ostentar la condicion de funcionario publico a los efectos penales del
articulo 24.2 del Codigo Penal, no sera suficiente con haber obtenido el oportuno titulo,
sino que ademas se requiere la participacion en el gjercicio de las funciones publicas.

Con arreglo a lo expuesto hasta ahora, se han sefialado los requisitos que debe reunir
una persona para ser funcionario de derecho, pero otro supuesto que se puede
producir en la practica consiste en la actuacion de los funcionarios de hecho, esto es,
aquellos que ejercen funciones publicas sin poseer los requisitos de la condicion de
funcionario.

La jurisprudencia penal del Tribunal Supremo, por ejemplo en las Sentencias de 27 de
septiembre de 1991 (Id Cendoj: 28079120011991105923) o de 30 de septiembre de
1992 (Id Cendoj: 28079120011992104014) ha llevado a cabo una interpretacion
amplia de qué debe entenderse por funcionario con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 24 del Codigo Penal, otorgando esta condiciéon a los funcionarios de hecho,
puesto que desempefian una funcién publica aunque no reunan las calificaciones o
legitimaciones requeridas.

Otra problematica distinta es la de los funcionarios interinos o eventuales o la del
personal contratado (laboral o administrativamente). A este respecto, hay distintas
opiniones. Un sector mayoritario de opinidon utiliza unos criterios sumamente
extensivos, afirmando que el concepto penal de funcionario publico engloba a los
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funcionarios de empleo (interinos, eventuales, contratados, laborales, etc.); todos
aquellos que participan de la actividad administrativa y en el ejercicio de las funciones
publicas — ya sea por eleccion, por oposicién, por contratacion o por designacion —
tienen la condicién de funcionarios. Otro sector minoritario admite el caracter de
funcionario de los interinos, pero niega este caracter a los contratados laborales, en
tanto que su relacidén ni se rige por las normas de Derecho publico ni supone el
desempeno de funciones publicas.

En los supuestos en que la inspeccion fuera competencia de un Organismo de Control
Autorizado (OCA) o de una Entidad Colaboradora de la Administracion (ECA), por
haberle sido cedida esta funcién administrativamente, el personal que trabajase en las
mismas no podra estar incurso en este delito funcionarial del articulo 329 del Cédigo
Penal en los supuestos de silenciamientos ilegales, pero podrian, en su caso, incurrir
en un delito del articulo 325 o del articulo 328 del Cddigo Penal como participes o
incluso autores.

Otro supuesto que nos podemos plantear es ¢qué ocurre con la participacion del no
funcionario (también denominado en derecho penal extraneus) en los delitos
cometidos por los servidores publicos en el ejercicio de sus cargos?

A este respecto, debemos atender a lo sefialado por la Sentencia del Tribunal
Supremo de 9 de junio de 2007 (Id Cendoj: 28079120012007100459), en la que se
establece que “si bien el extraneus no puede ser autor de delitos especiales propios,
como la prevaricacion y la malversacion, si puede realizar, sin menoscabo del principio
de legalidad, los tipos de patrticipacion-induccion y cooperacion necesaria”.

Respecto a los comportamientos que pueden dar lugar a la comisién del delito del
articulo 329 del Cddigo Penal, podemos distinguir tres supuestos:

1. Informar favorablemente, a sabiendas, la concesion de licencias
manifiestamente ilegales que autoricen el funcionamiento de las industrias o
actividades contaminantes a que se refieren los articulos anteriores (debemos
entender que se refiere a las industrias o actividades contaminantes recogidas
en los articulos 325 y 328 del Cdédigo Penal);

2. Silenciar con motivo de sus inspecciones la infraccion de leyes o disposiciones
normativas de caracter general que las regulen;

3. Omitir |a realizacion de inspecciones de caracter obligatorio.

Por tanto, se tipifica también la omisién por parte de la autoridad o funcionario publico
de la realizacion de inspecciones que tengan el caracter de obligatorias.

La inclusidon de este comportamiento en el tipo delictivo del articulo 329 del Cdadigo
Penal refuerza la posible responsabilidad penal del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, ya reconocida en el articulo 37 de la Ley 40/2015 vy
profundiza en los postulados establecidos por la Sentencia del Tribunal Supremo de
24 de mayo de 2003 (Id Cendoj: 28079120012003103220), cuando establece la
posibilidad de incurrir en el delito de prevaricacion medioambiental por la omisién de la
obligacion de inspeccion.

Dada la repercusion de esta Sentencia del Tribunal Supremo, que ademas debe ser

interpretada a la luz de la redaccién que el articulo 329 del Cédigo Penal, se exponen
varios extractos de la misma:
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‘FUNDAMENTOS DE DERECHO

3.- El legislador de 1995, ha querido incluir como una modalidad especifica
de prevaricacion, la cometida por la Autoridad o funcionario que, a
sabiendas, hubiere informado favorablemente, la concesion de licencias
manifiestamente ilegales, que autoricen el funcionamiento de las industrias
o actividades contaminantes. También incluye otra modalidad alternativa,
que soOlo pueden cometer, aquellos que, teniendo la mision técnica de
verificar las condiciones de la instalacion y de realizar periddicas
inspecciones, hubieren silenciado la infraccion de leyes o disposiciones
normativas de caracter general, dictadas para aminorar o eliminar las
actividades contaminantes de la industria en cuestion.

También castiga a la autoridad o funcionario que, por si mismo o formando
parte de un 6rgano colegiado, hubiese votado o resuelto a favor de su
concesion, a sabiendas de su injusticia. A pesar de la referencia genérica
de nuestro Coédigo Penal, a la posible comisiéon de los delitos medio-
ambientales, por Iimprudencia grave, la especifica figura de la
prevaricacion, so6lo admite su comision dolosa al exigirse una
intencionalidad especifica, reforzada por la expresion "a sabiendas”.

4.- La sentencia, después de relatar las actividades y calificarlas como muy
téxicas, afirma que la Granja de donde procedian los residuos
contaminantes, no disponia de la preceptiva licencia municipal de
actividades clasificadas cuya concesion correspondia al Ayuntamiento, del
que era XXXXXXXXX el acusado al que afecta este recurso, el cual, ni él
personalmente ni ninguno de los equipos técnicos del Ayuntamiento que
presidié, habia inspeccionado las instalaciones de la Granja.

Ahade que la Policia Judicial, comprob6 que, con posterioridad a iniciarse
las diligencias judiciales de investigacion, se han realizado modificaciones,
que parecen encaminadas a remediar las deficiencias observadas.

5.- Los elementos basicos, que nos sirven de apoyo para analizar si
concurren los requisitos necesarios para la integraciéon de la figura de la
prevaricacion medio-ambiental, son los anteriormente transcritos, si bien
es necesario interpretarlos, a la luz de los datos que figuran en el apartado
relativo a la valoracion de la prueba. Se declara, como ya se ha dicho, que,
los hechos declarados probados, acreditan que ni el acusado ni ninguno
de los equipos técnicos del Ayuntamiento que presidia, inspecciond las
instalaciones de la granja, lo que implica la imputacion de una conducta
omisiva, que acarreo graves repercusiones para el medio-ambiente.

6.- Cualquiera que sea el criterio y la técnica de tutela penal elegida en
materia medio-ambiental (delitos de riesgo o peligro abstracto o concreto),
la responsabilidad cabe extenderla, no sélo a los causantes o titulares de
la fuente de contaminacion, sino a los administradores publicos, a los que
se debe exigir un escrupuloso cumplimiento de sus responsabilidades,
aun reconociendo, que es necesario dejar en sus manos, una cierta
discrecionalidad técnica, para conjugar las politicas de desarrollo
sostenible, con la promocion de fuentes de creaciéon de riqueza y
desarrollo.

7.- La accion tipica, viene integrada, no soélo por conductas activas
(informar favorablemente), sino también omisivas (silenciar infracciones
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normativas de caracter general con ocasion de sus inspecciones). Nadie
discute que, a pesar de la descripcion utilizada, el tipo especifico
encierra en si el contenido de la prevaricacion genérica, lo que nos lleva a
la posibilidad de admitir la comisién por omisiéon. Es cierto que las otras
dos modalidades concretas de prevaricacion funcionarial, en materia de
ordenacion del territorio y patrimonio histérico, no contemplan, de manera
expresa, la comision omisiva, pero no se puede olvidar que, la
prevaricacion omisiva, ha sido admitida por esta Sala en Acuerdo General
de 30 de Junio de 1997, por lo que no existe obstaculo alguno para acudir
a la clausula general del articulo 11 del Codigo Penal.

Como senala dicho precepto, en los delitos de resultado, cabe la comision
por omisién cuando el autor, al infringir un deber juridico, es la causa de la
lesion del bien juridico afectado. En este caso no puede discutirse, por lo
ya expuesto sobre la regulacion de las actividades molestas, insalubres y
peligrosas, que el XXXXXX tenia la obligacion legal de inspeccionar y con
su inactividad cre6 una ocasion de riesgo, que se ha materializado en
resultados dariosos de caracter concreto. En este caso no se puede
argumentar que el XXXXXXXX desconocia la instalacion de la Granja, ya
que el hecho probado descarta esta posibilidad. Se trata de un municipio
de poco mas de mil habitantes y la extension de la granja la hacia
facilmente detectable, sin necesidad de desplegar una intensa y minuciosa
inspeccion. Era un hecho notorio y perfectamente visible.

8.- La modalidad de prevaricacion omisiva ha sido aceptada por la
jurisprudencia de esta Sala y adquiere todavia una mayor justificacion y
razonabilidad en los casos de actuaciones de los funcionarios
responsables en actuaciones medioambientales. Asi, la omision del
preceptivo informe de impacto ambiental, de cualquier industria que se
instale en el territorio sobre el que tiene competencia en esta materia
constituye, por inactividad dolosa, una decisién o actitud que equivale a la
concesion de autorizacion o licencia, por via de la tolerancia y permisividad
y con manifiesta infraccion de la normativa medio-ambiental.

La doctrina habia criticado que, en los proyectos precedentes y en el actual
Cdédigo Penal, no se hubiere contemplado una modalidad prevaricadora
por negligencia. El hecho probado se nos dice que, en la fecha en que
ocurrieron los hechos, la granja porcina no disponia de la
preceptiva licencia municipal de actividades clasificadas y se imputa y
critica al acusado porque ni él personalmente, ni ninguno de los equipos
técnicos del Ayuntamiento que presidia inspeccionara las instalaciones de
la Granja. Esta forma de comportarse lleva implicita la afirmaciéon de que
la instalacion era conocida por el Ayuntamiento y que nadie actué con
arreglo a las exigencias legales, ocasionando con esta conducta omisiva,
un dafio al medio ambiente tal como ha sido descrito por la sentencia
recurrida. La solicitud, a posteriori, de la licencia no excluye la tipicidad de
los actos previos, que son los que efectivamente se imputan al acusado.

9.- (..) Como tal delito de infraccion de un deber, este queda consumado en
la doble modalidad de acciébn o comisidon por omision, cuando ignora y
desatiende la aplicacion de la legalidad, convirtiendo su actuacion en
expresion de su libre voluntad, y, por tanto, arbitraria, no siempre exige un
efectivo dafio a la cosa publica o servicio de que se trate en clave de
alteracion de la realidad, pero siempre existira un dafno no por inmaterial
menos efectivo. Dicho dafio esta constituido por la quiebra que en los
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ciudadanos va a tener la credibilidad de las instituciones y la confianza
que ellas debe merecerle, porque, como custodios de la legalidad, son los
primeros obligados, y esta quiebra puede producir efectos devastadores
en la ciudadania pues nada consolida mas el estado de derecho que la
confianza de los ciudadanos en que sus instituciones acttuan de acuerdo
con la Ley y que por tanto, el que se aparta de la norma recibe la
adecuada sanciéon que restablece aquella confianza rota --en tal sentido
STS 22 de Mayo de 2001--.”

Por tanto, el articulo 329 del Cddigo Penal se pronuncia en el mismo sentido de lo
manifestado por esta Sentencia del Tribunal Supremo, dado que se establece
expresamente que la omisién por parte de la autoridad o por un funcionario publico, de
la realizacién de inspecciones de caracter obligatorio, podra conllevar la condena a la
pena establecida en el articulo 404 del Codigo Penal, esto es, inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico por tiempo de nueve a quince anos, pero también se le
podra imponer ademas, la pena de prisién de seis meses a tres anos, e incluso multa
de ocho a veinticuatro meses.

Respecto a la posible imposiciéon de la pena de multa, si atendemos al sistema de
dias-multa contemplado en el articulo 50 del Cdédigo Penal, la cuantia que se podria
imponer en el supuesto de incurrir en la conducta tipificada en el citado articulo 329 del
Cddigo Penal, seria de entre 480 euros y 288.000 euros.

Por tanto, de la redaccion del articulo 329 del Codigo Penal, resulta esencial analizar,
en primer lugar, cual es el érgano competente para realizar las inspecciones
ambientales y, en segundo lugar, distinguir las distintas inspecciones ambientales que
se pueden llevar a cabo y determinar cuales de ellas tienen la consideracion de
obligatorias o preceptivas y cuales son facultativas, dado que la omisiéon de las
inspecciones obligatorias podra conllevar la atribucion de responsabilidades para las
autoridades y para los funcionarios publicos responsables de las mismas.

Al margen de estas previsiones relativas a la normativa reguladora de la inspeccién
ambiental, también debemos realizar un repaso al resto de la normativa vigente en
materia de derecho ambiental, para identificar las previsiones que establecen la
obligatoriedad de realizar inspecciones ambientales.

Asi, podemos encontrar varias previsiones normativas en las que se atribuye
expresamente a la Comunidad Autébnoma en la que se ubique la instalacién, la
actividad inspectora y de control necesarias para garantizar el cumplimiento de la ley
respectiva. En este sentido se pronuncia por ejemplo, el articulo 30 del TRLPCIC o los
articulos 5.2 y 26.1 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera, respecto a la vigilancia de los objetivos de calidad del aire.

Esta atribucién de la actividad inspectora, en general, determina que la Administracion
competente debera garantizar con el ejercicio de la misma, que se cumple lo dispuesto
en la normativa en cuestién, por ejemplo y, en relacion con las actividades sometidas a
autorizacion ambiental integrada, que todas las instalaciones obligadas a obtener esta
autorizacion disponen de ella, y que se cumple por parte de estas instalaciones, el
condicionado establecido en las citadas autorizaciones, obligando a realizar
inspecciones en plazos concretos, tal y como se deduce de lo establecido en el
articulo 23.3 REI, cuando sefiala que:

“3. Basandose en los planes de inspeccion, los 6rganos competentes
elaboraran regularmente programas de inspeccion ambiental que incluyan
la frecuencia de las visitas de inspeccion a los emplazamientos para los
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distinfos tipos de instalaciones, teniendo en cuenta los siguientes
parametros:

a) De acuerdo con lo establecido en el articulo 12.3, la visita de inspeccion
a estas instalaciones se realizara en el plazo de un afio desde el inicio de
la actividad.

b) El periodo entre dos visitas in situ se basara en una evaluacién de los
riesgos de las instalaciones correspondientes, y no superara un afio en las
instalaciones que planteen los riesgos mas altos y tres afios en las
instalaciones que planteen riesgos menores.

c¢) Si una inspeccién hace patente un grave incumplimiento de las
condiciones de la autorizacibn ambiental integrada, sin perjuicio del
régimen sancionador previsto en la Ley 16/2002, de 1 de julio, en un plazo
no superior a seis meses se realizara una visita adicional a la instalacion’.

Por su parte, el articulo 23.5 REI senala también que:

“Las inspecciones ambientales no programadas para investigar denuncias
graves sobre aspectos ambientales, accidentes graves e incidentes
ambientales y casos de incumplimiento de las normas, se efectuaran lo
antes posible y, en su caso, antes del otorgamiento, modificacion
sustancial o revision de una autorizacion ambiental integrada’.

Del analisis de la restante legislacion ambiental sectorial a nivel estatal podemos
concluir que las unicas previsiones especificas que inciden en la obligatoriedad de
realizar inspecciones ambientales en momentos concretos, se encuentran en la
normativa de residuos. Pasamos a exponer estas previsiones de la legislacién de
residuos.

Por lo que se refiere a la normativa estatal de residuos, podemos destacar varias
disposiciones de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construccion y demolicion y del Real Decreto 1481/2001, de
27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en
vertedero.

El articulo 27.9 de la Ley 22/2011, exige como requisito previo para la transmision de
autorizaciones, que la autoridad competente lleve a cabo la comprobacion de que las
operaciones de tratamiento y las instalaciones en que aquéllas se realizan cumplen
con lo regulado en la propia Ley de residuos y en sus normas de desarrollo.

Por otra parte, el articulo 8 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se
regula la produccion y gestién de los residuos de construccion y demolicion, exige para
el desarrollo de las actividades de valorizacién de residuos de construccién y
demolicién, la obtencion de autorizacidn previa, autorizacidn que unicamente se
concedera previa inspeccion de las instalaciones en las que vaya a desarrollarse la
actividad y previa comprobacion tanto de la cualificacion de los técnicos responsables
de su direccion, como de la prevision de la adecuada formacion profesional del
personal encargado de su explotacion.

Por lo que se refiere al Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante depédsito en vertedero, su articulo 9.3
establece que
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“Antes de que den comienzo las operaciones de vertido, las autoridades
competentes inspeccionaran el emplazamiento y las instalaciones del
vertedero para comprobar que éste cumple las condiciones pertinentes de
la autorizacion, lo cual no disminuira la responsabilidad de la entidad
explotadora de acuerdo con las condiciones de la autorizacién.”

Al margen de estas previsiones directamente aplicables por parte de los
Departamentos o Consejerias competentes en materia ambiental de las distintas
Comunidades Auténomas, también resulta oportuno hacer referencia a las previsiones
de otras dos normas que si bien su aplicacién no es de competencia directa de estos
Departamentos o Consejerias, si que podriamos incluir dentro del ambito de control de
la inspeccion ambiental en una interpretacion amplia de sus competencias o que, por
lo menos, deben tenerse en cuenta a los efectos de llevar a cabo una adecuada
coordinacién entre inspecciones ya que, el incumplimiento de las mismas puede dar
lugar también a dafios medioambientales.

Asi, por un lado, tenemos el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de
los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras, en cuyo articulo 44 se establece que

“1. La_autoridad competente inspeccionara, al_menos con periodicidad
anual desde el comienzo de las actividades de laboreo, la explotacion,
preparacion, concentracion y beneficio de los recursos minerales, para
asegurarse de que se cumplen las condiciones de la autorizacion del plan
de restauracion a este respecto.

La autoridad competente inspeccionara, antes del comienzo de las
actividades de vertido y, a partir de ese momento con periodicidad al
menos anual, incluida la fase posterior al cierre, las instalaciones de
residuos mineros, en caso de existir, para asegurarse de que se cumplen
las condiciones de la autorizacion del plan de restauracion a este respecto.

La verificaciéon del cumplimiento de tales condiciones por parte de la
autoridad inspectora no reducira en modo alguno la responsabilidad de la
entidad explotadora conforme a las condiciones de la autorizacién del plan
de restauracion.

2. La autoridad competente podra requerir que las inspecciones a las que
hace referencia el apartado anterior las realice un organismo de control
que cumpla lo dispuesto en el anexo Ill.

3. En todos los casos la entidad explotadora incluira en el Libro registro
definido en el articulo 32 un registro de las inspecciones, junto con los
documentos pertinentes, que pondra a disposicion de la autoridad
competente para su inspeccion.”

Y por otro lado, tenemos el Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancia peligrosas, en cuyo articulo 21 se recoge la obligacion de
los 6rganos competentes de las Comunidades Autonomas de establecer un sistema
de inspeccién y las medidas de control adecuadas a cada tipo de establecimiento
comprendido en el ambito de aplicacién de este Real Decreto.
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Ademas se sefnala en este articulo 21 que, salvo que la autoridad competente haya
establecido un programa de inspecciones sobre la base de una valoracion sistematica
de los peligros inherentes a los accidentes graves relacionadas con el establecimiento
que se esté considerando, el periodo entre dos visitas in situ consecutivas no excedera
de un afo para los establecimientos de nivel superior y de tres para los de nivel
inferior. Ademas, si en una inspeccion se ha detectado un caso importante de
incumplimiento de este real decreto, se establece que se debera llevar a cabo otra
inspeccion en el plazo de seis meses. Como ultima cuestion de relevancia, sefalar
que este articulo también contiene una prevision de coordinacion entre estas
inspecciones y las llevadas a cabo con arreglo a otras normativas, entre las cuales
esta obviamente y por lo que aqui interesa, la normativa ambiental.

De la demas normativa ambiental estatal también se deduce la obligacion de realizar
inspecciones ambientales con la finalidad de vigilar el cumplimiento de sus
previsiones, aunque al no establecer plazos concretos en los que estas inspecciones
se deben llevar a cabo, resultaria mas complejo, que no imposible, determinar su
incumplimiento a efectos penales.

CONCLUSIONES

En el Cédigo Penal se tipifica como delito, omitir por parte de la autoridad o funcionario
publico la realizacion de inspecciones de caracter obligatorio, delito castigado con
pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del
derecho de sufragio pasivo por tiempo de nueve a quince anos, pena de prision de
seis meses a tres afios y multa de ocho a veinticuatro meses.

De la normativa administrativa se deduce la existencia de numerosas inspecciones
ambientales que revisten el caracter de obligatorio, fundamentalmente en materia de
actividades IPPC y en materia de residuos, sin perjuicio de la existencia de una
obligacion general de realizar inspecciones ambientales para vigilar el cumplimiento de
las previsiones contenidas en todas las normas ambientales y para salvaguardar el
derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado.

En consecuencia, debera prestarse especial atencién por parte de las autoridades o
funcionarios publicos al cumplimiento de sus obligaciones en materia de inspeccion
ambiental, con el objetivo de intentar minimizar el riesgo de incurrir en conductas que
pudieran llegar a considerarse constitutivas de delito por omitirse la realizacion de las
inspecciones ambientales obligatorias.
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3. Propuestas de actuacion
3.1. Proveer recursos suficientes

Como ya se sefald anteriormente, el Considerando 26 in fine de la DEI sefiala que
“Los Estados miembros deben velar por que se disponga de suficiente personal con
los conocimientos y titulacion necesarios para llevar a cabo las inspecciones con
eficacia”.

Por su parte, el articulo 30 TRLPCIC atribuye con caracter general a las Comunidades
Auténomas la obligacion de establecer un sistema de inspeccion medioambiental de
las instalaciones sometidas al régimen de la prevencién y control integrados de la
contaminacion que incluya el analisis de toda la gama de efectos ambientales
relevantes de la instalacién de que se trate, afadiendo el articulo 21 REI que este
sistema de inspeccion medioambiental garantizara un adecuado nivel de
comprobacion del cumplimiento ambiental.

El sistema de inspeccién ambiental se define a su vez en el articulo 2.30 REI como “e/
conjunto suficiente y adecuado de medios personales y materiales dependientes de
los 6rganos competentes para realizar con eficacia las labores de control e inspeccion,
asi como del gjercicio de la potestad sancionadora para garantizar un adecuado nivel
de comprobacion del cumplimiento ambiental, de acuerdo con lo previsto en el articulo
29 de la Ley 16/2002, de 1 de julio”.

En este sentido, el articulo 21.3 REI establece que “Las Administraciones Publicas
competentes aseguraran la adecuada y suficiente dotacion de medios personales y
materiales para los sistemas de inspeccion ambiental, velando por la aptitud
profesional del personal que los integre y proporcionando los recursos necesarios para
la prestacion del servicio en condiciones de seguridad y eficacia”.

Sin embargo, uno de los principales problemas a los que se enfrentan las
Comunidades Auténomas en materia de inspeccién ambiental, consiste en que
disponen de una plantilla infradimensionada en relaciéon con las obligaciones que les
corresponden en esta materia.

Ya se ha sefialado anteriormente la evolucion que ha experimentado en los ultimos
afios la normativa ambiental en general y la regulacion de la inspeccion ambiental en
particular, lo cual obedece a la cada mayor concienciacion de la sociedad acerca de la
necesidad de proteger los recursos naturales.

Sin embargo, este incremento tanto de las obligaciones en esta materia como de la
complejidad de las mismas, no se ha visto acompafiado de un aumento de los medios,
sobre todo personales, asignados por las Administraciones autondémicas para el
cumplimiento de estas funciones, medios que se mantienen, en el mejor de los casos,
en los niveles previos al nacimiento de todas estas nuevas obligaciones.

En muchas ocasiones, el personal asignado a estas funciones de inspeccion ambiental
es totalmente insuficiente o incluso no esta asignado a las mismas a tiempo completo,
lo que determina, en definitiva, que se incumplan las obligaciones de inspeccion
ambiental, con las posibles consecuencias anteriormente expuestas. A este problema
de falta de medios personales para desempefar las funciones de inspeccién ambiental
debe anadirse una cierta tendencia a “huir’ de estos puestos por parte del personal
que los ocupa, debido a la especial complejidad, a los riesgos y a las importantes
responsabilidades a que estan sometidos, lo cual agrava todavia mas el problema,
dado que aun cubriéndose de nuevo el puesto de trabajo, la complejidad de su
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cometido determina que el nuevo trabajador deba llevar a cabo un lento proceso de
aprendizaje, lo cual implica retrasos en el eficaz desarrollo de los cometidos
asignados.

Por ello, resulta fundamental un compromiso por parte de las autoridades competentes
para dotar a la inspeccion ambiental del personal suficiente para poder desempefiar
las funciones que tienen encomendadas y para intentar garantizar la continuidad de
este personal en el desempeno de las funciones de inspeccion ambiental.

Ademas de disponer de un numero adecuado de inspectores ambientales, también
resulta de vital importancia que posean los conocimientos y titulacién adecuados para
poder desarrollar las inspecciones con eficacia, asi lo dispone el articulo 21.3 REI
cuando sefala que las Administraciones Publicas deberan velar por la aptitud
profesional del personal, que permita la prestacion del servicio en condiciones de
seguridad y eficacia.

Sin embargo, esta es una prevision muy genérica en la que no se entra a valorar
cuales son los conocimientos y la titulacidon que debe reunir el personal que realice
inspecciones ambientales. En nuestra legislacion, tanto estatal como autondémica, no
existe una prevision especifica respecto a los conocimientos y la titulacion que se
consideran necesarios para el desempefo de la inspeccidon ambiental, aunque la
complejidad técnica y la variedad de la normativa ambiental a inspeccionar, determina
la necesidad de que las funciones de inspeccion ambiental se desarrollen por un grupo
interdisciplinar de profesionales, con distinta formacion, a los efectos de poder abarcar
los distintos ambitos que pueden ser objeto de inspeccion por parte de la
Administracion ambiental.

Dentro de las funciones de inspeccion ambiental, la especial complejidad técnica de
las inspecciones ambientales a actividades IPPC determina la necesidad de que las
mismas sean realizadas por funcionarios que, ademas, se integren en el Grupo A, por
poseer una titulacion universitaria y conocimientos superiores, sin perjuicio de que en
relacion con inspecciones ambientales de menor entidad y en el marco de campanas
especificas en algun sector concreto que se caracterice por su homogeneidad, se
pueda contar con la colaboracion de otro personal de menor cualificacion profesional,
personal que en todo caso actuaria bajo las instrucciones y pautas establecidas por
los inspectores ambientales.

De este modo y, a los efectos de lograr un adecuado desempefio de la inspeccion
ambiental, la recomendacion es que los inspectores ambientales sean funcionarios del
grupo A1 (nivel 25) y titulados superiores en ciencias o ramas técnicas. Ademas v,
dada la relevancia de sus funciones, se recomienda que su dedicacién a la inspeccion
ambiental sea exclusiva, siendo fundamental también establecer una ratio de
inspectores ambientales por el numero de instalaciones industriales a inspeccionar en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma respectiva.

A continuacién se recoge una estimacion del niamero de inspectores a tiempo
completo que, sobre la experiencia de los ultimos afios en las distintas Comunidades
Auténoma, se considera imprescindible en funcién de la clase de inspeccion ambiental
a realizar y del numero de instalaciones o actividades a inspeccionar:
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Clase de inspeccion Numero de Numero de inspectores
ambiental instalaciones/actividades | ambientales necesarios a
tiempo completo

Instalacion IPPC 20 1
Instalacion no IPPC 100 1
(gestores de residuos)

Traslado transfronterizo -- 102
de residuos

Alertas - 1
Operadores obligados a 70 1
realizar Analisis de

Riesgos

Medioambientales con
arreglo a la normativa de
responsabilidad
medioambiental

3.2. Necesidad de formacién especifica

A mayores de la titulacion sefalada anteriormente y dada la especialidad del ambito
de actuacion de la inspeccién ambiental, seria oportuno que, con anterioridad al inicio
del desempefo de sus funciones, este personal tuviera que realizar un curso de
especializacién organizado por la Administracion, en el que se combinaran aspectos
tedricos y practicos basicos.

Ademas de esta formacion inicial, el volumen, la complejidad y la constante evolucion
de las normas que integran el derecho ambiental, cuyo cumplimiento se encarga de
controlar la inspeccion ambiental, determinan la necesidad de que el personal que
desempenie funciones de inspeccion ambiental reciba formaciéon continua adecuada,
abarcando tanto aspectos técnicos como juridicos, con una periodicidad suficiente
para evitar que los continuos cambios normativos desvirtien el trabajo de la
inspeccién ambiental por aplicar normas o criterios obsoletos.

A estos efectos, deberia elaborarse anualmente un programa formativo adecuado que
permita mantener actualizado al personal que desarrolla funciones de inspeccion
ambiental, respecto a las novedades técnicas y juridicas que se van produciendo.

Este programa formativo deberia combinar una parte tedrica con una parte practica,
siendo impartido tanto por profesionales de reconocido prestigio, como por personal
funcionario de mayor nivel, sobre la base de la experiencia acumulada a lo largo de los
afnos de ejercicio profesional.

3.3. Vias de financiacién del funcionamiento de la inspeccién ambiental
En cuanto a una cuestion de vital importancia hoy en dia, como es la sostenibilidad
financiera de los servicios publicos, podemos sefialar distintas vias que podrian

contribuir a financiar el coste del servicio publico de inspeccion ambiental.
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El articulo 191.2 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea contempla, entre
otros principios que deben informar la politica de la Unidbn en materia de medio
ambiente, el de “quien contamina paga” y el de “accion preventiva frente a la
contaminacion”.

Por su parte, también debe observarse el principio de sostenibilidad financiera
contemplado en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

Sobre la base de estos principios, podemos identificar como posibles fuentes de
financiacion del coste del servicio de inspeccion ambiental prestado a nivel
autonémico, las siguientes:

= Tasas
= Sanciones

Respecto a las tasas, conforme a lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, las Comunidades Autéonomas pueden establecer tasas por la
prestacion del servicio de inspeccién ambiental. En esta linea, se puede citar a nivel
estatal la Disposicion adicional sexta de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido
(en relacion con las inspecciones dirigidas a inspeccionar el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley), el articulo 44.1 in fine de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados (en relacién con las inspecciones previas a la
concesion de autorizaciones en materia de residuos). Por su parte, a nivel autonémico,
también se prevé la posibilidad de exigir estas tasas en el articulo 36.1 del Decreto
156/1995, de 3 de junio, por el que se regula la inspeccion ambiental, en el articulo 89
y en la Disposicion adicional sexta de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de
prevencion y control ambiental de las actividades, en el articulo 4 del Decreto 60/2015,
de 28 de abiril, sobre las entidades colaboradoras de medio ambiente, en el articulo
78.3 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de prevencion, calidad y control
ambiental de actividades en la Comunitat Valenciana y en el articulo 92 de la Ley
3/1998, de 27 de febrero, de proteccion general del medio ambiente.

Estas tasas deben crearse en la correspondiente legislacion tributaria y podrian
exigirse tanto por la realizacion de inspecciones prefijadas, como por las no prefijadas
(por otorgamiento, modificacion o revision de autorizaciones, por verificacion previa al
cierre de las instalaciones o por comprobacion de oficio o en virtud de denuncia de
posibles incumplimientos, accidentes o incidentes, en estos ultimos casos el cobro de
la tasa se podria condicionar a la constatacion de infracciones administrativas tras la
tramitacion del correspondiente procedimiento sancionador).

Ademas de las tasas, el coste del servicio de inspeccion ambiental también podria
sufragarse, al menos parcialmente, con el importe de las sanciones que se impongan
por incumplimientos bien de la normativa ambiental, bien de las distintas figuras de
intervencion administrativa ambiental.
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