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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio para la Transicion | Fecha Inicio: septiembre

Ecolégica y el Reto Demogréfico 2023
Oficina Espafiola de Cambio Conclusién xxx
Climético

Titulo de la norma

Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Fondo de
Carbono para una Economia Sostenible.

Tipo de Memoria

NormallX] Abreviada [_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Este real decreto tiene por objeto adaptar, en términos de
actividad y organizacion, la regulacién del Fondo de carbono para
una economia sostenible previsto en el articulo 91 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible que ha sido
modificado por la Disposicion final décima del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Objetivos que se persiguen

Se persiguen dos objetivos: (1) Apoyar el proceso de
transformacién nacional ampliando el alcance del FES-CO2
financiando nuevas actuaciones para responder a los objetivos
climaticos actuales, mas ambiciosos, (2) adecuar el
ordenamiento juridico a la Sentencia del Tribunal Constitucional
15/2018, de 22 de febrero, que resuelve el conflicto positivo de
competencia (num. 1245/2012) planteado por la Generalidad de
Catalufia. La sentencia estima parcialmente el conflicto positivo
de competencia, declarando que el articulo 8.2 y la disposicién
adicional Unica del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre,
por el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible, vulneran las competencias de la Generalidad de
Catalufia y por lo tanto son inconstitucionales y nulos.

Al incidir indirectamente sobre ello la citada Sentencia, se debe
derogar, en aras de la seguridad juridica, el Real Decreto
1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las
bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones
de gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en
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el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
gue se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero. Se trata de una norma que
contradice el Reglamento UE 2018/2067 de la Comision, de 19
de diciembre de 2018, relativo a la verificacion de los datos y a la
acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Principales alternativas
consideradas

Se ha descartado la alternativa consistente en no aprobar
ninguna norma ya que para que el nuevo FES-CO2 despliegue
su eficacia es necesario regular. La alternativa considerada ha
sido modificar el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por
el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible. Esta alternativa ha sido descartada ya que las nuevas
actuaciones del FES-CO2 requieren una modificacion integral de
la norma. Por razones de seguridad juridica, se considera mas
acertado crear una nueva norma que derogue expresamente el
Real Decreto vigente y que contenga la nueva regulacion del
FES-CO2 que amplia su objeto y alcance financiando distintos
tipos de actuaciones en territorio nacional, ademas de mantener
la operativa actual consistente en la adquisicién de créditos de
carbono.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

Este real decreto consta de 21 articulos, distribuidos en cuatro
capitulos, asi como una disposicién adicional Unica, una
disposicién transitoria Unica, una disposicién derogatoria Unica y
tres disposiciones finales.

Informes recabados

En la tramitacion de esta norma se recabara informe de los
siguientes ministerios y organismos publicos:

- Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes (de acuerdo con el art. 26.9 de la Ley 50/1997)

- Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica (de
acuerdo con el art. 26.5 de la Ley 50/1997)

- Otros Ministerios consultados (de acuerdo con el art. 26.5 de la
Ley 50/1997):

e Ministerio de Industria y Turismo

Pagina 5 de 79




e Ministerio de Economia, Comercio y Empresa

e Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible

e Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades

e Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
- Aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion Digital
y Funcion Publica (art. 26.5 Ley 50/1997)

Tramite de audiencia
participacion publicas

y

En la tramitacibn de esta norma se realizan los siguientes
procesos de consulta:

» Audiencia e informacién publicas (art. 26.6 Ley 50/1997 y Ley
27/2006, de 18 de julio) del 28 de septiembre al 19 de octubre
de 2023.

= Consulta publica previa (26 de marzo y 9 de abril de 2024)
conforme al articulo 26.2 de la Ley 50/1997.

* Nueva Audiencia e informacion publicas (art. 26.6 Ley
50/1997 y Ley 27/2006, de 18 de julio) prevista en mayo 2024

= Consulta a las Comunidades Auténomas, a través de la
Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico;
al Consejo Asesor de Medio Ambiente; al Consejo Nacional
del Clima; a la Federacién Espafiola de Municipios Yy
Provincias; asi como a distintos departamentos Ministeriales,
a través del Consejo Rector del FES-CO2 el 29 de septiembre
de 2023.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacién al orden de

competencias

Este Real Decreto se dicta al amparo de lo establecido en el
articulo 149.1.23% y 252 de la Constitucion Espafola, por los que
corresponde al Estado las competencias exclusivas sobre
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente y bases
del régimen minero y energético.

La norma proyectada se adecua a la Sentencia del Tribunal
Constitucional 15/2018, de 22 de febrero, que resuelve el conflicto
positivo de competencia (nim. 1245/2012) planteado por la
Generalidad de Catalufia contra los articulos 7.4; 8.2; 14.2; 15.2
y la disposicion adicional Unica del Real Decreto 1494/2011, de
24 de octubre.

Impacto econémico
presupuestario

y

Esta norma tiene un impacto econémico positivo. El FES-CO2
contribuye a impulsar la actividad econdmica nacional con un
propdosito claro dirigido a conseguir objetivos climaticos, a la vez
gue impulsa una agenda de transformacion econdmica con
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importantes beneficios. En particular, contribuye al desarrollo de
nuevos procesos, tecnologias, productos y servicios, mas
eficientes y sostenibles, generando de este modo nuevas
oportunidades de empleo. Ofrece financiacion y atrae inversiones
en las tecnologias del futuro para mejorar nuestra resiliencia ante
los impactos del cambio climético, reforzar la innovacion y, en
definitiva, mejorar la competitividad de nuestra economia.

Esta norma tiene un impacto presupuestario adicional nulo
con respecto a las dotaciones presupuestarias que el FES-
CO2 viene recibiendo anualmente desde el afio 2011. El FES-
CO2 se dota con las aportaciones que anualmente se consignan
en los Presupuestos Generales del Estado (art. 91.9 Ley 2/2011).
La norma proyectada no supone una variacion en las dotaciones
gue el Fondo ha venido recibiendo con caracter anual, desde su
creacion.

Andlisis de cargas
administrativas

[1 supone una reduccién de
cargas administrativas

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas, la

norma Cuantificacion estimada

incorpora nuevas cargas
administrativas

Cuantificaciéon estimada: 2.025€

[l no afecta a
administrativas

las cargas

Efectos sobre la economia
en general

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

X Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado

X implica un gasto

[] Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones

Territoriales [] implica un ingreso

Impacto de género

La norma tiene un impacto | Negativo []

de género
g Nulo []
Positivo [X
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Impacto en lainfanciay en la
adolescencia

La norma tiene un impacto
en la infancia y en la

Negativo []

adolescencia il >4
Positivo [ ]
Impacto en la familia La norma tiene un impacto | Negativo []
en la familia
Nulo X
Positivo [ ]
Impacto en materia de | La norma tiene un impacto | Negativo [ ]
igualdad de oportunidades, | en materia de igualdad de
R . Nulo =
no discriminacion y | oportunidades, no
accesibilidad universal de | discriminacion Y | Positivo [ ]
las personas con | accesibilidad universal de
discapacidad las personas con
discapacidad
Impacto por razéon de | La norma tiene un impacto | Negativo [ ]
cambio climatico por razbn de cambio Nul 0
climético ulo
Positivo  [X]
Impacto medioambiental La norma tiene un impacto | Negativo [_]
medioambiental
Nulo ]
Positivo  [X]
Impacto social La norma tiene un impacto | Negativo ]
social
Nulo ]
Positivo [X
Impacto digital La norma tiene un impacto | Negativo []
digital
g Nulo []
Positivo [X
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INTRODUCCION

El contenido de esta Memoria se ajusta a lo dispuesto por el Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo y a la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la memoria del analisis
de impacto normativo aprobada por el Consejo de Ministros de 11 de diciembre
de 2009.

|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

Este real decreto tiene por objeto establecer el nuevo régimen juridico del Fondo de
carbono para una economia sostenible previsto en el articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible que ha sido modificado por la Disposicion final
décima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucioén del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En concreto, la Disposicién final décima de dicho Real Decreto-ley ha modificado la
redaccion de los apartados 1 y 2 del articulo 91 de la Ley 2/2011, ampliando el objeto
y el ambito de actuacion del Fondo de Carbono. Esta modificacion se ha llevado a cabo
teniendo a la vista de los buenos resultados logrados durante la primera década de
operacion del Fondo y considerando el contexto actual de ambicién climatica reforzada.

Tal y como consta en la parte expositiva del Real Decreto-ley, esta modificacion se
encuentra estrechamente ligada a los objetivos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia al constituirse como un instrumento clave de financiacion
climatica que impulsara la ejecucién de actuaciones y proyectos que fomenten la
transicién ecoldgica de la economia espafiola, de manera acorde a las prioridades
determinadas por las instituciones de la Union Europea.

En este sentido, el nuevo real decreto contempla el aumento del ambito de aplicacion
del FES-CO2 financiando nuevas tipologias de actuaciones. Esta reforma se alinea
perfectamente con los objetivos del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia, en tanto contribuira a promover un proceso de transformacién estructural
mediante el impulso de la inversion publica y privada y el apoyo al tejido productivo, la
aceleracion de la transicion ecoldgica y el aumento de la resiliencia en territorio
nacional. En este contexto, debe adoptarse necesariamente un nuevo desarrollo
reglamentario del articulo 91 de la Ley 2/2011 regulando el nuevo Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible (FES-CO2). Tanto el objeto como el alcance del Fondo
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se amplian para abarcar una tipologia mas amplia de actuaciones de ambito nacional
financiables por el Fondo.

La norma proyectada contempla los siguientes tipos de actuaciones financiables por el
FES-CO2: (I) actuaciones que persigan la adaptacion y mejora de la resiliencia a los
efectos del cambio climéatico en ambito nacional. (ll) actuaciones que tengan por objeto
la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (lll) actuaciones que tengan
por objeto el aumento de sumideros de carbono en ambito nacional (IV) proyectos
emblematicos de desarrollo tecnolégico de ambito nacional que tengan un potencial
significativo para la descarbonizacién del sector de generacion eléctrica o de la industria
y (V) la adquisicién por el Fondo de créditos de carbono en el ambito internacional, en
especial, aquellos créditos derivados de actividades realizadas o promovidas por
empresas en el marco de los instrumentos de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris.

2. OBJETIVOS

Este real decreto pretende, en primer lugar, apoyar el proceso de transformacion
nacional a través de una nueva regulacion del Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible (FES-CO2).

En linea con los objetivos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia tal y
como indica el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, este real decreto
pretende contribuir a la generacion de actividad econdémica baja en carbono y
resiliente al clima, asi como al cumplimiento de los objetivos asumidos por
Espafatras laratificacion del Acuerdo de Paris. En concreto, se trata del objetivo
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, de adaptacién al
cambio climéatico y de coherencia de los flujos financieros, incluidos los
presupuestos publicos, con un modelo de desarrollo resiliente al clima y bajo en
emisiones. En este sentido, este real decreto permitirA vehicular adecuadamente
financiacion climatica adicional hacia la ejecucion de actuaciones y proyectos que
fomenten la transicion ecolégica de la economia espafiola de manera acorde a las
prioridades determinadas por las instituciones de la Unién Europea.

De este modo, el Fondo permitird financiar nuevas actuaciones acordes con las
obligaciones nacionales asumidas por Espafia en materia de cambio climatico,
desarrolladas en el Plan Nacional Integrado de Energiay Climay en la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicion Energética.

Adicionalmente, el Fondo de Carbono dara continuidad a la participacion de Espafia
en los mercados de carbono, aprovechando las oportunidades que éstos ofrecen para
adquirir reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyan al
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logro por parte de Espafia de sus objetivos de limitacion o reduccidén de emisiones en
caso de resultar necesario.

Cabe destacar, asimismo, que la puesta en marcha de las actividades financiadas por
el Fondo contribuira a fomentar el desarrollo tecnoldgico para la descarbonizacién
y la resiliencia del clima en sectores clave de la economia. Se presenta como una
oportunidad para conocer y llevar a cabo un seguimiento de diferentes tecnologias de
reduccion de emisiones que se emplean en nuestro pais. En definitiva, contribuira la
incorporacion de nuevas tecnologias y tipologias de proyecto afio tras afio, de forma
gue se avance en los esfuerzos de descarbonizacion nacionales.

En segundo lugar, la nueva regulacion del Fondo de Carbono pretende adecuar el
ordenamiento juridico al fallo de la Sentencia del Tribunal Constitucional 15/2018 de
22 de febrero que se pronuncia sobre el conflicto positivo de competencias (num.
1245/2012).

Esta sentencia estima parcialmente el conflicto interpuesto. Declara que la referencia a
la Comision Ejecutiva del FES-CO2 contenida en el articulo 8.2 y la Disposicion
adicional Unica del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre vulneran las
competencias de la Generalidad de Catalufia y, por lo tanto, son inconstitucionales y
nulas. En todo lo demas, el Tribunal Constitucional desestima el conflicto positivo y
avala la constitucionalidad del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre por resultar
conformes al orden constitucional de distribuciébn de competencias la mayoria de los
preceptos objeto del conflicto.

Respecto al apartado 2 del articulo 8 del Real Decreto 1494/2011, este nuevo real
decreto aclara que la verificacion de reducciones de emisiones generadas por
proyectos ubicados en el territorio nacional corresponde a los verificadores de gases
de efecto invernadero acreditados de conformidad con la normativa que resulta de
aplicacion. Entre dicha normativa se encuentra el Reglamento de Ejecucién (UE)
2018/2067 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacion de
los datos y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Conforme a dicho Reglamento, las tareas relativas a la acreditacion de los verificadores
seran realizadas por los organismos nacionales de acreditacibn en el marco del
Régimen de Comercio de Derechos de Emisiéon de la Unién Europea (en adelante,
RCDE UE) con arreglo al Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion
y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los productos y por el que se
deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93.

En este contexto, resulta necesario proceder a la derogacién expresa del Real Decreto
1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas
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de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero en las
instalaciones incluidas en el @mbito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por laque seregula el regimen del comercio de derechos de emisidon de gases de
efecto invernadero. Se trata de una norma anterior y de menor rango, que contiene
disposiciones contrarias a lo dispuesto por el Reglamento de Ejecucién (UE)
2018/2067 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018.

Por lo que se refiere al pronunciamiento del Tribunal Constitucional relativo a la
inconstitucionalidad de la Disposicion adicional Unica del Real Decreto 1494/2011,
referente a la colaboracién entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas a través de los organos que integran el Fondo, la norma
proyectada incrementa la participacion de las comunidades autébnomas en el FES-CO2.
Esta participacion se ve reflejada en la composicion del Consejo Rector del FES-CO2,
méximo 6érgano de gobierno del Fondo, asi como a través de mecanismos de consulta
sobre el desarrollo de su actividad, en particular, tanto en la fase de disefio como en los
diferentes hitos de desarrollo de las convocatorias que éste publique.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Se ha descartado la alternativa consistente en no aprobar ninguna norma ya que
para que el FES-CO2 despliegue sus efectos es necesario una norma juridica que
regule y describa tanto los nuevos objetivos que persigue el fondo como, sobre todo,
las nuevas actuaciones y férmulas de financiacion que el FES-CO2 puede impulsar tras
la modificacion del articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, operada por la disposicion final décima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Puablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia

Se ha valorado la posibilidad de llevar a cabo una modificacién del Real Decreto
1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible. Esta alternativa ha sido descartada ya que la disposicion final
décima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre modifica el objeto del FES-
CO2. Asimismo, las nuevas actuaciones financiables y férmulas de financiacién por el
FES-CO2 requieren una descripcidon extensa y precisa, que implica dotar a la norma de
una nueva estructura con nuevos contenidos. Esto, en definitiva, equivaldria a una
modificacién integral de la norma.

Por razones de claridad y seguridad juridica se ha considerado que la mejor opcion es
adoptar una norma de igual rango que regule el Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible, derogando expresamente el Real Decreto 1494/2011. De este
modo, se establece la nueva regulacion del FES-CO2 describiendo de forma clara los
nuevos tipos de actuaciones de ambito nacional que puede financiar, ademas de la
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actuacion actual consistente en la adquisicion de créditos de carbono. Se acomoda,
asimismo, la nueva regulacion a la sentencia Tribunal Constitucional 15/2018 de 22 de
febrero que se pronuncia sobre el conflicto positivo de competencias (nim. 1245/2012).
Finalmente, en aras de la seguridad juridica, se deroga expresamente el Real Decreto
1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de
seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero en las
instalaciones incluidas en el @mbito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero. Se trata de una norma que ya no es aplicable por ser contraria al
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018,
relativo a la verificacibn de los datos y a la acreditacién de los verificadores de
conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El contenido de este proyecto de real decreto se ajusta a los principios de buena
regulacion descritos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Responde a los principios de necesidad y eficacia, ya que contiene la regulacion
imprescindible para garantizar el funcionamiento correcto del Fondo de Carbono para
una Economia Sostenible, como instrumento adecuado para orientar los flujos de
inversion y para promover el desarrollo de nuevas actuaciones acordes con las
obligaciones nacionales asumidas por Espafia en materia de cambio climéatico,
desarrolladas en el Plan Nacional Integrado de Energia 'y Climay en la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética.

El principio de seguridad juridica queda garantizado asegurando la coherencia de la
materia con el resto del ordenamiento juridico para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento, comprension
y aplicacion y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas,
empresas y 6rganos autondmicos. Se acomoda la regulacion del FES-CO?2 al fallo de
la STC 15/2018 de 22 de febrero que se pronuncia sobre el conflicto positivo de
competencias (num. 1245/2012) y deroga expresamente el Real Decreto 1315/2005,
de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de seguimiento
y verificacion de emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones
incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el regimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero,
por ser contrario al Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comisién, de 19 de
diciembre de 2018, relativo a la verificacion de los datos y a la acreditacion de los
verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo.

Asimismo, este proyecto normativo cumple con el principio de proporcionalidad
puesto que, por una parte, el articulo 91 de la Ley 2/2011 hace referencia a la necesidad
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de llevar a cabo un desarrollo reglamentario y, por otra parte, la disposicion final
qguincuagésima novena de la Ley 2/2011 habilita al Gobierno a dictar las disposiciones
necesarias para su desarrollo.

En aplicacion del principio de transparencia, se lleva a efecto la consulta publica
previa prevista en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
el trdmite de audiencia e informacion publicas en cumplimiento con el articulo 26.6 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Asimismo, se consulta a las
Comunidades Autonomas en el marco de los 6rganos colegiados establecidos en
materia de cambio climatico (Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio
Climéatico) y se recaban los correspondientes informes de los Departamentos
ministeriales. EI Consejo Nacional del Clima y el Consejo Asesor de Medio Ambiente
también son objeto de consulta.

En aplicacion del principio de eficiencia, se limitan las cargas administrativas a las
imprescindibles para la consecucion de los fines descritos, siempre dentro del marco
del ordenamiento juridico nacional, de la Unién Europea e internacional.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

Esta iniciativa normativa se ha incluido en el Plan Anual Normativo del afio 2024.

Precisa que esta sujeta a evaluacion normativa en virtud del articulo 3.1 e) del Real
Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el
Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se
crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa.

[I. CONTENIDO

El presente Real Decreto consta de 21 articulos, distribuidos en cuatro capitulos, asi
como una disposicién adicional Gnica, una disposicién transitoria Unica, una disposicién
derogatoria Unica y tres disposiciones finales.

El capitulo I, que abarca los articulos 1 a 3, contiene las disposiciones generales
relativas al Fondo de Carbono de Economia Sostenible. En esos articulos se refleja la
naturaleza y objetivos del Fondo. Se indica que se trata de un Fondo Carente de
Personalidad Juridica de caracter publico y adscrito a la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente. Los objetivos perseguidos son generar actividad econdmica baja en carbono
y resiliente al clima, contribuir al cumplimiento de los objetivos asumidos por Espaiia en
materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de adaptacion al
cambio climatico y de coherencia de los flujos financieros, incluidos en los presupuestos
publicos, con un modelo de desarrollo resiliente al clima y bajo en emisiones, asi como
fomentar el desarrollo tecnolégico para la descarbonizacion y la resiliencia al cambio
climatico mediante actuaciones de ambito nacional. De este modo el Fondo amplia su
alcance incorporando nuevos objetivos respecto a los que existian hasta la fecha, como
son la adaptacion o el desarrollo tecnolégico, entre otros. Para alcanzar los objetivos
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propuestos, el articulo 2 indica que el Fondo se dedicara principalmente a financiar
actuaciones a nivel nacional, pudiendo complementar su actividad mediante la
adquisicion de créditos de carbono internacionales, de forma subsidiaria.

El capitulo Il del Real Decreto presenta las actuaciones financiables con cargo al
Fondo. En concreto, el Fondo de Carbono de Economia Sostenible permite financiar
diversos tipos de actuaciones, que se enumeran en el articulo 4. Todas ellas deberan
tener caracter voluntario, esto es, su ejecucion no debera venir exigida por ningun tipo
de norma y deberén respetar el principio de no causar un perjuicio significativo al
medioambiente (principio “Do No Significant Harm” — DNSH) conforme a lo dispuesto
por el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 relativo
al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles.

Asi, el primer grupo de actuaciones financiables por el Fondo lo constituyen las que
persigan la adaptacion a los efectos del cambio climatico en ambito nacional. El
segundo grupo de actuaciones son aquellas que tengan por objeto tanto la mitigacién
de emisiones de gases de efecto invernadero. El tercer grupo lo constituyen
actuaciones de aumento de sumideros de carbono en &mbito nacional. Para estas dos
tipologias de actuaciones (mitigacion y sumideros) el apoyo que ofrece el Fondo se
basara siempre en la fijacion de un precio por tonelada de CO:2 equivalente reducida o
absorbida.

En el caso de los sumideros de carbono, ademas, se tendran especialmente en cuenta
los posibles desarrollos que se establezcan en el marco de la Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de certificacion
de absorciones de carbono en la Unidn Europea, aun en fase de negociacién, pero con
objetivos comunes y posibles sinergias con la actividad del Fondo. El cuarto grupo de
actuaciones lo conforman aquellos proyectos embleméticos de desarrollo tecnolégico
de &mbito nacional que tengan un potencial significativo para la descarbonizacion del
sector de generacidon eléctrica o de la industria. Finalmente, el quinto grupo de
actuaciones financiadas por el Fondo consiste en la adquisicion por el Fondo de
créditos de carbono en el ambito internacional, en especial, aquellos créditos derivados
de actividades realizadas en el marco de los instrumentos de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris.

El articulo 5 se refiere expresamente a la compatibilidad de las ayudas. Sefala que la
financiacion por el Fondo de las actuaciones descritas en la noma es compatible con
cualesquiera otras ayudas o0 subvenciones que otorguen otras administraciones
publicas, autonémicas o locales, organismos nacionales o internacionales, conforme al
derecho nacional y europeo. El Fondo tendra en cuenta la informacion financiera y la
rentabilidad de las actuaciones y asegurara que ésta no supere el coste de la actuaciéon
para la que se solicita financiacion, no genere rentabilidades desproporcionadas con el
riesgo asociado, se respete el régimen de ayudas de estado en los casos que sea de
aplicacion y se evite incurrir en supuestos de doble financiacion. Se exigira a las
entidades solicitantes la presentacion de determinada informacién financiera y, en los
casos que resulte de aplicacion, una declaracion responsable acerca de todas las
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ayudas publicas, que tengan concedidas o solicitadas para las actuaciones que se
pretendan financiar, incluyendo las ayudas de minimis, de acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a
la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea a las ayudas de minimis.

A estos efectos, el articulo 6 incorpora un listado amplio y abierto de instrumentos
juridicos, tales como subvenciones, contratos, convenios o encomiendas de gestion, de
los que podra servirse el Fondo para financiar las actuaciones.

Los articulos 7 a 11 de este capitulo concretan pormenorizadamente los distintos
tipos de actuaciones financiables por el Fondo. Se acota en el articulo 7 la
definicion de las actuaciones de adaptacion a los efectos del cambio climatico en ambito
nacional, que deberan encuadrarse necesariamente en alguna de las categorias
establecidas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC). Para la seleccién de las actuaciones se tendra especialmente en cuenta el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y sus diferentes programas de Trabajo.

En cuanto a las actuaciones cuyo objeto consiste en reducir emisiones o0 aumentar los
sumideros de carbono, se definen en los articulos 8 y 9. Ambos tipos de actuaciones
se describen en dicho articulo. EI Fondo asegurara la coherencia de estas actuaciones
con la normativa nacional o europea que resulte de aplicacion, y se basara en la fijacion
de un precio por cada tonelada de CO2 equivalente reducida y podré instrumentalizarse
mediante la compra de créditos de carbono a los que se refieren el articulo 11, asi como
a través de subvenciones y mecanismos de oferta o subastas.

A estos efectos, se indica que la cantidad de CO2 reducida o absorbida se determinara
con arreglo a las metodologias aprobadas por el Consejo Rector del Fondo. A este
respecto, se tendran especialmente cuenta las estimaciones y metodologias
empleadas en el Sistema Espaiiol de Inventario de Emisiones, aquellas aplicables a
actividades analogas en el marco de los instrumentos de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris, asi como en el
marco de otros instrumentos europeos para la financiacién de proyectos que persigan
objetivos similares a los del Fondo. Con vistas a la cofinanciacion de proyectos inscritos
en el Registro de Huella de Carbono, en la seleccion de actuaciones financiables se
podra tener en cuenta especialmente la inscripcion de éstas en dicho Registro.

Respecto a la actuacion consistente en el desarrollo de proyectos embleméticos
para la descarbonizacion del sector de la generacion eléctrica o de la industria, el
articulo 10 se sefala el caracter innovador de estos proyectos y las posibles sinergias
con otros instrumentos europeos para la financiacion de proyectos que persigan
objetivos similares a los del Fondo. La financiacion de este tipo de operaciones a través
del Fondo asegurara la coherencia de las actuaciones con la normativa nacional o
europea gue resulte de aplicacion y podré instrumentalizarse mediante la compra de
creditos de carbono, a los que se refiere el articulo 11 asi como a través de
subvenciones y mecanismos de oferta o subastas.

Finalmente, los articulos 11 a 14 se centran en la adquisicion de créditos de
carbono. En el articulo 11 se concretan las condiciones que necesariamente deben
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reunir aquellos créditos de carbono derivados de actuaciones ubicadas en Espafia que
provendran de actuaciones que tengan por objetivo la reduccion de emisiones y el
aumento de sumideros de carbono. En estos casos, no deberan proceder de
instalaciones sujetas al Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Union
Europea (en adelante, RCDE UE) ni podran ser considerados bajo ningun otro esquema
de reduccion o compensacion de emisiones salvo autorizacién expresa del Fondo y
siempre de conformidad con la normativa nacional o europea que resulte de aplicacion.

En cuanto la adquisicién de créditos de carbono internacionales, el articulo 12 precisa
gue, con objeto de incentivar la participacidon de las empresas esparfiolas en el
extranjero, el Fondo podra asociar su actividad y sus recursos a las entidades y a los
instrumentos de apoyo oficial a la internacionalizacion de la empresa espariola. El
articulo 13 sefala que las operaciones de adquisicion de créditos de carbono por el
Fondo podran instrumentalizarse mediante cualquier negocio juridico valido en
Derecho. Dichas operaciones estan excluidas de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

El Fondo podra acudir a la adquisicion de créditos a través de ofertas publicas tal y
como establece el articulo 14. La Comision Ejecutiva, previa autorizacion del Consejo
Rector podré acordar directrices para la celebracion de estos procedimientos

El capitulo Ill, en sus articulos 15 a 17, regula el régimen presupuestario y
economico del Fondo. Ademas de las aportaciones consignadas en los Presupuestos
Generales del Estado, podra financiarse mediante la enajenacioén de los créditos de
carbono de los que disponga, de conformidad con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

En concreto, el articulo 2.5 del proyecto normativo hace referencia a la posibilidad de
enajenacion de los créditos de carbono de los que disponga el Fondo resultantes de
acuerdos internacionales celebrados en el marco de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC) y su Acuerdo de Paris, asi como de las
normas de derecho comunitario europeo. Este tipo de unidades tiene un valor en el
mercado de carbono por lo que se prevé que en funcion de la actividad del Fondo y de
la situacién de Espafia respecto del cumplimiento de sus compromisos internacionales
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, puedan llevarse a cabo
este tipo de operaciones de enajenacion de créditos.

En lo que respecta a los créditos asociados a las reducciones de emisiones adquiridas
por actuaciones desarrolladas en ambito nacional, conocidos como VERS por sus siglas
en inglés (“verified emission reductions” esto es, reducciones verificadas de emisiones),
cabe sefialar que son unidades analogas a aquellas con las que se comercia en los
mercados voluntarios y podrian abrirse a estos mercados en un futuro, si resultara de
interés. Por otro lado, al implicar un resultado de mitigacion en el territorio nacional,
podrian dar lugar, si las condiciones asi lo aconsejaran, a intercambios internacionales,
y enajenarse en el mercado de carbono como resultado de acuerdos de cooperacion
voluntaria con terceros paises. No obstante, esto no se preveé actualmente ya que para
ello seria necesario adoptar medidas adicionales para cumplir con las reglas
internacionales exigibles a este tipo de transacciones bajo el amparo de la Convencién
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Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y cumplir, al mismo tiempo, con los
compromisos adquiridos por Espafia en materia de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero.

Para el desarrollo de sus funciones, el articulo 16 establece que el Fondo podra abrir
en entidades bancarias cuentas en euros o en otras divisas, asi como contar con una
cuenta en el area espafiol del Registro de la Union.

El articulo 17 sefiala que el régimen presupuestario, econémico-financiero, contable y
de control de este Fondo sera el previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, asi como al sistema de supervision continua establecido en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El capitulo IV comprende los articulos 18 a 21 que regulan la organizacion del Fondo.
Se describen la composicién y las funciones de los 6rganos de gobierno del Fondo: el
Consejo Rector y la Comision Ejecutiva. EI Consejo Rector es el maximo érgano de
gobierno. Es un érgano colegiado de caracter interministerial que cuenta con una
persona en representacion de las Comunidades Autbnomas. La Comisiéon Ejecutiva, a
la que se refiere el articulo 20, asiste al Consejo Rector. Esta presidida por la persona
titular de la Direccidn General de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico e integrada
por diferentes miembros con rango de subdirector/a general del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico. Actuara como Secretario/a de la Comision
Ejecutiva un/a funcionario/a de la Subdireccion General de Mercados de Carbono. El
articulo 21 precisa que la Comisién Ejecutiva podra recabar asistencia técnica para
cualquier tarea que estime oportuna en aras a mejorar la gestion del Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible. Para ello, se contempla la posibilidad de realizar
encargos a medios propios personificados, 0 encomiendas de gestion a entidades del
sector publico que tengan la consideracién de medio propio y servicio técnico de la
Administracion, asi como celebrar convenios con otras entidades del sector publico
especializadas en actividades que puedan ser relevantes para la actividad del Fondo,
contratos o cualesquiera otras actuaciones contempladas en la legislacion vigente.

En la Disposicion adicional unica se refleja la colaboraciéon del Fondo con las
Comunidades Auténomas, que podran desempefiar un papel fundamental en la gestion
del Fondo de Carbono. Se garantiza su participacion activa, no sélo a través del
Consejo Rector, sino mediante la habilitacion de mecanismos de consulta sobre el
desarrollo de su actividad, en particular, tanto en la fase de disefio como en los
diferentes hitos de desarrollo de las convocatorias que éste publique.

El presente proyecto normativo incluye una Disposicién transitoria Unica con
respecto a la normativa aplicable a los proyectos en ejecucion en el marco de las
convocatorias publicadas por el FES-CO2 hasta la fecha. Establece que el Real Decreto
1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible, continuara siendo de aplicacion y mantendra sus efectos tras la
entrada en vigor de la presente norma con respecto a los proyectos en ejecucion
adjudicados en el marco de las convocatorias publicadas entre los afios 2012 y 2021.

En la Disposicion derogatoria unica se adecua y depura el ordenamiento juridico
nacional. Deroga todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
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opongan a lo dispuesto en la nueva regulacion del FES-CO2. En concreto deroga el
Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible en lo relativo a la acreditacion de verificadores de gases
de efecto invernadero en el marco del sistema europeo de comercio de derechos de
emision, por su vinculacion con el FES-CO2, tal y como se recoge en el articulo 10. El
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018,
relativo a la verificacion de los datos y a la acreditacion de los verificadores de
conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, entrd
en vigor el 1 de enero de 2019. Este reglamento comunitario establece que en el marco
del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién (RCDE UE) las tareas relativas a la
acreditacion de los verificadores seran realizadas por los organismos nacionales de
acreditacion con arreglo al Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion
y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los productos y por el que se
deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93.

En la media en que Espafia designé a Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) como
anico organismo nacional de acreditacion (mediante el Real Decreto 1715/2010, de 17
de diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) como
organismo nacional de acreditacion de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
(CE) n°® 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el
gue se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la
comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°
339/93) el tnico sistema valido en Espafia de habilitacion de verificadores en el marco
del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE es la acreditacion
concedida por ENAC.

En este contexto, resulta necesario proceder a la derogacién expresa del Real Decreto
1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los sistemas de
seguimiento y verificacibn de emisiones de gases de efecto invernadero en las
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero.

Su redaccién es contraria a lo estipulado por el Reglamento comunitario y aunque
resulta inaplicable -dado que el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2067 prevalece a
todos los efectos sobre la norma nacional- se considera oportuno proceder a su
derogacion expresa en aras de garantizar la seguridad juridica.

El Real Decreto finaliza con tres Disposiciones finales. La Disposicion final primera
se refiere a los titulos competenciales. Se trata del articulo 149.1. 232 y 252 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado las competencias sobre la legislacion
basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autonomas de establecer normas adicionales de proteccion y sobre las
bases del régimen minero y energético. La Disposicion final segunda indica
expresamente que las necesidades de medios personales y materiales que comporten
la creacion y el funcionamiento de los 6rganos de gobierno del Fondo se atenderan con
los recursos existentes en la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, sin que puedan
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implicar incremento de dotaciones o retribuciones. La participacion en los 6rganos de
gobierno del Fondo, asi como la presencia de invitados no supondra indemnizaciones
por razon del servicio. La Disposicién final tercera se refiere a la entrada en vigor de
la norma proyectada. Se prevé la entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el “Boletin Oficial del Estado.”

ll. ANALISIS JURIDICO
1. FUNDAMENTACION JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

Este proyecto de real decreto se dicta en virtud de la remisiébn al desarrollo
reglamentario contenida en el articulo 91 apartado 2 de la Ley 2/2011. Indica
expresamente que “Reglamentariamente se estableceran los términos de acuerdo a los
cuales se financiaran las actuaciones sefialadas en los puntos anteriores, que podran
incluir subvenciones.”

Asimismo, en la Disposicion final quincuagésima novena de la Ley 2/2011, en la que se
habilita al Consejo de Ministros para la dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo de la presente Ley.

En este contexto, la norma proyectada tiene rango reglamentario y forma de real
decreto aprobado en Consejo de Ministros, por cuanto supone el desarrollo de una
norma con rango de ley.

2. ENGARCE CON EL DERECHO NACIONAL

Este proyecto de real decreto se sustenta en el articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible. Mediante dicho precepto se crea el fondo carente
de personalidad juridica denominado «Fondo de carbono para una economia
sostenible» (FES-CO2) (FCPJ), adscrito a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.
El desarrollo reglamentario ha sido llevado a cabo por el Real Decreto 1494/2011, de
24 de octubre, por el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible.

Es preciso adoptar ahora un nuevo real decreto que derogue el Real Decreto
1494/2011 y regule las nuevas tipologias de actuaciones que puede financiar el Fondo
tras la modificacién del articulo 91 apartados 1 y 2 operada por la disposicion final
décima del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Adicionalmente, la norma proyectada acomodara en su regulacion el fallo del Tribunal
Constitucional en la Sentencia 15/2018, de 22 de febrero, por la que se resuelve
conflicto positivo de competencias interpuesto por la Generalidad de Cataluiia.
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A tal efecto, quedara derogado el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el
gue se establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones
de gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero. Dicha norma es contraria a la
normativa comunitaria que resulta de aplicacion, esto es, con el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la
verificacion de los datos y a la acreditaciéon de los verificadores de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

El nuevo real decreto se alinea con la politica nacional en materia de cambio
climatico, en tanto regula un instrumento de financiacién climatica que apoya el
proceso de transformacion nacional. Con la nueva regulacion de este fondo, Espafia,
al igual que han hecho otros paises de la Unidn Europea, se dota de un instrumento
eficiente para orientar los flujos de inversion y promover el desarrollo de nuevas
actuaciones acordes con el nuevo contexto de objetivos mas ambiciosos en materia de
cambio climatico, tal y como se establece en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Climay en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicion Energética.
De este modo el Fondo incrementa su impacto y continda contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos asumidos por Espafia en este &mbito en el periodo 2021-
2030, donde se requieren esfuerzos mucho mayores.

3. ENGARCE CON EL DERECHO DE LA UE

Este nuevo real decreto se encuentra alineado con la normativade la Unién Europea
en materia de Cambio Climatico. El Fondo de Carbono se configura como una
herramienta clave para apoyar actuaciones adicionales necesarias para avanzar
hacia la neutralidad climética en 2050.

En este sentido, es preciso recordar que tanto la Unidon Europea como Espafia han
asumido compromisos de limitacién de sus emisiones de gases de efecto invernadero,
tanto en el marco del Acuerdo de Paris de 2015 como dentro del Pacto Verde de la
Union Europea con objetivos ambiciosos de reduccidén de emisiones en el horizonte a
2030 y 2050. A nivel europeo, el Pacto Verde Europeo, aprobado en diciembre de
2019, ha establecido una nueva estrategia de crecimiento de la Union Europea situando
la sostenibilidad en el centro de las politicas europeas con el objetivo de hacer de la
Union el primer continente climaticamente neutro en el afio 2050.

Dicho objetivo ha sido recogido en la Ley Europea del Clima y desarrollado
posteriormente a través de un ambicioso conjunto de expedientes legislativos conocido
como paquete de medidas «Objetivo 55» que busca reducir las emisiones netas de
gases de efecto invernadero de la Union en al menos un 55 % para 2030, con respecto
a los valores de 1990.
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Este objetivo exige que las emisiones de gases de efecto invernadero se reduzcan
significativamente y que las absorciones y las emisiones inevitables estén equilibradas
en la Unidén Europea a més tardar en 2050. Para alcanzarlo, tanto los ecosistemas
naturales como las actividades industriales deben contribuir a eliminar CO2 de la
atmosfera.

En este contexto, una de las iniciativas regulatorias de la Unién es la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
marco de certificacion de absorciones de carbono en la Unién Europea. Esta
Propuesta de Reglamento busca establecer un marco comln europeo para la
certificacion de absorciones de carbono y desarrolla las normas necesarias para
supervisar, notificar y verificar la autenticidad de estas absorciones de modo que se
fomente el uso de soluciones sostenibles e innovadoras para capturar, reciclar y
almacenar CO2 por parte de agricultores, silvicultores e industrias.

Cabe sefalar al respecto que entre las actuaciones financiables por el Fondo se
encuentran aquellas que tengan por objeto tanto la reducciéon de emisiones de gases
de efecto invernadero como el aumento de sumideros de carbono en &mbito nacional.
La promocidn de este tipo de actividades por el Fondo tendra especialmente en cuenta
los posibles desarrollos que se establezcan en el marco de la Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de certificacion
de absorciones de carbono en la Unién Europea, ain en fase de negociacién, pero con
objetivos comunes y posibles sinergias con la actividad del Fondo.

4. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA

La disposicion final tercera del presente proyecto normativo sefiala que su entrada en
vigor se producira al dia siguiente al de su publicacién en el BOE.

En la medida en que el Fondo de Carbono no impone obligaciones a las personas
fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional, no es de
aplicacién lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. Dicho precepto establece que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
2.1 del Caodigo Civil, las disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos,
cuya aprobacion o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que
impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una
actividad econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran
el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion.

5. DEROGACION NORMATIVA

La disposicion derogatoria Unica deroga de forma expresa todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la norma
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proyectada. En concreto se derogan el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre,
por el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible Real y
el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases
de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero.

No obstante, con respecto al Real Decreto 1494/2011, la Disposicion transitoria Unica
garantiza la aplicacién de esta norma a todos los proyectos en ejecucion que han sido
adjudicados en el marco de las convocatorias de Proyectos Clima del FES-CO2.

Por lo que se refiere al Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se
establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de
gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacion
de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, se adecua y depura el
ordenamiento juridico nacional en lo relativo a la acreditacion de verificadores de gases
de efecto invernadero en el marco del sistema europeo de comercio de derechos de
emisién, por su vinculaciéon con el FES-CO2, tal y como se recoge en el articulo 10 de
la norma proyectada.

En este punto, es preciso aclarar que el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2067 de
la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacion de los datos y a la
acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, entré6 en vigor el 1 de enero de 2019. Este
reglamento deroga el Reglamento 600/2012, de la Comision, de 21 de junio de 2012,
relativo a la verificacion de los informes de emisiones de gases de efecto invernadero
y de los informes de datos sobre toneladas-kilbmetro y a la acreditacién de los
verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo.

Conforme la normativa comunitaria citada, las tareas relativas a la acreditacion de los
verificadores en el marco del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la
Union Europea (RCDE UE) seran realizadas por los organismos nacionales de
acreditacion con arreglo al Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo
y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de
acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializaciéon de los
productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 339/93.
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En la medida en que Espafia design6 a Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)
como Unico organismo nacional de acreditacion, el Unico sistema valido en Espafia de
habilitacion de verificadores en el marco del Régimen de Comercio de Derechos de
Emision de la Unién Europea (RCDE UE) es la acreditacion concedida por ENAC. La
designacion de ENAC se realizé mediante el Real Decreto 1715/2010, de 17 de
diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) como
organismo nacional de acreditacion de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
(CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el
gue se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la
comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n°
339/93.

En este contexto, resulta necesario proceder a la derogacion expresa del Real
Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las bases de los
sistemas de seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero. Su redaccion es contraria al Reglamento de
Ejecucién (UE) 2018/2067. Aunque el reglamento comunitario prevalece a todos los
efectos sobre la norma nacional, se considera oportuno proceder a su derogacion
expresa en aras de garantizar la seguridad juridica.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Los titulos competenciales son los establecidos en los articulos 149.1. 232y 252 de la
Constitucion Espafiola, por los que corresponden al Estado las competencias
exclusivas sobre legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente y sobre las
bases del régimen minero y energético. Dichos titulos competenciales son los mismos
gue fundamentaron la aprobacion del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por
el que se regula el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible.

Asimismo, es preciso citar la Sentencia del Tribunal Constitucional 15/2018, de 22
de febrero, que resuelve el conflicto positivo de competencia (nim. 1245/2012)
planteado por la Generalidad de Cataluiia contra los articulos 7.4; 8.2; 14.2; 15.2 y la
disposicion adicional Unica del Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre. La sentencia
estima parcialmente el conflicto positivo de competencia, declarando que el articulo 8.2
y la disposicion adicional Unica vulneran las competencias de la Generalidad de
Catalufia y por lo tanto son inconstitucionales y nulos.
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V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Es importante sefialar que pese a que la Disposicion final décima de dicho Real
Decreto-ley ha modificado los apartados 1y 2 del articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, el FES-CO2 no se nutre de fondos europeos. La
tramitacion de la norma proyectada no se rige, por tanto, por lo dispuesto en el articulo
47 de Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, que regula las especialidades
en la tramitacion de los procedimientos de aprobacion de las normas adoptadas en el
marco de la ejecucion de los fondos europeos para el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

La tramitacion de la norma proyectada se rige por el procedimiento de elaboracién de
reglamentos regulado en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. Entre los dias 28 de septiembre y 19 de octubre de 2023 se llevé a cabo un
procedimiento de audiencia e informacion publica preliminar. Con posterioridad, el
trdmite de consulta publica previa previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, fue celebrado entre los dias 26 de marzo y 9 de abril de 2024. Concluido
este tramite y valoradas las observaciones formuladas, se procede a realizar en mayo
de 2024 un nuevo tramite de audiencia e informacién publicas.

V.1. Tramite de consulta publica previa

Este proyecto de Real Decreto ha sido sometido a la consulta publica previa regulada
en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997 entre los dias 26 de marzo y 9 de abril de 2024,
mediante la publicacién de la misma en el portal web del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico (https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/participacion-publica/ip-pryrd-fes-co21.html).

Dicho esto, es preciso indicar que, ademas de efectuarse la consulta publica previa se
han realizado distintas actuaciones con caracter previo a la elaboraciéon de la
norma proyectada que asimismo han permitido recabar impresiones de los principales
agentes interesados.

En este sentido, es preciso recordar que en el afio 2020 el Fondo inicié un ejercicio
de evaluacion y balance de sus actividades con objeto de adecuar su funcionamiento
al nuevo contexto nacional en materia de cambio climatico, analizar las oportunidades
de mejora y explorar posibles opciones de para ampliar su alcance. Este proceso se
apoyo en un enfoque cuantitativo basado en datos y estadisticas y en otro cualitativo
para recoger las impresiones de los agentes relacionados con las iniciativas del fondo.

Asi, este ultimo enfoque se desarrollé a lo largo de febrero de 2021 a través de
encuestas con preguntas de puntuacion cuantitativa y preguntas abiertas para la
valoracion cualitativa recabandose un total de 52 contribuciones.
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Posteriormente, en octubre de 2021 se organizo por parte del FES-CO2 una sesion
informativa en la que se presentd el nuevo contexto y las principales lineas de disefio
del futuro del Fondo. La sesién contd con mas de 300 asistentes que pudieron compartir
sus dudas y plantear sus aportaciones.

Ambos ejercicios participativos han facilitado una mayor comprension de las diferentes
sensibilidades de los agentes interesados con respecto al futuro del Fondo y han
servido para alimentar el proceso de elaboracion del presente proyecto normativo.

Las entidades que han realizado observaciones en el marco del procedimiento de la
consulta publica previa son las siguientes:

o Acciona, S.A.

o AEVERSU (Asociacion de Empresas de Valorizacion Energética de Residuos
Urbanos)

o Enagaés, S.A.

o Iberdrola Espafia, S.A.U.

o ICALI (llustre Colegio Provincial de la Abogacia de Alicante)
o Naturgy Energy Group, S.A.

o Prezero Iberia, S.L.

o Sedigas (Asociacion Espafiola del Gas)

o Zabalgarbi, S.A.

Todas las observaciones han sido objeto analisis y valoracion. Se han incluido en el
cuadro resumen de observaciones que se incluye como Anexo a esta memoria.

A continuacion, se presenta el resultado de la valoracion agrupado por materias:

Sectores de actividad del Fondo y tipologias de actuaciones financiables:
Se han recibido sugerencias que ponen de relevancia la importancia de permitir
la consideraciéon de determinadas tipologias de actuaciones como actuaciones
financiables por el FES-CO2. Estas observaciones no han sido estimadas dado
gue su contenido es compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
por lo que no se ha considerado necesario realizar cambios. La definicion de las
tipologias concretas de actuaciones financiables se concretara en las
convocatorias que el Fondo publigue. Asimismo, en la seleccion de las
actuaciones financiables se garantizara el cumplimiento de los requisitos y
garantias recogidos en el Real Decreto, como son los establecidas en los
articulos 4y 5.
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Observaciones sobre elementos vinculados a la operativa del Fondo:

Se han recibido sugerencias relativas a la definicion de prioridades de actuacion
del Fondo asi como a la aplicacion de criterios de seleccion. Algunas de estas
sugerencias proponen la aplicacion de criterios que favorezcan actividades de
eficiencia energética o que conlleven la sustitucion completa de combustibles
fésiles por renovables. Estas observaciones no han sido estimadas dado que su
contenido es compatible con la redaccion actual de la norma proyectada, por lo
gue no se ha considerado necesario realizar cambios. Por otro lado, otras
observaciones sugieren priorizar la adquisicion de créditos de carbono
procedentes de actuaciones a nivel nacional frente a los créditos de origen
internacional. Se ha desestimado igualmente a ya que esto se establece en el
Real Decreto.

Sugerencias relativas a la transparencia de la informacion:

Se ha recibido una observacién que invita a poner a disposicion del publico
informacion sobre las actividades del FES-CO2 realizadas en el pasado. Esta
sugerencia quedaria cubierta en tanto en cuanto la informacion sobre las
actividades financiadas por el FES-CO2 es publica en la pagina web del FES-
CO2. Asimismo, existe informacién sobre las cuentas anuales del Fondo, que se
publica anualmente en el Boletin Oficial del Estado.

Por otra parte, esa misma observacion invita a desarrollar con mayor detalle
informacién relativa a observaciones recibidas durante la fase de la consulta
publica previa o concretar los detalles del ejercicio de adecuacién del
ordenamiento juridico a la Sentencia del Tribunal Constitucional 15/2018, de 22
de febrero, que resuelve el conflicto positivo de competencia (nim. 1245/2012)
planteado por la Generalidad de Cataluiia. Ambos elementos se detallan como
parte del contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Por los motivos arriba expuestos, ninguna de estas sugerencias ha resultado
estimada.

Otras observaciones:

Se han recibido sugerencias relativas a distintos aspectos de la relacion del FES-
CO2 con los mercados voluntarios de carbono que van desde el reconocimiento
de metodologias hasta la consideracion de los créditos generados en el marco
del FES-CO2 en otros esquemas diferentes éste. Estas observaciones no han
sido estimadas dado que su contenido es compatible con la redaccion actual de
la norma proyectada, por lo que no se ha considerado necesario realizar
cambios.

V.2. TrAmite de audiencia e informacién publica

Este proyecto de Real Decreto ha sido sometido al tramite de audiencia e
informacion publicas previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
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noviembre, del Gobierno, en dos fechas diferenciadas. Inicialmente, entre los dias 28
de septiembre y 19 de octubre de 2023, y posteriormente, tras sustanciar el tramite
de consulta publica previa, conforme dispone el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, y
analizar las observaciones formuladas durante la misma (referidas en el apartado V.1
de esta memoria), se ha celebrado un nuevo tramite de audiencia publica en mayo de
2024. Asi se ha procedido a la publicacién del proyecto normativo y su memoria en el
portal web del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
(https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/ip-pryrd-fes-
co2.html). Es preciso advertir que el texto que se somete a nueva informacion
publica en mayo de 2024 contiene una modificacion que afecta a la estructura del
articulo 8, cuyo contenido ha sido divido en dos articulos.

Las entidades que han realizado observaciones en el primer trdmite de audiencia e
informacion publicas (entre los dias 28 de septiembre y 19 de octubre de 2023) son las
siguientes:

o Xunta de Galicia (Conselleria do Medio Rural, Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Vivenda)

o Reganosa Asset Investment, S.L.

o Generalitat de Catalunya (Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural)

o Asociacion Foro de Bosques y Cambio Climético
o CEPSA
o Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

o Asociacion Espafola de Fabricantes de Ladrillos y Tejas de Arcilla Cocida
(HISPALYT)

o WWEF Espafa
o Instituto de las Mujeres

o Junta de Castilla y Leon (Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacién del Territorio)

o Ministerio de Consumo (DG de Consumo)

o Acciona

Todas las observaciones han sido objeto analisis y valoracion. Se han incluido en el
cuadro resumen de observaciones que se incluye como Anexo a esta memoria.
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A continuacion, se presenta el resultado de la valoracién agrupado por materias:

e Sectores de actividad del Fondo y tipologias de actuaciones financiables:
Se han estimado aquellas observaciones que proponen mencionar
expresamente el “ahorro energético” y no solo la “eficiencia en el uso de la
energia” como uno de los objetivos de las actuaciones de reduccion de
emisiones financiables por el Fondo. En este sentido se ha modificado el articulo
8.1.

En relacion con aquellas observaciones que proponen la inclusion de
actuaciones que tengan por objeto el aumento de sumideros de carbono, si se
han estimado las sugerencias relativas a la consideracion de sinergias entre el
FES-CO2 y los sistemas de créditos de carbono desarrollados por las
Comunidades Auténomas, de forma similar a las que ya se preveian con el
Registro de huella de Carbono estatal.

Con caracter general, no se han estimado aquellas observaciones cuyo
contenido es compatible con la redaccion actual de la norma proyectada, no
siendo necesario realizar cambios dado que la redaccion del articulado del Real
Decreto resulta lo suficientemente amplia como para admitir las actividades
sugeridas. Este es el caso de aquellas observaciones referidas a financiar
actuaciones en el sector primario, posibilidad ya prevista en los articulos 7 y 9
de este proyecto normativo.

Por otro lado, no se han estimado observaciones relativas a la posibilidad de
financiar actuaciones de mantenimiento de sumideros de carbono, dado que se
estima que el Fondo debe centrar su financiacion en las actuaciones que tengan
por objeto aumentarlos.

Por altimo, no se han estimado las observaciones que se refieren a la inclusion
de sectores como el transporte o la edificacion dentro de las actuaciones
financiables por el Fondo, al considerarse que las mismas se pueden entender
incluidas en la redaccién actual del proyecto normativo.

e Observaciones sobre elementos vinculados a la operativa del Fondo:
Con caracter general, no se han estimado aquellas observaciones cuyo
contenido es compatible con la redaccion actual de la norma proyectada, por lo
gue no se considera necesario realizar cambios en el texto. Este es el caso de
las observaciones que proponen incorporar las sinergias entre el FES-CO2 vy el
Sistema Espariol del Inventario de Emisiones para el desarrollo de metodologias
del Fondo, o las que plantean valorar los cobeneficios ambientales de
actuaciones seleccionadas, incluyendo, por ejemplo, beneficios en términos de
conservacion de la biodiversidad.
Se ha estimado la propuesta consistente en la inclusion de referencias sobre
criterios de valoracion social que sugieren considerar la ubicacion de actividades
en zonas de transicion justa, y asi se ha modificado el articulo 11.
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e Aspectos relativos ala igualdad de género:
Han sido estimadas las observaciones que se refieren a la incorporacion del
principio de presencia equilibrada en la composicidén de los érganos de gobierno
del Fondo, asi como mejoras de redaccion de caracter inclusivo. Se ha mejorado
la redaccion, realizando modificaciones a lo largo del Capitulo IV dedicado a la
regulacion de los érganos colegiados del Fondo.

e Participacion de las Comunidades Autonomas:
Han sido estimadas las observaciones que plantean una mejora de la
participacion de las Comunidades Auténomas en la actividad del Fondo. De este
modo, el proyecto de real decreto incluye en su Disposicion adicional Unica un
marco reforzado de colaboracion del Fondo con las Comunidades Autbnomas,
gue podran desempefiar un mayor papel en la actividad del Fondo de Carbono.
Se garantiza la participacion activa de las Comunidades Auténomas tanto como
miembros del Consejo Rector, como mediante mecanismos de consulta y
seguimiento del desarrollo de la actividad del Fondo.
No obstante, no se han podido estimar aquellas observaciones que proponen un
incremento de la representacion de las Comunidades Autébnomas en la
composicién del Consejo Rector, dado que la representacién autonémica en el
Fondo se ajusta a un sistema de rotacion ya acordado por la propia Comisiéon de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC), en base al cual la
representacion de las Comunidades Autbnomas recae en una persona que debe
informar y asegurar la coordinacion efectiva entre éstas.

e Derogacion del Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se

establecen las bases de los sistemas de seguimiento y verificacion de
emisiones de gases de efecto invernadero en las instalaciones incluidas
en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero:
No se han podido estimar las observaciones que se oponen a la derogacion del
Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre. Esta noma es contraria a un
reglamento comunitario posterior, esto es, el Reglamento de ejecucion (UE)
2018/2067, por lo que la misma resulta inaplicable en virtud del principio de
primacia del Derecho Comunitario respecto al derecho interno de los Estados
Miembros asi como del principio de efecto directo de los Reglamentos
comunitarios. En aras de la seguridad juridica, se considera necesario depurar
el ordenamiento juridico.

V.3. Consultas sustanciadas

Este proyecto ha sido sometido a consulta del Consejo Nacional del Clima, del
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Consejo Asesor de Medio Ambiente, de la Comision de Coordinacién de Politicas
de Cambio Climéatico, de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y del
Consejo Rector del FES-CO2 hasta en dos ocasiones como consecuencia de la
celebracion de dos tramites de audiencia e informacion publica, como ya se ha
explicado anteriormente.

La primera consulta se inicio el 29 de septiembre de 2023 y se han recibido respuestas
por parte de determinados miembros:

Miembros de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico:

- En fecha 5 de octubre de 2023 se ha recibido la contestacién del Ministerio de
Educaciéon, Formacion Profesional y Deportes por la que manifiesta no tener
observaciones.

- ElI 16 y 23 de octubre de 2023 se han recibido observaciones por parte de la
Xunta de Galicia que han sido objeto de andlisis y valoracion.

Miembros del Consejo Nacional del Clima:

- En fecha 9 de octubre de 2023 se ha recibido la contestacion de la
Confederacion Espafiola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios
(HISPACOOP) por la que manifiesta no tener observaciones.

- El 16 de octubre de 2023 se ha recibido la contestacion de la Direccion General
de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico (MITECO) por la que manifiesta no tener observaciones.

- El 19 de octubre de 2023 se ha recibido la contestacion de la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET) por la que manifiesta no tener observaciones.

- Enfecha de 18 de octubre de 2023 se ha recibido una observacion del Instituto
de las Mujeres que ha sido objeto de analisis y valoracion.

- Enfecha de 19 de octubre de 2023 se han recibido observaciones del Ministerio
de Consumo que han sido objeto de analisis y valoracion.

- EI' 19 de octubre de 2023 se ha recibido la contestacion del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) por la que manifiesta no tener observaciones.

Miembros del Consejo Rector del FES-CO2:

- En fecha 19 de octubre de 2023 se han recibido observaciones por parte de la
Junta de Castilla y Ledn que han sido objeto de analisis y valoracion.

Miembros del Consejo Asesor de Medio Ambiente:
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- El 18 de octubre de 2023 se han recibido observaciones de la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) que han sido objeto de
analisis y valoracion.

- El 19 de octubre de 2023 se han recibido observaciones de WWF Espafia que
han sido objeto de analisis y valoracion.

V.4. Informes recabados

Este proyecto ha sido sometido a consulta de distintos Ministerios afectados a travées
de la Secretaria General Técnica del MITECO. Tras la celebracién del primer tramite
de audiencia e informacién publica entre los dias 28 de septiembre y 19 de octubre de
2023, se han recibido observaciones por parte de las siguientes unidades del MITECO:

- ElI 5 de marzo de 2024 se han recibido observaciones de la Direccion General
de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion

- El 12 de marzo de 2024 se han recibido observaciones de la Direccion General
de calidad y Evaluacién Ambiental

Se han recibido observaciones por parte de los siguientes Ministerios:

- El 15 de marzo de 2024 se han recibido observaciones del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica

- El 5 de abril de 2024 se han recibido observaciones del Ministerio de Hacienda

- El 18 de abril de 2024 se han recibido observaciones del Ministerio de Industria
y Turismo.

Las observaciones recibidas han sido recogidas en la versién actualizada del proyecto
de real decreto que se somete en el mes de mayo de 2024 al nuevo tramite de
audiencia e informacién publicas.

Siguiendo la recomendacién formulada por el Ministerio de Hacienda, se ha procedido
a efectuar la consulta a la Abogacia del Estado en fecha 19 de abril de 2024. Se ha
solicitado que se pronuncie sobre la forma de intervencion del Fondo en los diferentes
los instrumentos y negocios juridicos relacionados con el articulo 6 del proyecto de Real
Decreto, a excepcion de la posibilidad de otorgar subvenciones que ya esta recogida
expresamente en la modificacion operada por la disposicion final décima del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

V.5. Dictamen del Consejo de Estado.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS
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1. IMPACTO ECONOMICO

Esta norma tiene un impacto econdémico positivo. EI FES-CO2 contribuye a impulsar
la actividad econdémica nacional con un propdésito claro: conseguir objetivos climaticos
impulsando al mismo tiempo una agenda de transformacién econémica con importantes
beneficios para la economia espafiola. Contribuye al desarrollo de nuevos procesos,
tecnologias, productos y servicios, mas eficientes y sostenibles, asi como a la
generacion de nuevas oportunidades de empleo, ofreciendo financiacion y atrayendo
inversiones hacia las tecnologias del futuro. Permite mejorar nuestra resiliencia ante los
impactos del cambio climatico reforzando la innovacion y, en definitiva, mejorando la
competitividad de nuestra economia.

La agenda actual de descarbonizacion y transicion ecoldgica de la economia a nivel
nacional provocara que ciertos sectores experimenten grandes transformaciones:
agricultura, silvicultura, pesca, energia, industria, manufactura intensiva en uso de
recursos, reciclaje, construccion, el transporte y el turismo se veran particularmente
afectados. En este proceso, es necesario apoyar sectores y actividades que conduzcan
a una ecologizacion de la economia y puedan generar mejores oportunidades de
empleo, planificar las adaptaciones y las reestructuraciones que sean necesarias.
Ademas, es necesario apoyar proyectos embleméaticos de demostracion de tecnologias
innovadoras que conduzcan a una transformacién real y de profundidad.

Todo esto exige disponer de instrumentos adecuados para la financiacion de
actuaciones que aseguren una plena coherencia con los objetivos de la politica de lucha
contra el cambio climatico, y se espera que el FES-CO2 tenga un importante papel en
este ambito.

El FES-CO2 se concibe como una herramienta util en la que apoyar el proceso de
transformacion nacional. Mediante la norma proyectada se modifica su regulacion en
consonancia con la ampliacién de los objetivos del Fondo y con su nuevo ambito de
actuacion para adaptarlo al contexto actual de modo que conduzca a una maximizacion
de los beneficios y a un uso mas eficiente de los recursos encaminados a apoyar esa
necesaria transicion ecologica.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Esta norma tiene un impacto presupuestario adicional nulo con respecto a las
aportaciones que anualmente se consignan en los Presupuestos Generales del Estado
destinadas al FES-CO2 tal y como establece el articulo 91.9 de la Ley 2/2011 de
Economia Sostenible. Desde su creacion en el afio 2011, el Fondo, ha recibido
dotaciones presupuestarias con caracter anual con cargo a la aplicacion presupuestaria
23.10.456M.871 “Fondo de Carbono para una Economia Sostenible”. Asimismo, tras la
modificacion de la Ley de Economia Sostenible y la ampliacion en la tipologia de
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actuaciones y operaciones del Fondo, desde el afio 2021, se han recibido igualmente,
con caracter anual, dotaciones presupuestarias con cargo a la aplicacion
presupuestaria 23.10.456M.741 “Fondo de Carbono para una Economia Sostenible”.

No se prevé que la nueva regulacion del Fondo implique inicialmente cambios que
afecten a las dotaciones presupuestarias que viene recibiendo. El Fondo ha basado su
actividad entendiendo que es necesario asegurar que dispone de recursos suficientes
para hacer frente a los compromisos que adquiere. De este modo, el capital del Fondo
se compromete en contratos firmados en el marco de cada convocatoria y Gnicamente
se adquieren nuevos compromisos en base al capital disponible. Asi, una vez el Fondo
inicie su nueva operativa, se prevé que comience a impulsar nuevas lineas de actuacion
mediante la publicacién de convocatorias y distintos canales de financiacion para la
promocion de diversos tipos de actividades. La tipologia de actuaciones y vias de
financiacion en el marco de la nueva operativa del Fondo es diversa. Entre otros
elementos, se prevé que el Fondo continle con la adquisicion de reducciones
verificadas de emisiones, e introduzca nuevas formulas de financiacion basadas en el
establecimiento de un precio al carbono. En principio, las decisiones respecto de la
tipologia de actuaciones que cubriria cada convocatoria asi como el instrumento de
financiacion que se emplearia se basaran en el capital disponible y asignado al Fondo
en cada ejercicio presupuestario.

3. ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Ante todo, es preciso recordar que este real decreto regula un instrumento que no
impone obligaciones, puesto que se trata de un instrumento voluntario, al que
acudiran los sujetos interesados en acceder a la financiacion que ofrece el Fondo para
el desempeiio de diferentes actuaciones. En cualquier caso, una vez un sujeto decida
participar en la actividad del Fondo, su participacién en los procedimientos de este si
implica una serie de cargas administrativas para las cuales se presenta un analisis.
Asimismo es resefiable que los procesos que se derivan del real decreto son atendidos
con el personal actualmente al servicio de la Administracion, es decir, las necesidades
de medios personales y materiales se atienden con recursos existentes en la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

El célculo de las cargas administrativas del presente proyecto normativo se realiza
siguiendo lo previsto en relacion con la deteccibn y medicion de las cargas
administrativas en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del Anélisis de Impacto Normativo y en la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria del Analisis de impacto Normativo. No obstante, en algunos
casos se aportan datos adicionales a titulo informativo, referidos a determinadas cargas
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administrativas para las que se conocen datos mas precisos, en base a la experiencia
adquirida durante los 10 primeros afios de funcionamiento del Fondo.

La actividad ordinaria del Fondo desarrollada hasta la fecha implica una serie de
procedimientos administrativos que no requieren el desarrollo de normas adicionales
gue los regulen. Es el caso de las convocatorias para la seleccion de proyectos cuyos
créditos de carbono son objeto de compra por el FES-CO2. Para estos casos, se
presenta un analisis de cargas a continuacion.

Adicionalmente esté previsto que, una vez que el Fondo inicie su nueva operativa, se
impulsen nuevas lineas de actuacion que precisardn de un instrumento juridico
especifico que regule los procedimientos con los que se financiaran las nuevas
actuaciones. En este sentido, en el futuro habra actuaciones relacionadas con el FES-
CO2 que requieran del desarrollo de normas de rango inferior, y que, por tanto,
conllevaran la obligacion de consignar sus propias estimaciones de cargas
administrativas, en el marco de su tramitacion.

La tipologia de actuaciones y vias de financiacion en el marco de la nueva operativa
del Fondo es diversa. Entre otros elementos, se prevé que el Fondo continde con la
adquisiciéon de reducciones verificadas de emisiones (la formula de financiacion
empleada hasta la fecha) e introduzca nuevas férmulas de financiacion como las
subvenciones.

Respecto de la tipologia de actuaciones, se prevén convocatorias para el impulso de
actuaciones de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (tipologia de
actuaciéon promovida por el Fondo hasta la fecha), asi como nuevas convocatorias para
el impulso de proyectos de adaptacion a los efectos del cambio climatico, actuaciones
de aumento de sumideros de carbono y promocién de proyectos emblematicos de
desarrollo tecnolégico en el sector de la generacién eléctrica o de la industria.
Subsidiariamente, se permite la adquisicion de créditos de carbono procedentes de los
instrumentos de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y
su Acuerdo de Paris.

Las cargas administrativas asociadas a los tramites que requerira la participacion en
las distintas actividades del Fondo dependeran del tipo de convocatoria a la que
pretendan participar los/as interesados/as y de la tipologia de actuacién que
prevean desarrollar. En todo caso se asociaran a la informacion que deben presentar
los/as interesados/as para que se les conceda la financiacion (coste asociado a la
solicitud) y al coste de su verificacidn, en caso de que asi sea requerido. Asimismo
estaran asociadas a la envergadura y complejidad de la actuacion. De este modo, a
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mayor complejidad y tamafio, los costes pueden ser potencialmente mayores, aunque
siempre seria necesario analizar caso por caso.

Tiendo en cuenta la variabilidad anterior, la estimacion de cargas administrativas se
realiza en base a la experiencia acumulada en los 10 primeros afios de actividad del
Fondo (proyectos de mitigacion de emisiones asociados a convocatorias de
compraventa de reducciones verificadas de emisiones), siendo ademas el escenario de
mayores cargas previsible pues implica de forma obligatoria un ejercicio de verificacion
anual. En todo caso, siempre es preciso reiterar que sélo afectara a los promotores que
voluntariamente deseen participar en la actividad del Fondo.

A. La poblacién que se veria afectada por esta carga, entendida como promotores de
proyectos que, voluntariamente deseen participar se sitia en torno a unos 300
promotores teniendo en cuenta el nUmero de entidades participantes en las ultimas
convocatorias publicadas por el Fondo (informacion de partida extraida del estudio
sobre Evaluacion y Balance de la iniciativa de Proyectos Clima). No obstante, la cifra
final de promotores que solicitaran la financiacion ofrecida por el Fondo es dificilmente
predecible y sera previsiblemente mayor al aumentar el Fondo la tipologia de
actuaciones y financiables y las formulas de financiacion.

B. En cuanto a la frecuencia, se prevé una Unica solicitud al afio, teniendo en cuenta
un ciclo de convocatoria completo.

C. Enrelacién con el coste unitario de la presentacion de la solicitud, se estima que
la solicitud debera presentarse a través de la sede electronica del Ministerio para la
Transicién Ecologica mediante el envio de un formulario elaborado a tal fin. Se estima
gue en la fase de solicitud no se requerird informacion o documentacion adicional ni
tampoco de verificacion, por tanto, para calcular su coste unitario se considera su
presentacion por medios teleméticos y se estima que generard un coste para el
administrado de 5€. Por otro lado, debido a que los costes de consultoria no son de
caracter obligatorio, y que son numerosos los promotores que elaboran por si mismos
la documentacion, no se han contabilizado como carga administrativa. En cualquier
caso, a titulo informativo, puede sefalarse en base a la experiencia adquirida, que estos
costes, en caso de que se opte por subcontratar estos servicios, se sitian en torno a
unos 3.500 euros.

Con posterioridad seria necesaria la preparacion de informes de seguimiento
anuales, y un informe de verificacion asociado a cada uno de éstos, de acuerdo con
los requisitos establecidos en convocatorias que se publiguen. Tomando como
referencia las convocatorias publicadas hasta la fecha, se estima que seria necesario
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elaborar estos informes durante los cuatro afios en los que el Fondo aporta financiacion.
En la estimacién de cargas, cabe sefialar que la elaboracion de los informes de
seguimiento podria conllevar costes de consultoria que no son de caracter obligatorio,
por lo que no se han contabilizado como carga administrativa. En cuanto a la
verificacion, la guia metodoldgica para la elaboracion de la memoria del analisis de
impacto normativo (MAIN) establece un coste unitario de 500€. En cualquier caso, a
titulo informativo, en base a la experiencia acumulada en la actividad del Fondo, si se
considera un dia verificacion documental y un dia de visita de campo, se estima un
coste total de 2.500€ al afio. Asumiendo que el Fondo ofrece financiacion durante 4
afos para un proyecto, estos costes podrian elevarse hasta un total de 10.000€.

De este modo, se estima que, para una actuacion tipo, el coste medio seria el siguiente:

- Elaboracién del documento de solicitud: considerando que la contratacién de
una consultoria para la elaboracién de este documento es de caracter opcional,
no se han contabilizado como carga administrativa.

- Presentacion telemética: considerando el uso de la sede electronica del
MITECO se estima un coste total de 5€ por el tiempo empleado.

- Preparacion de los informes de seguimiento y verificacién: se le asigna un
coste unitario de 500 € asociados a la verificacion. En lo relativo al informe de
seguimiento, considerando que la contratacibn de una consultoria para la
elaboracién de este documento es de caracter opcional, no se han contabilizado
como carga administrativa.

- De este modo se estima que para cada actuacion el coste unitario maximo
del procedimiento ascenderia a un maximo estimado de: 2.025 €

RESUMEN CARGAS ADMINISTRATIVAS

POBLACION 300 solicitantes

FRECUENCIA 1 solicitud /afio que recibe financiacién del
Fondo durante 4 afios

COSTE UNITARIO DE LA Elaboracion: 0 euros

PRESENTACION DE LA SOLICITUD | Presentaciéon telematica: 5 euros/solicitud
inicial+ 4 afios * 5 euros/presentacion de
informe de verificacion= 25 euros

Costes de seguimiento: O euros

Costes de verificacion: 500 euros * 4
anualidades = 2.000 euros

total coste unitario: 2.025 euros
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Ademas de lo sefialado anteriormente, es necesario reiterar que la solicitud es un acto
de caracter voluntario para los promotores que deseen beneficiarse de la financiacion
ofrecida por el Fondo.

Por otro lado, es preciso destacar que como parte del ejercicio de Evaluacion y Balance
de la iniciativa de Proyectos Clima se realizaron consultas por medio de cuestionarios
a los distintos agentes relacionados con la actividad del fondo, entre los que se
encuentran los promotores. Una de esas preguntas precisamente incidia en la relacion
entre la financiacion recibida y la carga administrativa asociada al proceso de
participacion. La respuesta promedio consider6 que la financiaciéon del fondo es
suficiente en comparacion con el coste de participacién, lo que justifica el modelo
econdmico de las convocatorias planteadas hasta la fecha en el marco de la actividad
del Fondo.

Se espera que, a futuro, el nimero de agentes involucrados en la actividad del Fondo
crezca exponencialmente, al embarcar nuevas actuaciones y sectores de actividad. De
este modo se espera que el Fondo contribuya a la generacién de actividad econémica
asociada a un desarrollo bajo en carbono, siempre vinculada a la participacion
voluntaria de las entidades interesadas en este instrumento de financiacion climatica.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Esta norma tiene un impacto positivo en materia de impacto por razén de género de
los aspectos que se regulan en esta norma. A los efectos de lo dispuesto en la Ley
30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se informa que el
presente proyecto de Real Decreto no contiene ninguna medida discriminatoria por
razon de género.

La valoracion del impacto de género en relacion con la eliminacion de desigualdades
entre mujeres y hombres, asi como en relacion con el cumplimiento de los objetivos de
politicas de igualdad es positiva, toda vez que no se deducen del propio objeto de la
norma ni tampoco de su aplicacion desigualdades en la citada materia. Asimismo, se
ha incorporado el principio de presencia equilibrada en la composicién de los érganos
de gobierno del Fondo.

5. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22
de la Ley Orgéanica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de
modificaciéon parcial del Cédigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente
introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio.
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6. IMPACTO EN LA FAMILIA

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccidn a la infancia y a la adolescencia.

7. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Con base en lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, este proyecto de real decreto no supone, ni en
el fondo ni en la forma, impacto por razén de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

8. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

Esta norma tiene un claro impacto positivo en materia de cambio climético. El
Fondo es un instrumento eficiente para promover el desarrollo de nuevas actuaciones
acordes al nuevo contexto de obligaciones nacionales ampliadas en materia de cambio
climético, tanto en el ambito de la adaptacion, como en el ambito de la mitigacion, asi
como en lo relativo a la orientacién de flujos financieros.

El Fondo supone una oportunidad para impulsar y dirigir adecuadamente la
financiacion, no solo publica, sino también privada, asi como para ofrecer condiciones
favorables para la innovacion, desarrollo tecnolégico o el impulso de nuevas
actuaciones que mejoren nuestra resiliencia y capacidad de adaptacién a los impactos
del cambio climético. De este modo el FES-CO2 contribuird a los compromisos ya
asumidos a 2030 a través del Marco 2030 de Clima y Energia, que se traducen en una
reduccion del 37,7% de las emisiones de los sectores difusos respecto a los niveles de
2005 y podra constituirse como una herramienta clave para apoyar nuevas actuaciones
necesarias para avanzar hacia la neutralidad climatica en 2050.

9. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

El impacto medioambiental de este proyecto normativo es positivo. La nueva operativa
del Fondo pretende estar completamente alineada con las salvaguardas de la politica
ambiental europea. En este sentido, el real decreto proyectado incluye, entre las
novedades, la incorporacion en el articulo 4 del requisito exigible a las actuaciones
financiables con cargo al Fondo consistente en garantizar el pleno cumplimiento del
principio de «no causar un perjuicio significativo a los seis objetivos
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medioambientales» (principio “Do No Significant Harm” - DNSH) en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de
18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, en todas las fases
del disefio y de la ejecucion de los proyectos y actuaciones concretas, de manera
individual para cada actuacioén, incluyendo las subcontrataciones que, en su caso, se
lleven a cabo. Por otra parte, dichas actuaciones deberan garantizar la conservacion
de los habitats de la Red Natura 2000 y las especies en ellos presentes, asi como la
conservacion de las especies autoctonas silvestres.

Asimismo, el articulo 10 recoge entre los criterios sobre los cuales justificar las
decisiones de adquisicién de créditos de carbono derivados de actuaciones ubicadas
en el territorio nacional, la consideracion de los beneficios ambientales, econdmicos
y sociales de las actuaciones, mas alla de su impacto en términos de mitigacion. Asi
la decisidn de adquisicion se basa en el empleo de criterios de valoracion que el
Consejo Rector aprueba, y que después son desarrollados mediante indicadores
concretos elaborados por la Comision Ejecutiva del Fondo. De este modo, en la
valoracion de propuestas se incorpora la consideracion de otros beneficios asociados
a las actuaciones financiadas por el Fondo. La definicién de estos criterios forma parte
de la informacién disponible en las convocatorias que éste publica. Un ejemplo seria la
Gltima convocatoria publicada por el Fondo, en la que los criterios de valoracién e
indicadores para la evaluacion de propuestas, incluyen, entre otros, los beneficios
asociados a la conservacion y mejora del entorno, biodiversidad local, reduccion de
otros contaminantes, aumento de la resiliencia y adaptacion al cambio climatico o la
contribucion a otros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de las actuaciones
financiables.

10. IMPACTO SOCIAL

El impacto social de este proyecto normativo es positivo. Como se ha apuntado
anteriormente, el articulo 11, recoge entre los criterios sobre los cuales justificar las
decisiones de adquisicion de créditos de carbono derivados de actuaciones ubicadas
en el territorio nacional, la consideracion de los beneficios ambientales, economicos
y sociales de las actuaciones, mas alla de su impacto en términos de mitigacion. Asi
la decisiébn de adquisicién se basa en el empleo de criterios de valoracion que el
Consejo Rector aprueba, y que después son desarrollados mediante indicadores
concretos elaborados por la Comision Ejecutiva del Fondo. De este modo, en la
valoracion de propuestas se incorpora la consideracion de otros beneficios asociados
a las actuaciones financiadas por el Fondo. La definicion de estos criterios forma parte
de la informacion disponible en las convocatorias que éste publica. Un ejemplo seria la
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Gltima convocatoria publicada por el Fondo, en la que los criterios de valoracion e
indicadores para la evaluacion de propuestas, incluyen, entre otros beneficios, la
valoracion del impacto positivo de las actuaciones a través de indicadores de impacto
social como: la generacion de empleo, el impacto positivo en otros Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la mejora de las condiciones sanitarias, la igualdad de
género, la inclusion social y la integracion y el apoyo a personas con discapacidad, de
las actuaciones financiables.

11. IMPACTO DIGITAL

El impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracién el desarrollo o uso
de los medios y servicios de la Administracion digital que conlleva la norma es positivo.
Como se ha indicado en el apartado sobre analisis de cargas administrativas, la
presentacion de las solicitudes se hace de forma telematica y las comunicaciones entre
el Fondo de Carbono y los promotores seleccionados se hacen también por este medio,
garantizando asi la celeridad en las comunicaciones.

Se trata de una exigencia acorde con la normativa administrativa sobre procedimiento
administro comun. En concreto, el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, identifica
expresamente aquellos sujetos que estan obligados a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas para la realizacién de cualquier tramite
de un procedimiento administrativo. En el caso del FES-CO2, los solicitantes son, con
caracter general, personas juridicas o sus representantes, por lo que estan sujetos al
cumplimiento de esta obligacion.

VIl. EVALUACION EX POST

Esta iniciativa normativa se encuentra incluida en el Plan Anual Normativo del afo
2022. Precisa gue esta sujeta a evaluacion normativa en virtud del articulo 3.1 e) del
Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo
y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y
se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa.

El presente proyecto normativo se sometera a evaluacion ex post una vez adoptado,
de acuerdo con articulo 3.1.e) del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo.

La norma se encuentra prevista entre las susceptibles de evaluacion en el
correspondiente Plan Anual Normativo de 2022.
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El érgano idéneo para llevar a cabo esta evaluacion ex post es la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico, en particular, la Subdireccion General de Mercados de Carbono.

La sistematica que se empleara en la evaluacion de la norma puede, en el momento de
redactar esta memoria, esbozarse en los siguientes términos:

- De conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 del Real Decreto 286/2017,
de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual
de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la
Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, se analizara, en cualquier caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido
los fines pretendidos con su aprobacion.

b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que podrian
no haber sido necesarias o haberlo sido en menor grado.

c) La sostenibilidad de la disposicidén, considerando los efectos de la norma no
previstos directamente por ella que puedan llegar a comprometer su viabilidad
futura.

d) Los resultados de la aplicacién de la norma, en funcion del criterio por el que
fue sometida a evaluacion.

- Asimismo, el analisis sobre los resultados de su aplicacion se realizard con
arreglo a la Estrategia del Fondo para los afios 2022-2030.

El Fondo de Carbono incluye dentro de su marco general de funcionamiento una
Estrategia definida por periodos plurianuales que aprueba por el Consejo Rector. La
primera Estrategia del Fondo se aprob6 en el afio 2012, con el inicio de la actividad del
Fondo y ha estado vigente en sus primeros 10 afios de funcionamiento. Dicha
Estrategia ha sido revisada en el afio 2022, estableciendo un marco actualizado para
el funcionamiento del Fondo en el periodo 2022-2030.

La Estrategia revisada incorpora un lado las novedades que se introdujeron en el marco
juridico que rige la actuacion del Fondo mediante la modificacion de la Ley de Economia
Sostenible, y preve, entre otras novedades, la realizacion de evaluaciones periédicas
de la actividad del Fondo mediante indicadores de seguimiento. Esta evaluacion
debera realizarse tanto en términos de cumplimiento de los objetivos del Fondo, como
en grado de ejecucion de las actuaciones previstas por la Ley 2/2011, de 4 de marzo.

Ademas, los indicadores evaluaran la eficiencia de las inversiones en relacion con
diferentes elementos que valoren, entre otros, los atributos secundarios generados
(beneficios ambientales, econémicos y sociales), el apalancamiento y arrastre de
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financiacion publica y privada, o a la eficiencia en la gestion del fondo y de sus
operaciones.

ANEXOS

Anexo |: Analisis y justificacion de las observaciones recabadas en el tramite de
audiencia e informacién publica entre los dias 28 de septiembre y 19 de octubre de
2023.

Anexo II: Analisis y justificacion de las observaciones formuladas durante las consultas
realizadas.

Anexo lll: Analisis y justificacion de las observaciones formuladas por los
departamentos ministeriales consultados.

Anexo IV: Andlisis y justificacion de las observaciones formuladas por el Consejo de
Estado.

Pagina 43 de 79



Anexo |: Analisis y justificacion de las observaciones recabadas en la

audiencia e informacién publica preliminar

CEdl Se estima/no
Organizacion/ sobre el -
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la .
Y parcialmente
observacion
La representacion de las CCAA esta ampliamente garantizada
en este proyecto normativo. La representacién autondmica
en el Consejo Rector sigue un sistema de rotacion acordado
por la propia Comisién de Coordinacién de Politicas de
Cambio Climatico (CCPCC) en base al cual un representante
autondmico ejerce la representacion de las CCAA y se encarga
de informar y asegurar la coordinacidn efectiva entre éstas.
Consejeria de Medio Creen infrarrepresentado el nimero de representantes de las Comunidades Auténomas en Adicionaimente, el nuevo Real Decreto incluye en su
Rural (Xunta de 19/10/2023 18.1.c.11 P P Disposicién adicional Unica un marco reforzado de No se estima

Galicia)

el Consejo Rector (1 representante para un total de 15)

colaboracién del Fondo con las Comunidades Auténomas,
gue podran desempefiar un mayor papel en la actividad del
Fondo de Carbono. Se garantiza su participacion activa, no
sélo asociado a su papel como miembros del Consejo Rector,
sino mediante la habilitacion de mecanismos de consulta y
seguimiento especificos sobre el desarrollo de su actividad,
tanto en la fase de disefio como en los diferentes hitos de
desarrollo de las convocatorias que éste publique.
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Articulo

Se estima/no

Organizaciéon/ sobre el -
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion
El articulo sobre el que se realiza la observacién regula
Unicamente los proyectos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, no incluyéndose, por tanto,
proyectos de absorcién de emisiones. En cualquier caso,
. L - L existen otros articulos que regulan el marco de desarrollo de
Creen acertada la incorporacion de proyectos emblematicos para la descarbonizacion del . L .
) e . . A . actuaciones en sector primario (articulos 7, 8.2.) que no .
19/10/2023 9 sector de la generacion eléctrica o de la industria, pero entienden que dicho alcance - R - No se estima
, R . . . . excluyen la posibilidad de impulsar proyectos emblematicos
deberia ampliarse a proyectos emblematicos en el ambito de los sectores primarios. ) P . o
en dicho dmbito. Los detalles relativos al marco de seleccién
de estas tipologias de actuaciones se desarrollaran en las
convocatorias que publique el Fondo. De este modo la
Consejeria de Medio sugerfnjladesl icor;ﬁ;dable dentro de la redaccion actual del
Rural (Xunta de articulado del Real Decreto.
Galicia)
Consideran que urge el desarrollo y aprobacidon de metodologias de proyectos de carbono , . .,
R . . ) . Con cardcter general, el contenido de la observacion es
en materia de absorciones y reducciones. En este sentido, recordamos las continuas X L
. : S . = , compatible con la redaccidn actual de la norma proyectada
reiteraciones al Ministerio para que incluya también en el R.D. 163/2014 metodologias en or lo Que no es necesario realizar cambios. El desarrollo
19/10/2023 materia de absorciones que pongan el acento en gestion forestal sostenible (a partir de una P q . ¥ No se estima

linea base calculada con los datos de los inventarios nacionales forestales) asi como
metodologias de reduccion mediante el uso de productos de larga vida que sustituyan a los
producidos con gran intensidad de carbono.

aprobacidn de metodologias a los que se refiere la
observacion sera objeto de concrecidn en las convocatorias
que publique el FES.
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Articulo

Se estima/no

Organizaciéon/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion
Creen necesario que la DG Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del MITECO convoque
una reunion con las Comunidades Auténomas en el marco del Consejo Forestal Nacional La observacion trasciende el alcance y objeto del Real .
19/10/2023 o L. No se estima
donde invite a la OECC a exponer en detalle el propdsito del presente proyecto de R.D. con Decreto.
sus objetivos, alcance y regulacién del FES-CO2.
Consejeria de Medio
Rural (Xunta de
Galicia) - . i
Solicitan al MITECO que nos reporte de forma desagregada, por Comunidad Auténomay
formacion especifica principal (pinares, eucaliptales, frondosas caducifolias) el calculo de La observacion trasciende el alcance y objeto del Real .
19/10/2023 P P pal (p P ) ¥ ob) No se estima

las absorciones de los bosques incorporado en el Sistema Espafiol de Inventario (SEI) en el
ultimo Inventario Nacional.

Decreto.
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Articulo

. e Se estima/no
Organizacion/ sobre el . /
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion
Para el cumplimiento de los objetivos climaticos nacionales de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero consideramos imprescindible la existencia de mecanismos de
financiacion publicos que apoyen las actuaciones orientadas a la captacidn o absorcion de
CO2 existente en la atmdsfera. Desde Reganosa, proponemos incluir dentro de esta linea . . L
X L . Con caracter general, el contenido de la observacion es
de financiacidn del Fondo de Carbono todas aquellas actuaciones de aumento de X .
X ) . compatible con la redaccién actual de la norma proyectada,
sumideros de carbono que permitan otorgar una segunda vida al CO2 capturado. R : . S
K . . por lo que no es necesario realizar cambios. La definicion de
Reganosa Asset Concretamente, consideramos necesario que el Fondo de Carbono apoye los sumideros sumideros presente en el art. 8.2 es lo suficientemente
8 19/10/2023 8.2 artificiales destinados a la produccién de combustibles renovables a partir del CO2 P T No se estima

Investment, S.L.

absorbido, ya que permitiran acelerar la transicién energética en el sector transporte,
cumpliendo con los objetivos marcados por la Directiva de renovables. En esta linea, cabe
destacar la produccién de metanol renovable, obtenido a partir de hidrégeno verde y del
CO2 capturado de la atmésfera, que podria jugar un papel clave en la descarbonizacién del
transporte maritimo. La utilizacién de este tipo de combustibles renovables permitira
reducir considerablemente las emisiones generadas en el proceso de combustidn, al utilizar
para la produccién del combustible una cantidad de CO2 ya existente en la atmdsfera.

amplia como para admitir las actividades sugeridas. Los
detalles relativos al marco de seleccion de esta tipologia de
actuaciones se desarrollaradn en las convocatorias que

publique el Fondo.
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Articulo Se estima/no

Organizacion/ sobre el -
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la -
Y parcialmente
observacion

En referencia a la competencia sobre la acreditacién de verificadores de gases con efecto
de invernadero: La aplicacién que hace el Ministerio del Real decreto 1715/2010 para
designar a ENAC como organismo nacional de acreditacion en materia de verificadores de
emisiones de gases con efecto invernadero -y declarar la inaplicabilidad del Real decreto
1315/2005- se considera contraria al ordenamiento juridico espafiol, por el motivo
siguiente: en la STC 33/2005, el Tribunal Constitucional se pronuncia sobre la naturaleza
ejecutiva en materia medioambiental del acto administrativo de reconocimiento de las
entidades verificadoras y, en consecuencia, sobre su atribucion a la competencia de las
Comunidades Auténomas. En la STC 20/2014, el Tribunal Constitucional reconoce que para
que el Real decreto 1715/2010 se ajuste al ordenamiento juridico, debe considerarse que
no es de aplicacion a los verificadores ambientales. En la STC 15/2018, noveno apartado, el
Tribunal Constitucional afirma que la designacién de una entidad de acreditacién o la
autorizacion de un organismo o entidad para verificar emisiones de gases con efecto de

Direcci6 General de
Qualitat Ambiental i

Canvi Climatic, El Real Decreto 1315/2005 entra en conflicto con un

Departament ) K ) - . reglamento comunitario de caracter posterior (Reglamento
DA g A s . invernadero responde directa y mas estrechamente a una finalidad ambiental. Por tanto, K .. . . . .
d’Accié Climatica, 18/10/2023 Preambulo e . . " Ejecucidn 2018/2067) por lo que resulta inaplicable en virtud No se estima
. o los verificadores de emisiones de gases con efecto de invernadero son verificadores L L . ,
Alimentacid i de los principios generales del Derecho comunitario (primacia

medioambientales y queda fuera del ordenamiento juridico la aplicacién hecha por el
Ministerio del Real decreto 1715/2010 para designar a ENAC como organismo nacional de
acreditacion para este tipo de verificadores, tanto los del Régimen Europeo de Comercio de
Derechos de Emisidn como los verificadores de otros sistemas voluntarios como el Fondo
de carbono para una economia sostenible creado con el Real decreto 1494/2011. Afadir
finalmente que la frase Por ello, desde el 1 de enero de 2013, el Unico sistema valido en
Espafia de habilitacion de verificadores en el marco del Régimen de Comercio de Derechos
de Emision de la UE es la acreditacion concedida por ENAC no puede considerarse correcta
puesto que una habilitacién corresponde a una autorizacién otorgada por una
Administracién publica dentro de un sistema de habilitacion regulado para ejercer una
actividad, en ningun caso una habilitacidn corresponde directamente a una acreditacién.
Asi pues, la argumentacién del preambulo para declarar la inaplicabilidad del Real decreto
1315/2005 no se considera valida.

Agenda Rural
(Generalitat de
Catalunya)

y efecto directo).
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion
En referencia a los criterios de acreditacion de los verificadores de gases con efecto de
invernadero:
Respecto de la referencia en el predmbulo al Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067, se
hacen las siguientes consideraciones:
a) Tanto en la STC 20/2014 como en la STC 1/2012, manifiesta el alto tribunal que la
. L traslacion al ordenamiento interno del Derecho supranacional no afecta a los criterios
Direcci6 General de - . R R
Qualitat Ambiental i constitucionales de reparto competencia, que no resultan alterados ni por el ingreso de
e Espafia en la Comunidad Europea ni por la promulgacién de normas comunitarias. . .
Canvi Climatic, P P P P 8 Este proyecto normativo debe depurar el ordenamiento
Departament . R .. juridico de aquellas normas que puedan generar inseguridad
A , b) Cabe recordar, una vez mas, que el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2067 no L .
d’Accid Climatica, 18/10/2023 Predmbulo ) . . q. . g ) X ‘( ) / o juridica, como es el caso del RD 1315/2005 que resulta No se estima
. o contraviene necesariamente la distribucién de competencias existente en el estado espafiol | . R . -
Alimentacid i inaplicable a la luz del Reglamento de ejecucién (UE)

Agenda Rural
(Generalitat de
Catalunya)

y ratificadas por el Tribunal Constitucional en las diferentes sentencias mencionadas, ya
que hay alternativas compatibles con el redactado de este reglamento y con el
ordenamiento juridico espafiol (como la designacion de un organismo nacional de
acreditacion que sea un drgano colegiado que recoja la voz de diferentes organismos
acreditadores dentro del estado).

c) Finalmente, se pone de manifiesto que la referencia al Reglamento de Ejecucion (UE)
2018/2067 como normativa aplicable a los verificadores de gases con efecto de
invernadero del Fondo de carbono no es preceptiva. La acreditacion base para llevar a cabo
todo tipo de verificaciones de gases con efecto invernadero es la norma I1SO 14065 pero el
alcance no tiene por qué corresponder al Reglamento 2018/2067.

2018/2067, de carécter posterior.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona T eV que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion
Direccié General de Por los motivos argliidos en el punto anterior, se propone eliminar del texto de la
. . R derogacion del Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre, quedando modificada la
Qualitat Ambiental i redaccion del precepto de la manera siguiente:
Canvi Climatic, P P & ’ Este proyecto normativo debe depurar el ordenamiento
Departament Disposicién “Disposicién derogatoria Gnica. Derogacién normativa juridico de aquellas normas que puedan generar inseguridad
d’Accié Climatica, 18/10/2023 derogatoria P 5 : 5 : juridica, como es el caso del RD 1315/2005 que resulta No se estima
Alimentacid i Unica inaplicable a la luz del Reglamento de ejecucién (UE)

Agenda Rural
(Generalitat de
Catalunya)

Queda derogado el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el
Fondo de Carbono para una Economia Sostenible, asi como todas las normas de igual o
inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en el presente real
decreto".

2018/2067, de carécter posterior.
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Articulo

Se estima/no

Organizaciéon/ sobre el -
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion
La redaccidn propuesta no permite garantizar que las posiciones de las distintas
comunidades Auténomas sean consideradas por el Estado ni en el establecimiento de las
directrices del Fondo ni en la seleccidon de los proyectos. Por ello proponemos la siguiente
redaccién:
“Disposicion adicional Unica. Colaboracién con las comunidades auténomas.
1. El Consejo Rector presentara antes del 31 de diciembre de cada afio a la Comisién de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climético una evaluacién de los resultados del afio en
curso y una propuesta para el afio siguiente sobre los programas de reduccién de
emisiones, los sectores prioritarios de actuacion, los criterios y los requisitos para la
adquisicién de reducciones verificadas de emisiones derivadas de proyectos ubicados en el
) . territorio nacional. Dicha propuesta contendrd diferentes alternativas que se acompafaran El nuevo Real Decreto incluye en su Disposicion adicional
Direcci6 General de . - g L . . L L
. . . de un andlisis coste-beneficio. La Comisién de Coordinacién analizard las alternativas y Unica un marco reforzado de colaboracién del Fondo con las
Qualitat Ambiental i . . . ) . L . . . [ o
Canvi Climatic Disposicion velard por la coherencia de las actuaciones del Fondo en este dmbito con las medidas Comunidades Auténomas, que podran desempefiar un mayor
Departament ! adicional Unica. | aplicadas por las comunidades auténomas para reducir emisiones de gases de efecto papel en la actividad del Fondo de Carbono. Se garantiza su
) P e s Colaboracién invernadero. Las conclusiones de la Comision de Coordinacion deberan ser tenidas en participacién activa, no sélo asociado a su papel como Se estima
d’Accié Climatica, 18/10/2023 . . . - ) R . ; . e .
Alimentacid i con las cuenta en la elaboracion de las Directrices anuales de operacidn del Fondo que seran miembros del Consejo Rector, sino mediante la habilitacion parcialmente
Asenda Rural comunidades aprobadas por el Consejo Rector. En caso que el Consejo Rector decida no incorporar de mecanismos de consulta y seguimiento especificos sobre
& auténomas alguna de las conclusiones de la Comisién de Coordinacion, debera explicitar los motivos el desarrollo de su actividad, tanto en la fase de disefio como

(Generalitat de
Catalunya)

que seran comunicados a la Comisién de Coordinacion en el marco de la informacién
periddica que se indica en el apartado 2.

2. Periddicamente, el Presidente del Consejo Rector informara a la Comisidn de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico de la actividad del Fondo de Carbono para
una Economia Sostenible. 3. Las comunidades auténomas seran consultadas durante el
proceso de seleccion de proyectos ubicados en su territorio y sobre proyectos de dmbito
nacional que puedan afectar o tener incidencia en su territorio. En este proceso de consulta
se facilitard toda la informacidn necesaria sobre las solicitudes recibidas que cumplan los
requisitos establecidos en este Real Decreto para que se pronuncien, en un plazo de 15
dias, sobre la idoneidad de las mismas, su coherencia con las respectivas politicas
ambientales y en lo relacionado con el cumplimiento de la normativa autonémica de los
proyectos objeto de consulta."

en los diferentes hitos de desarrollo de las convocatorias que
éste publique.
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Articulo

Se estima/no

Organizaciéon/ sobre el -
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
observacion e
Con caracter general, el contenido de la observacion es
Se propone la inclusién de los siguientes apartados: compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
) L ’ . or lo que no es necesario realizar cambios. El art. 4 del Real
- El apoyo a proyectos de ordenacion y gestion forestal para el fomento de los sumideros P 4 ) , . . }
naturales Decreto define las grandes lineas de actuaciones financiables
: o . . ” or el FES-CO2 mediante la definicidén de cuatro grandes .
19/10/2023 4.1 - El apoyo en las labores de mantenimiento de sumideros forestales tras la ejecucion de p . L s . 8 No se estima
trabaios de forestacién v reforestacién tipologias. Asimismo, la definicidon de sumideros presente en
) L, 4 ) i . el art. 8.2 es lo suficientemente amplia como para admitir las
- El apoyo en la creacién de seguros que cubran la pérdida de sumideros forestales por L . X
lagas. enfermedades o incendios actividades sugeridas. Los detalles relativos al marco de
plagas, ' seleccidn de esta tipologia de actuaciones se desarrollaran en
las convocatorias que publique el Fondo.
Asociacién Foro de 5 o
Bosques y Cambio El art. 1.2 del Real Decreto, que fija los objetivos del Fondo,
At . . N - . . sefiala su enfoque de dmbito nacional. El art. 2.3 del Real
Climatico No deberia permitirse la adquisicidn de créditos de carbono en el ambito internacional Decreto enma?ca |2 actuacién del FES-CO2 a escala nacional
relacionados con el sector LULUCF cuando suponga un perjuicio para la adquisiciéon de . A o . !
N . . A . L sefialando que cualquier adquisicién de créditos .
19/10/2023 4.d créditos LULUCF nacionales. Supondria un agravio para los agricultores y silvicultores internacionales. de llevarse a cabo. serfa complementaria. Los No se estima
nacionales, y un desincentivo para la realizacion de esfuerzos adicionales en este sector a . ~ L . P '
nivel nacional 10 primeros afios de actividad del FES-CO2 corroboran su
' compromiso con el desarrollo de actuaciones en ambito
nacional.
Se propone la siguiente redaccién: Se estima la propuesta, al considerarse oportuno explicitar el
Contratos celebrados conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de prop ’ D P L. P
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las hecho de que toda contratacién publica deberd incorporar
19/10/2023 6.b " P q P Y P criterios medioambientales y de sostenibilidad energética Se estima

Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, con especial atencidn a lo recogido en el articulo 31 sobre Contratacién
publica de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética.

cuando guarden relacién con el objeto del contrato, los cuales
deben figurar en el pliego correspondiente.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la .
Y parcialmente
observacion
La determinacion de la cantidad de CO2 reducida se efectuara con arreglo a metodologias
aprobadas por el Consejo Rector del Fondo. A este respecto se tendran especialmente . . L
. R . R o X Con cardcter general, el contenido de la observacion es
cuenta las estimaciones y metodologias empleadas en el Sistema Espafiol de Inventario de X L
L . . . . compatible con la redaccién actual de la norma proyectada,
Emisiones, aquellas aplicables a actividades analogas en el marco de los instrumentos de la or lo que no es necesario realizar cambios. En sus 10 afios de
19/10/2023 8.1.c Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris, P . a C . No se estima
. . X . actividad el Fondo ha desarrollado metodologias trabajando
asi como en el marco de otros instrumentos europeos para la financiacién de proyectos , . . . .
. - Lo P . en esa linea, atendiendo a las particularidades de la realidad
que persigan objetivos similares a los del Fondo. También se tendran en cuenta nuevas - .
. L . - R del territorio nacional.
metodologias desarrolladas en base al conocimiento cientifico y técnico que recojan las
particularidades de la realidad del territorio nacional con respecto a otros europeos.
Asociacion Foro de
Bosqw.as y (.Iamblo Se propone la siguiente redaccion:
Climatico
La determinacion de la cantidad de CO2 absorbida se efectuard con arreglo a metodologias
aprobadas por el Consejo Rector del Fondo. A este respecto, se tendran especialmente
cuenta las estimaciones y metodologias empleadas en el Sistema Espafiol de Inventario de , . L
. . . . . Con cardcter general, el contenido de la observacion es
Emisiones, aquellas aplicables a actividades andlogas en el marco de los instrumentos de la . -
- K K R , compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris, R . . .
. . X o, por lo que no es necesario realizar cambios. En sus 10 afios de .
19/10/2023 8.2.b asi como en el marco de otros instrumentos europeos para la financiacién de proyectos No se estima

que persigan objetivos similares a los del Fondo. En lo relativo a los sumideros naturales, se
tendran especialmente en cuenta las sinergias con el “Registro de huella de carbono,
compensacion y proyectos de absorcién de diéxido de carbono” de modo que el Consejo
Rector pueda reconocer automaticamente las metodologias existentes en el mismo.
También se tendran en cuenta nuevas metodologias desarrolladas en base al
conocimiento cientifico y técnico que recojan las particularidades de la realidad del
territorio nacional con respecto a otros europeos.

actividad el Fondo ha desarrollado metodologias trabajando
en esa linea, atendiendo a las particularidades de la realidad
del territorio nacional.
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Articulo

. e Se estima/no
Organizacion/ sobre el . /
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion
Con cardcter general, el contenido de la observacion es
compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
Se propone afiadir un articulo 8.2.d: por lo que no es necesario realizar cambios. Este Real Decreto
A efectos de la seleccién de las actuaciones financiables, se tendran especialmente en desarrolla el marco general de actuacion del FES-CO2. Otros .
19/10/2023 8.2.c .. - : L (e . . » No se estima
cuenta la superficie de la actuacion, el aumento del sumidero, el ambito demografico, asi elementos de detalle, como los relacionados con la seleccion
como las sinergias con otros instrumentos de financiacion. de actuaciones de aumento de sumideros de carbono, se
desarrollaran debidamente en las convocatorias que publique
el Fondo.
Con caracter general, el contenido de la observacion es
Asociacion Foro de El apoyo a proyectos emblematicos para la descarbonizacion no debe limitarse al sector de compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
Bosques y Cambio la generacion eléctrica o de la industria. Solicitamos que se incluyan proyectos por lo que no es necesario realizar cambios. Asimismo, en
Climatico emblematicos en el dmbito de la produccién primaria y particularmente en el de la relacién a actuaciones en sectores como la edificacion y la
produccion y gestion forestal, asi como proyectos en el ambito de la edificacion y la construccion, la redaccion del art. 8.1 es lo suficientemente
construccion, que promuevan la sustitucion de productos con alta huella de carbono por amplia como para admitir las actividades sugeridas. En lo
productos de madera y similares con un balance mucho mas positivo. Solicitamos, por relativo a actuaciones en el sector primario, existen otros
tanto, que el Consejo Rector y su Comision Ejecutiva impulsen el desarrollo de las articulos que regulan el marco de desarrollo de actuaciones
19/10/2023 9 metodologias de célculo de los balances de carbono en este tipo de proyectos, en linea con en sector primario (articulos 7, 8.2.) y que no excluyen la No se estima

el articulo 31 de la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética.

Ademas se considera recomendable concretar los criterios que determinan que un
proyecto sea emblematico, porque en el proyecto de Real Decreto sdlo se indica que seran
“altamente innovadores”, lo cual resulta ambiguo, asi como que permitan la sustitucién de
los existentes, que tengan potencial de replicabilidad y de reducir significativamente las
emisiones de GEI del sector (generacion eléctrica o industria), sin concretar tampoco lo que
se consideraria como significativo.

posibilidad de impulsar proyectos emblematicos en dicho
ambito. En todo caso, los detalles respecto a la seleccion de
dichas actividades, desarrollo de metodologias, definiciones
de criterios de valoraciéon (como puede ser el caracter
innovador), asi como otros elementos mas especificos, se
desarrollaran en el marco de las convocatorias que publique
el Fondo, centrandose este Real Decreto en la definicion del
marco general que regula la actividad del Fondo.
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Articulo

. oz Se estima/no
Organizacion/ sobre el . /
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la .
Y parcialmente
observacion
Se considera oportuno incluir una referencia a la transicion
Se probone la siauiente redaccion: justa en la consideracion de beneficios asociados al desarrollo
19/10/2023 10.2.e prop L e . L . e de actuaciones en territorio nacional, que justifiquen las Se estima
e) Beneficios ambientales, econdmicos y sociales, en el marco de la transicion justa. L s, .
decisiones de adquisicion de créditos de carbono generados
por éstas.
Con caracter general, el contenido de la observacion es
compatible con la redaccidn actual de la norma proyectada,
Asociacion Foro de por lo que no es necesario realizar cambios. El art. 5 del Real
Bosques y Cambio Decreto permite combinacién de los recursos del Fondo con
Climatico otras lineas de financiacion de modo que se maximicen las .
-m 19/10/2023 10.4 ras ) o4 e No se estima
Asociacion Foro de sinergias con instrumentos compatibles con los objetivos del
Bosques y Cambio Fondo. Las prioridades de actuacion, sectores a los que se
Climatico o ) dirigiran las ayudas, etc. se definiran cada afio en las
Se propone analdlr e.l art|con e L . - . Directrices anuales de operacion del Fondo, asi como en cada
El Fondo tratard t;le mcgntwar Ia. pgrtmpamon de los agrlc?ultores y silvicultores nacionales una de las convocatorias que el Fondo publique.
para lo que podra asociar su actividad y recursos con entidades e instrumentos de apoyo al
sector primario y el desarrollo rural. Asimismo, tomard en consideracion las prioridades en
materia de politica sobre el reto demografico.
Se propone la siguiente redaccion: La referencia a la industria nacional esta implicita en la
Las operaciones de adquisicion de créditos de carbono internacionales tendrdn en cuenta el | redaccion previa, al pertenecer a la Unidn Europea. En .
19/10/2023 11.2 P 4 P P P Se estima

posible impacto de las inversiones sobre la competitividad de la industria nacional y
europea.

cualquier caso, se incorpora la puntualizacién en el articulado
del Real Decreto.
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Articulo

. e Se estima/no
Organizacion/ sobre el . /
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion
Con caracter general, el contenido de la observacion es
compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
Se propone aRadir los sisuientes apartados: por lo que no es necesario realizar cambios. Desde el inicio de
Asociacion Foro de prop g P ’ su operacion, en el afio 2011, el Fondo hace publicas sus
Bosques y Cambio 19/10/2023 18.2 - o - cuentas anuales, que incluyen una memoria de su actividad. No se estima
q ) y . /10/ k) Emitir una memoria publica anual de la actividad del Fondo. o N v .,
Climatico . ) . . Asimismo, el desarrollo de nuevas metodologias, que se
1) Recabar y recibir nuevas metodologias de calculo para someterlas a su aprobacion. - . .
someten a aprobacion del Consejo Rector, ha ofrecido hasta
la fecha distintas vias para su elaboracion, incluyendo la
posibilidad de presentar propuestas.
“b. El desarrollo de actuaciones de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
y actuaciones de aumento o mantenimiento de sumideros de carbono en ambito nacional,
basandose en un precio por tonelada de CO2 equivalente reducida o abserbida evitada.
Justificacién 1: Ampliar el objeto y ambito de actuacidn del Fondo en consonancia con las
tipologias y metodologias disponibles y aprobadas internacionalmente. Entendemos que debe fomentarse la creacién de nuevos
Justificacion 2: Sustitucidn del término “absorbida” por “evitada” con el fin de mantener sumideros y no el evitar su pérdida. Esto ultimo es una .
CEPSA 19/10/2023 4.1b P Y P No se estima

coherencia con la inclusion de proyectos de mantenimiento de sumideros de carbono.
Justificacién 3: Sugerimos la incorporacién de un nuevo articulo para definir el precio de
tonelada de CO2 equivalente. Conviene que los criterios establecidos estén perfectamente
definidos vy la fijacidn de precios sea transparente, teniendo presente que hay diferentes
tipologias de proyectos que pueden acometerse. El precio fijado de tonelada de CO2
equivalente debe considerar cada una de las actuaciones financiables, al ser las tipologias
muy diferentes entre si y no comparables.

aproximacién muy compleja que ademas no acaba de encajar
con la situacion forestal en Espafia.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el -
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la .
Y parcialmente
observacion
“c. El apoyo a proyectos emblematicos estratégicos de desarrollo tecnoldgico en dmbito
nacional con un potencial significativo para la descarbonizacion y/o el uso de materias Con cardcter general, el contenido de la observacion es
primas no fésiles o recicladas del sector de la generacién-eléetrica energia, el transporte y compatible con la redaccidn actual de la norma proyectada,
o-de la industria.” por lo que no es necesario realizar cambios. De este modo
19/10/2023 4.1.c resultan acomodables, de acuerdo con el art. 8.1, actuaciones No se estima
Justificacién: Se propone sustituir a lo largo de todo el proyecto de Real Decreto el término en sectores como la construccion o el transporte, asi como
“emblematicos” al referirse a proyectos, y reemplazarlo por “proyectos estratégicos”, por actuaciones basadas en el uso de materias primas no fdsiles o
coherencia con la nomenclatura incluida en la normativa europea, como el Reglamento Net | recicladas.
Zero Industry Act o la autonomia estratégica abierta.
CEPSA
“2. Las actuaciones financiables con cargo al Fondo deberdn realizarse de forma voluntaria,
de modo que su ejecucidn no venga exigida por la normativa nacional o europea que les . . L
L L. (g . . . Con cardcter general, el contenido de la observacion es
resulte de aplicacion. También seran financiables aquellas actuaciones que se realicen por X .
. - . . L. . ” compatible con la redaccién actual de la norma proyectada,
encima del cumplimiento exigido por la regulacién europea y/o nacional. R . .
por lo que no es necesario realizar cambios. Aquellas
19/10/2023 4.2 actuaciones desarrolladas por encima del cumplimiento No se estima

Justificacidn: Ya hay informes que estiman que la reciente revision de la ambicién de la UE
hecha en el paquete Fit for 55 serd insuficiente para alcanzar los objetivos climaticos del
Acuerdo de Paris. Mientras el regulador revisa los objetivos legales, seria conveniente
incentivar que los agentes privados voluntariamente vayan mas alla de sus obligaciones
legales vigentes.

exigido por la normativa europea o nacional de aplicacién
resultarian financiables segun la redaccién actual por lo que
no se estima necesario modificar el texto.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la .
Y parcialmente
observacion
“Articulo 8. Actuaciones de reduccién de emisiones y actuaciones de aumento o ”
L. . ” Entendemos que debe fomentarse la creacién de nuevos
mantenimiento de sumideros de carbono. ) X g e
sumideros y no el evitar su pérdida. Esto ultimo es una .
19/10/2023 8 R M R ) . No se estima
e . . L L . aproximacion muy compleja que ademds no acaba de encajar
Justificacién: ampliar el objeto y ambito de actuacién del Fondo en consonancia con las . - ~
) . o . . ) con la situacion forestal en Espafia.
tipologias y metodologias disponibles y aprobadas internacionalmente
“a. Se entenderan por actuaciones de reduccidn de emisiones, aquellas desarrolladas en el
dmbito nacional, destinadas a mejorar la eficiencia en el uso de la energia, la promocién de
las energias renovables, de acuerdo a la definicién incluida en la Directiva de Energias
Renovables y cumplan con los criterios de sostenibilidad, y otras energias finales no
CEPSA fosiles, la reduccion de las emisiones de proceso y de sus posibles fugas, asi como el
desarrollo de nuevos productos que sustituyan a los producidos con gran intensidad de Con caracter general, el contenido de la observacion es
carbono por aquellos provenientes de materias primas no fésiles o recicladas, cuya compatible con la redaccidn actual de la norma proyectada,
ejecucion permita una disminucién real y medible de las emisiones de gases de efecto por lo que no es necesario realizar cambios. Este Real Decreto
19/10/2023 8.1.a invernadero, asi como infraestructuras necesarias de acuerdo al Reglamento Europeo desarrolla el marco general de actuacion del FES-CO2, y los No se estima

relativo a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos.”

Justificacion: Se incorporan al Real Decreto definiciones aplicables presentes en la
normativa europea y se amplia el objeto y ambito de actuacidn del Fondo, sin modificar
que deberdn tener cardcter voluntario y respetar el principio de no causar un perjuicio
significativo al medioambiente. Asimismo, consideramos que no necesariamente debe
aplicar a nuevos productos, si no alternativas producidas a partir de materias primas no
fosiles.

elementos de detalle se desarrollaran debidamente en las
convocatorias que publique el Fondo. La sugerencia tiene un
caracter demasiado especifico.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la .
Y parcialmente
observacion
“c. La determinacidn de la cantidad de CO2 reducida se efectuard con arreglo a
metodologias aprobadas por el Consejo Rector del Fondo. A este respecto se tendran . ”
. P . . , Se considera oportuno mantener la aprobacién de las
especialmente en cuenta de forma automatica-tas-estimaciones y las metodologias , ) .
. o . L . metodologias por el Consejo Rector. Las metodologias
empleadas en el Sistema Espariol del Inventario de Emisiones, aquellas aplicables a
. ) . ) . empleadas en el marco del FES-CO2 presentan un marco y
actividades analogas en el marco de los instrumentos de la Convencién Marco de Naciones sistemética de calculo comn para facilitar la comprensién de
19/10/2023 8.1.c Unidas sobre el Cambio Climatico y de su Acuerdo de Paris, asi como en el marco de otros L P DU . P No se estima
. . o ) e . los participantes. En su elaboracion siempre se tiene en
instrumentos europeos para la financiacidn de proyectos que persigan objetivos similares a . " ) . ; o
los del Fondo.” cuenta la informacidn y sistematica del Sistema Espafiol del
e . . - . . . Inventario de Emisiones, buscando la mayor coherencia
Justificacién: Dotar de mayor seguridad juridica el funcionamiento del fondo, reduciendo la . -, . 4 4
R . R . . o , alineacién entre las mismas.
discrecionalidad del Consejo Rector y aplicando automaticamente las metodologias
empleadas por el Sistema Espafiol del Inventario de Emisiones (SEIE).
CEPSA
“a.Se entenderan por actuaciones de aumento de sumideros de carbono o mantenimiento
de los mismos, aquellas desarrolladas en el ambito nacional, orientadas a la captacion o
absorcion de CO2 de la atmdsfera a través de medios naturales o artificiales.
La financiacién por el Fondo de este tipo de actuaciones asegurard la coherencia de las "
. . . L, )} Entendemos que debe fomentarse la creacién de nuevos
actuaciones con la normativa nacional o europea que resulte de aplicacion, y se basara en sumideros v no el evitar su pérdida. Esto dltimo es una
19/10/2023 8.2.a la fijacidén de un precio por cada tonelada de CO2 equivalente absorbida o evitada y podra Y P : No se estima

instrumentalizarse mediante la compra de créditos de carbono a los que se refiere el
articulo 10, asi como a través de subvenciones y mecanismos de oferta o subastas.”

Justificacién: ampliar el objeto y ambito de actuacién del Fondo en consonancia con las
tipologias y metodologias disponibles y aprobadas internacionalmente.

aproximacién muy compleja que ademas no acaba de encajar
con la situacion forestal en Espafia.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la .
Y parcialmente
observacion
“Articulo 9. Apoyo a proyectos emblematicos estratégicos para la descarbonizacion del Con cardcter general, el contenido de la observacion es
sector de la generacién-eléetrica o de energia, el transporte y la industria.” compatible con la redaccidn actual de la norma proyectada,
19/10/2023 9 Justificacion: Se prop.one sustituir a lo largo de tgdo el proyecto dg Real Decreto el término po.r lo que no .es necesario realizar cambios. De este modo, No se estima
proyectos emblematicos por proyectos estratégicos, por coherencia con la nomenclatura bajo la redaccidn actual resultan acomodables, de acuerdo
incluida en la normativa europea, como el Reglamento Net Zero Industry Act o la con el art. 8.1, las actuaciones en sectores como el
autonomia estratégica abierta, asi como una definicién de sectores mds amplia. transporte.
Se entenderan por proyectos emblemdatices estratégicos para la descarbonizacion del Con caracter general, el contenido de la observacion es
CEPSA sector de la generacion eléctrica o de la industria, aquellos proyectos desarrollados en compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
ambito nacional que incorporen tecnologias, procesos o productos altamente innovadores por lo que no es necesario realizar cambios. De este modo
cuya implantacion permita la sustitucion de los existentes y cuya replicabilidad tenga el resultan acomodables, de acuerdo con el art. 8.1,
potencial de reducir significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero del actuaciones basadas en el uso de materias primas no fdosiles o
19/10/2023 91 sector o sectores que corresponda o la sustitucion de materias primas fésiles por aquellas recicladas. Por otro lado, los detalles respecto a la seleccién No se estima

renovables o recicladas. Quedaran incluidas en esta definicidn las actuaciones definidas en
el articulo 8 que cumplan con lo establecido en este articulo.

Justificacién: Se propone eliminar “altamente”, porque puede introducir cierta
ambigiiedad. Asimismo, se propone ampliar el alcance mediante la incorporacion de
materias primas renovables o recicladas.

de actividades, definicion de criterios de valoracién (como
puede ser el caracter innovador), asi como otros elementos
mas especificos, se desarrollardn en el marco de las
convocatorias que publique el Fondo, centrandose este Real
Decreto en la definicién del marco general que regula la
actividad del Fondo.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la .
Y parcialmente
observacion
4. A efectos de la seleccidn de las actuaciones financiables, se tendran especialmente en Con caracter general, el contenido de la observacion es
cuenta el caracter innovador de tecnologias, la replicabilidad y el potencial de reduccién, y compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
la sustitucidon de materias primas fésiles por aquellas renovables o recicladas, asi como las | por lo que no es necesario realizar cambios. Por otro lado, los
sinergias con otros instrumentos de financiacion similares de ambito nacional, europeo o detalles respecto a las tipologias admisibles, seleccion de .
19/10/2023 | 9.4 sinerglas P aes resp pologias a o No se estima

internacional. actividades, y otros elementos mas especificos, se

desarrollaran en el marco de las convocatorias que publique
Justificacién: Se propone ampliar el alcance mediante la incorporacién de materias primas el Fondo, centrandose este Real Decreto en la definicion del
renovables o recicladas en los procesos industriales. marco general que regula la actividad del Fondo.

CEPSA

“e) La adquisicion de créditos podra ser por una cuota inferior al 100%, siempre y cuando Con caracter general, el contenido de la observacion es
el remanente de créditos sea utilizado para autocompensacién.” compatible con la redaccidn actual de la norma proyectada,

por lo que no es necesario realizar cambios. El articulo 10.1.b

19/10/2023 10.1.e Justificacidn: La posibilidad de que la adquisicion no tenga que ser por la totalidad de los del Real Decreto ya reconoce la posibilidad de que, siempre No se estima

créditos de carbono permite al promotor dejar una cuota de uso propio e incentiva que se
acometa la inversion de la actuacion. Esto es coherente con ampliar el objeto y ambito de
actuacion del Fondo a través de una mayor flexibilidad.

mediante autorizacion expresa del FES-CO2, se pueda
permitir el uso voluntario de los créditos de carbono
generados al amparo de este articulo.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la .
Y parcialmente
observacion
“f) La adquisicidn de créditos de carbono se establecera con caracter anual, sin embargo,
para las actuaciones indicadas en el apartado 8.2 dado que las mismas durante el proceso . . L
e .. . , o R . . Con caracter general, el contenido de la observacion es
de certificacion garantizan un periodo de 40 afios o superior, podran garantizar la X L
s, 1 . s ~ compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
adquisicion de créditos durante un periodo maximo de 5 afios. R A .
e . h h . . . por lo que no es necesario realizar cambios. Los detalles .
19/10/2023 10.1.f Justificacidn: Las actuaciones de la tipologia 8.2 exigen un periodo de permanencia muy . No se estima
L L . e, respecto de las condiciones de compra del FES-CO2 se
elevado, lo cual implica gastos de mantenimiento anuales, asi como costes de certificacion. o . . .
. o 1 . o . K definiran en las correspondientes convocatorias que publique
El garantizar la adquisicion de créditos durante los primeros 5 afios asegura el primer ciclo ol FES-CO2
de certificacion del proyecto, dejando los afios restantes para uso de autocompensacién '
por el promotor del proyecto
CEPSA
La composicion del Consejo Rector incluye representantes de
los diferentes departamentos ministeriales relativos a las
“3. El Consejo Rector recabara la opinién del Consejo Asesor de Medio Ambiente con areas de actividad del Fondo, de modo que se asegure la
caracter previo a sus reuniones y las actas de las mismas sera publicas.” consideracion de las necesidades e intereses de los diferentes
ambitos sectoriales. Por otro lado, el Real Decreto prevé la .,
19/10/2023 | 183 o . . . . 110s S o ) preve e No se estima
Justificacién: Se propone incorporar un punto adicional con el fin de garantizar una mayor participacién de expertos invitados a reuniones del Consejo
transparencia y colaboracion publico-privada, aprovechando la representatividad y Rector en funcidn de los asuntos que se traten. Finalmente,
especialidad del Consejo Asesor de Medio Ambiente. en el ejercicio de su actividad y se prevé, y ya se han llevado a
cabo, numerosas consultas a los agentes interesados en la
actividad del Fondo.
» El apartado 1 del articulo 10 hace referencia a las condiciones a cumplir por las actuaciones , . »
Confederacién Y . L. Con cardcter general, el contenido de la observacion es
- cuyos créditos de carbono pueden ser reconocidos en el ambito del FES-CO2, y en concreto X L
Espafiola de en el epigrafe a) se indica que no podran proceder de instalaciones sujetas al sistema compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
Organizaciones 18/10/2023 10 Ple d P P I por lo que no es necesario realizar cambios. Dicha No se estima

Empresariales
(CEOE)

europeo de derechos de emision. Dado que la referencia es a instalaciones sujetas al EU-
ETS, se entiende que las emisiones difusas cubiertas por el EU-ETS Il si podran solicitar el
reconocimiento de créditos de carbono en el ambito del FES-CO2.

interpretacion es acomodable dentro de la redaccién actual
del articulado del Real Decreto.
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Organizacion/
persona
remitente

Fecha
observacion

Articulo
sobre el
que se
realiza la
observacion

Observacion

Valoracion

Se estima/no
se estima/se
estima
parcialmente

Asociacion Espafiola
de Fabricantes de
Ladrillos y Tejas de

Arcilla Cocida
(HISPALYT)

18/10/2023

10.a.1

Se establece en la letra a) del apartado 1):

1. Los créditos de carbono procedentes de las actuaciones descritas en los articulos 8 y 9
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a) No procederdn de instalaciones sujetas al sistema europeo de comercio de derechos de
emision.

Se propone la siguiente redaccion:

1. Los créditos de carbono procedentes de las actuaciones descritas en los articulos 8 y 9
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a) No procederan de instalaciones sujetas al sistema europeo de comercio de derechos de
emisidn, salvo que estén excluidas de conformidad con la disposicion adicional cuarta de la
Ley 1/2005 por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision, asi como
por el articulo 7 del Real Decreto.

Tanto la disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005 como el articulo 7 del Real Decreto
18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la aplicacién del
régimen de comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero en el periodo
2021-2030, regulan la exclusion del régimen de comercio de derechos de emisidn de
instalaciones con emisiones inferiores a 25.000 y 2.500 toneladas de CO2 anuales.
Ademas, un importante porcentaje de estas emisiones, son las llamadas emisiones de
proceso, intrinsecas al uso de la materia prima, que son dificilmente abatibles. Por tanto, se
propone modificar la redaccion del texto de la Propuesta, de manera que este tipo de
instalaciones pueda adquirir estos créditos de carbono que les permita hacer frente a las
obligaciones de reduccion de emisiones.

Con caracter general, el contenido de la observacion es
compatible con la redaccidn actual de la norma proyectada,
por lo que no es necesario realizar cambios. El FES-CO2 ya
acepta, como se puede comprobar en convocatorias
anteriores, actividades de reduccion de emisiones llevadas a
cabo en instalaciones excluidas de acuerdo con la disposicion
adicional cuarta de la Ley 1/2005.

No se estima

WWEF Espaiia

19/10/2023

Se considera que el Fondo, en cada una de sus convocatorias, debe fomentar e incentivar la
participacién de pequefias empresas, pequefios productores de energia, comunidades
energéticas y ciudadanos; quedando reflejado, asi, en el texto de la normativa que lo
regula.

Con caracter general, el contenido de la observacion es
compatible con la redaccidn actual de la norma proyectada,
por lo que no es necesario realizar cambios. Los detalles de
participacién se detallaran en cada convocatoria.

No se estima
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Articulo

Se estima/no

Organizaciéon/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion
Se propone incorporar las actuaciones en materia de ahorro energético dentro de las
actividades financiables por parte del Fondo. En este sentido, se propone incluir dicha . . . .
-, o . k y Se considera oportuno incluir una referencia al ahorro .
19/10/2023 mencidn en el texto de la normativa: “Se entenderan por actuaciones de reduccién de L. , . Se estima
- L . . . energético y asi se ha modificado el texto del Real Decreto.
emisiones, aquellas desarrolladas en el ambito nacional, destinadas a mejorar el ahorro y/o
la eficiencia en el uso de la energia”.
WWF Espafia Con carécter general, el contenido de la observacion es
Se considera que el fondo debe establecer criterios cualitativos y de calidad ambiental para | compatible con la redaccidn actual de la norma proyectada,
la financiacion de proyectos de sumidero (ej: diversidad de especies en proyectos de por lo que no es necesario realizar cambios. De hecho podria
replantacion, medidas de gestidn forestal, fomento de masas mixtas e irregulares, gestion entenderse por incluida en el articulo 10.2.e). En cualquier
19/10/2023 8.2 del agua, apuesta por bosques autdctonos); no estando sujeto Unicamente a su capacidad caso, este y otros detalles similares se definiran en las No se estima

de reduccion de emisiones, pues ello no garantiza una correcta adaptacion del territorio al
cambio climatico y puede elevar el riesgo de plagas, incendios, o extincién/sustitucion de
especies, entre otros.

correspondientes convocatorias que publique el FES-CO2. De
todas formas, se considera que se trata de criterios de gran
importancia que podran incluirse en las convocatorias, en
funcidn de la tipologia de proyecto de la que se trate.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona T eV que se Observacion Valoracion T
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion
Se considera que el fondo deberia excluir expresamente la financiacion de proyectos
basados en la generacidn energética a través del uso de biomasa, pues la contabilidad de su ., . ,
. ) > ; . . ) . La redaccién actual del Real Decreto ya prevé en su articulo 4
potencial de reduccién de emisiones es impreciso y no tiende a considerar todo el ciclo de L L L
. . . . - g . la aplicacién y pleno cumplimiento del principio de «no
vida; pudiendo producirse un incremento de las emisiones y pérdida de la capacidad de L . s
.. P R . . causar un perjuicio significativo a los seis objetivos
absorcién. Asi mismo, por sus impactos en el medio natural y en el territorio rural, se . . L I
. , . ) L » medioambientales» (principio Do No Significant Harm -
considera que el fondo deberia excluir la financiacién de nuevos proyectos de generacion DNSH) en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE)
WWEF Espafia 19/10/2023 9 hidroeléctrica, asi como proyectos de energia renovable destinados Gnicamente a la g No se estima

produccion de hidrégeno renovable; cuya produccion debe estar vinculada Unicamente a
los excedentes generados por la energia renovable.

En ninglin caso debera el fondo financiar una reduccidn de emisiones que pudieran ser
obtenidas a través de proyectos basados en la produccién energética con gas natural o
energia nuclear de fision, debiendo quedar reflejado expresamente en el texto de la
normativa.

2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088, en las actuaciones que se
financien por el Fondo.
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Articulo

Se estima/no

Organizaciéon/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
Y parcialmente
observacion

La redaccién actual del Real Decreto ya aborda ese riesgo. El

Se considera que el fondo debe establecer un mecanismo de control para evitar la doble articulo 10 ya prevé la necesidad de contar con una

contabilidad de los créditos adquiridos o financiados; evitando, asi, que la misma tonelada autorizacion expresa para los casos en los que se solicitara el

de reduccion de CO2 pueda obtener un doble rendimiento a través de su venta en el uso de créditos de carbono derivados de actuaciones .

19/10/2023 10 X X . ) . . ey . No se estima

mercado voluntario nacional (u otros mercados nacionales/internacionales), y evitando una | desarrolladas en el marco del FES-CO2. La emisién de dichas

falsa contabilidad en la compensacion de emisiones por parte de la entidad que adquiere la | autorizaciones velaria por el cumplimiento de todas las

misma tonelada en dicho mercado voluntario. salvaguardas necesarias para evitar los riesgos de doble
contabilidad.

WWEF Espafia
La redaccién actual del Real Decreto ya prevé en su articulo 4
la aplicacién y pleno cumplimiento del principio de «no
. . - - . . . causar un perjuicio significativo a los seis objetivos
En ningulin caso deberd la adquisicion de créditos de carbono internacionales provenir de . p ! & L . .J
; K I . medioambientales» (principio Do No Significant Harm -
proyectos de energia basados en biomasa, nueva generacién hidroeléctrica, proyectos DNSH) en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE)
19/10/2023 11 destinados exclusivamente a la generacién de hidrégeno renovable, gas natural o energia g No se estima

nuclear de fision. Debiendo quedar asi recogido en el texto de la normativa que regula el
Fondo.

2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088, en las actuaciones que se
financien por el Fondo.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la "
observacion e
Con caracter general, el contenido de la observacion es
El Consejo Rector del Fondo aprobaré las metodologias aplicables en la determinacién de la | compatible con la redaccion actual de la norma proyectada,
cantidad de CO2 reducida/absorbida para las actuaciones de reduccién de emisiones, por lo que no es necesario realizar cambios. No existe
Acciona 20/10/2023 8.9 absorcion de emisiones y proyectos emblematicos - (Articulos 8 y 9.) A este respecto se limitacion alguna a la presentacion de propuestas de No se estima

establece que el Fondo tendrd especialmente en cuenta las siguientes:

- Las empleadas en el Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones

- Las metodologias del marco de UNFCCC y su Acuerdo de Paris

- Las metodologias de instrumentos europeos

Actualmente existen tecnologias y procesos que generan reduccidon/absorcion de emisiones
y que no estan amparados por ninguna de las metodologias anteriormente mencionadas.
Proponemos ampliar el espectro de metodologias incluyendo aquellas metodologias
existentes del mercado voluntario de carbono que cumplan con los criterios de integridad y
elegibilidad del RD Fondo FES-CO2

metodologias basadas en esquemas distintos a los
mencionados en estos dos articulos. El Consejo Rector
procedera a aprobar las metodologias que puedan elaborarse
en base a distintas fuentes de informacion.
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Articulo

Se estima/no

Organizacion/ sobre el .
Fecha ~z 0z se estima/se
persona observacién que se Observacion Valoracion estima
remitente realiza la :
Y parcialmente
observacion
El RD propuesto para adaptar la regulacion del Fondo FES-CO2 tiene como objeto generar
actividad econémica baja en carbono y contribuir al cumplimiento de los objetivos Con caracter general, el contenido de la observacion es
asumidos por Espafia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como compatible con la redaccién actual de la norma proyectada,
fomentar el desarrollo tecnolégico para la descarbonizacién y la resiliencia al cambio por lo que no es necesario realizar cambios. El articulo 10.1.b
climatico mediante actuaciones de ambito nacional - (Articulo 2). permite que, bajo autorizacién expresa emitida por el FES-
Acciona 20/10/2023 2 Para ello, ofrece la oportunidad de monetizar los avances del sector privado en el proceso €02, créditos de carbono procedentes de proyectos No se estima

de descarbonizacién de la economia y transicion energética, pero se plantea como el Gnico
potencial “offtaker”, que tendra la decisidn ultima sobre las actuaciones financiables por el
Fondo.

Puede ocurrir que haya proyectos que no resulten adjudicatarios pero cumplan con las
metodologias aprobadas. Dado que no pueden optar a la venta de las
reducciones/absorciones al Gobierno de Espafia a través del Fondo FES-CO2, se deberia
permitir que certifiquen y comercialicen las mismas bajo esquemas distintos al Fondo FES-
CO2.

Al igual que el Fondo FES-CO2 dara continuidad a la participacion de Espafia en los
mercados de carbono, aprovechando las oportunidades que éstos ofrecen, los
desarrolladores de proyectos en territorio nacional podrian igualmente beneficiarse de
financiacion climatica externa para sacar adelante los mismos.

desarrollados en el dmbito nacional (correspondientes a las
tipologias desarrolladas en los articulos 8 y 9) puedan
comercializarse en otros mercados de carbono, incluyendo
los de caracter voluntario.
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Anexo II: Analisis y justificacion de las observaciones formuladas durante las consultas realizadas
N Articulo . =3
Organizacion/ estima/no se
ersona FEEIE Gl Al (s Observacion Valoracién estima/se
per: observacion | se realiza la .
remitente . 2 estima
observacion -
parcialmente
Inclusion de un apartado 3
3. La composicidn de estos 6rganos de gobierno se ajustara al principio de presencia equilibrada en
la Administracion General del Estado y en los Organismos Publicos vinculados o dependientes de
Instituto de las ella, recogido en el Capitulo Il, articulo 54 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Se considera oportuno incorporar esa sugerencia. En
Muieres 18/10/2023 17 igualdad efectiva de mujeres y hombres. consecuencia el texto del Real Decreto se ha Se estima
| Articulo 18 y 19: actualizado en este sentido.
Modificar la redaccién cambiando expresiones tales como “Un representante” por “Una
representacion”; “rango de Director General” por “rango de Direccién General” “de Subdirector
General” por “de Subdireccién General”
Creemos necesario que esa Oficina Espafiola de Cambio Climatico, conjuntamente con la Direccion
General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion, convoque una reunion con las direcciones » . .
o . o La observacion trasciende el alcance y objeto del .
L . 19/10/2023 generales competentes en bosques y politica forestal y en politicas de cambio climatico de las Real Decreto No se estima
Consg]erla de. '_VIEd'o Comunidades Auténomas en la que expongan en detalle el propdsito de la pretendida ’
Ambiente, \(EV|enda modificacién y su alcance previsto
y Ordenacion del
Territorio de la
Junta de Castillay el do de la ob
3 i . . L. L. o . C act B teni i6
Leon - Director Considerando la obligacién que ha adquirido Espafia, en virtud del Reglamento (UE) 2023/839, de e::cfriraactiet):(egigirg rid;i:i::lac(;uael ;eolas:;\r/;calon
General de 19 de abril, de incrementar los sumideros en 5,309 MtCO,eq, hasta los 43,635, y la estabilidad que o eczada or 10 QUE No es necesario realizar
Patrimonio Natural pone de manifiesto el ultimo Avance del Inventario Nacional de Gases de efecto Invernadero proy ) ! p. q, " o .
Politica Forestal 19/10/2023 . . . . cambios. Las tipologias admisibles se definiran en las No se estima
Y publicado el 23 de septiembre pasado, resulta urgente desarrollar las metodologias de célculo de correspondientes convocatorias que publiaue el FES-
derechos de carbono mediante proyectos de mejora de la gestion forestal e impulsar la actividad co2 ’ijblicéndose metodolo |'asq uepse q
forestal orientada al incremento de sumideros ‘P . g1as g .
desarrollaran en los casos en los que sea necesario.
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Se

Ny Articulo .
Organizacion/ estima/no se
Fecha sobre el que -z 2 L
persona observacién | se realiza la Observacion Valoracion estima/se
remitente e estima
observacion -
parcialmente
Con caracter general, el contenido de la observacion
es compatible con la redaccidn actual de la norma
proyectada, por lo que no es necesario realizar
Por la consideracion anterior, no entendemos que el apoyo a proyectos emblemdticos para la cambios. De este modo son acomodables, dentro del
descarbonizacion, previstos en el articulo 9, se limite al sector de la generacion eléctrica o de la marco del art. 8.1, actuaciones en sectores como la
Consejeria de Medio industria. Solicitamos que se incluyan proyectos emblematicos en el ambito de la produccién construccion o el transporte. En lo relativo a
Ambiente, Vivienda primaria y particularmente en el de la produccion y gestion forestal, asi como proyectos en el actuaciones en sector primario, existen otros
y Ordenacién del ambito de la edificacién y la construccion, que promuevan la sustitucion de productos con alta articulos que regulan el marco de desarrollo de
Territorio de la huella de carbono por productos de madera y similares con un balance mucho mas positivo. Para actuaciones en sector primario (articulos 7, 8.2.) y
Junta de Castillay 19/10/2023 9 ello, es urgente que el Consejo Rector y su Comision Ejecutiva impulsen el desarrollo de las que no excluyen la posibilidad de impulsar proyectos No se estima

Ledn - Director
General de
Patrimonio Natural
y Politica Forestal

metodologias de célculo de los balances de carbono en este tipo de proyectos.

Ademas se considera recomendable concretar los criterios que determinan que un proyecto sea
emblematico, porque en el proyecto de Real Decreto sélo se indica que seran “altamente
innovadores”, lo cual resulta ambiguo, asi como que permitan la sustitucion de los existentes, que
tengan potencial de replicabilidad y de reducir significativamente las emisiones de GEI del sector

(generacion eléctrica o industria), sin concretar tampoco lo que se consideraria como significativo.

emblematicos en dicho ambito. En todo caso, los
detalles respecto a la seleccién de dichas actividades,
desarrollo de metodologias, definiciones de criterios
de valoracion (como puede ser el caracter
innovador), asi como otros elementos mas
especificos, se desarrollaran en el marco de las
convocatorias que publique el Fondo, centrandose
este Real Decreto en la definicion del marco general
que regula la actividad del Fondo.
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Se

Ny Articulo .
Organizacion/ estima/no se
Fecha sobre el que -z 2 L
persona observacién | se realiza la Observacion Valoracion estima/se
remitente e estima
observacion -
parcialmente
Aunque no se refiera a la modificacion del Real Decreto, nos parece fundamental que el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero incorpore la regionalizacidn de las absorciones del sector
LULUCF y que desde ese Ministerio se nos reporte de forma desagregada, por Comunidad
Autdénoma y formacion especifica principal, el calculo de las absorciones de los bosques La observacion trasciende el alcance y objeto del .
19/10/2023 ' y -Ion espectiica principal, el ¢ ) ¢ aues LAse No se estima
incorporado en el Sistema Espafiol de Inventario (SEl). Ademas, para facilitar la aplicacién del Real Decreto.
principio de adicionalidad en los proyectos de mejora de la gestion forestal, el Ministerio debe
definir la linea base del crecimiento por especie arbdrea y tipo de bosque, que esta a su alcance en
desarrollo del Inventario Forestal Nacional.
Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda La representacion autonémica en el Consejo Rector
y Ordenacién del sigue un sistema de rotacién acordado por la propia
Territorio de la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio
i . . . . . Climatico (CCPCC) en base al cual un representante
Junt? de (;aSt'”a Y Finalmente, consideramos que en el Consejo Rector previsto en el articulo 18 hay una clara , 4( . ) - P
Ledn - Director . . ) . . L autondémico ejerce la representacion de las CCAA 'y
infrarrepresentacion de las comunidades auténomas, que sélo cuentan con 1 vocal a proposicion . o
General de o L e SN R . ) se encarga de informar y asegurar la coordinacion
) . de la Comisidn de Coordinacién de Politicas de Cambio climatico en un consejo de 15 miembros. Si . . o
Patrimonio Natural . . . ) R efectiva entre éstas. Adicionalmente, el nuevo Real
Politica F | consideramos el reparto de competencias entre los diversos niveles territoriales del Estado, Decreto incluve en su Disposicién adicional Gnica un
y Politica Foresta deberia haber un nimero de miembros de la AGE similar al de las comunidades auténomas y un v P )
- . : . . . . marco reforzado de colaboracién del Fondo con las .
19/10/2023 18 puesto para las administraciones locales. Por la misma razén, la Comisidn ejecutiva deberia contar No se estima

con representacion de las Comunidades auténomas de forma permanente y cuya presencia no
dependa de si el presidente de la Comision le invita a asistir a las reuniones, dado que entre otras
funciones esta Comision tiene la funcién de “realizar las operaciones de importe inferior a 20
millones de euros de acuerdo con las directrices establecidas por el Consejo Rector siempre que
sea conforme a lo previsto en el ordenamiento juridico”.

Comunidades Auténomas, que podran desempefiar
un mayor papel en la actividad del Fondo de
Carbono. Se garantiza su participacidn activa, no sélo
asociado a su papel como miembros del Consejo
Rector, sino mediante la habilitacion de mecanismos
de consulta y seguimiento especificos sobre el
desarrollo de su actividad, tanto en la fase de disefio
como en los diferentes hitos de desarrollo de las
convocatorias que éste publique.
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Articulo

Se

Organizacion/ estima/no se
Fecha sobre el que -z 2 L
persona observacién | se realiza la Observacion Valoracion estima/se
remitente e estima
observacion -
parcialmente
Generalmente la Comisidn de Coordinacion de
Politicas de Cambio Climético se relne con una
periodicidad anual, y siempre incluye un punto en el
que se informa sobre la actividad del FES-CO2. El
nuevo Real Decreto incluye en su Disposicidn
En la Disposicion adicional Unica que trata sobre la “Colaboracién con CCAA” se indica en el punto adicional Unica un marco reforzado de colaboracién
Disposicién 2 que “periddicamente el presidente del Consejo rector debe informar a la Comisién de del Fondo con las Comunidades Auténomas, que
19/10/2023 adici§nal inica Coordinacion de Politicas de Cambio climatico sobre la actividad del fondo”, y se considera podran desempefiar un mayor papel en la actividad No se estima
recomendable establecer la periodicidad de la informacidn, ya que se propone que al menos sea del Fondo de Carbono. Se garantiza su participacion
anual. activa, no sélo asociado a su papel como miembros
del Consejo Rector, sino mediante la habilitacién de
L . mecanism nsul imien ifi
Consejeria de Medio ecanismos de consulta y seguimie to especificos
. - sobre el desarrollo de su actividad, tanto en la fase
Ambiente, Vivienda - R R
- de disefio como en los diferentes hitos de desarrollo
y Ordenacién del del n tori st bli
Territorio de Ia e las convocatorias que éste publique.
Junta de Castillay
Ledn - Director
General de
Patrimonio Natural
y Politica Forestal ., ,
La redaccién actual del Real Decreto ya prevé en su
articulo 4 la aplicacién y pleno cumplimiento del
En el “CAPITULO Il Operaciones del Fondo. Articulo 4. Actuaciones financiables con cargo al principio de «no causar un perjuicio significativo a los
Fondo”, donde se especifica que las actuaciones financiables con cargo al Fondo deberan seis objetivos medioambientales» (principio Do No
garantizar el pleno cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo a los seis Significant Harm - DNSH) en el sentido del articulo 17
objetivos medioambientales» (principio “Do No Significant Harm” - DNSH), se recomienda tener en | del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento .
19/10/2023 43 ! (princip 8 ) 8 (UE) 2020/ No se estima

cuenta y cumplir con las “Orientaciones técnicas sobre la defensa contra el cambio climatico de las
infraestructuras para el periodo 2021-2027" de la Comunicacién de la Comision europea,
disponibles en el siguiente enlace web:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=EN

Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020
relativo al establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088, en las actuaciones que
se financien por el Fondo. La sugerencia tiene un
caracter demasiado especifico.
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Con caracter general, el contenido de la observacion
es compatible con la redaccidn actual de la norma
L . L, . . royectada, por lo que no es necesario realizar
Criterios de sociales de priorizacion en actuaciones de adaptacion proy . P 9
) s X . A . cambios. Este Real Decreto desarrolla el marco
A la hora de valorar la financiacién de actuaciones que tengan por objetivo reducir los riesgos )
s X . P o o . general de actuacién del FES-CO2. Otros elementos
climdticos y contribuyan a construir una economia mas resiliente, se sefiala la necesidad de que . B
. . . . » - .. . de detalle, como los que se mencionan aqui, se .
19/10/2023 7.5 dichas actuaciones incluyan una estimacion de los beneficios esperados con relacidn a los riesgos. ) R . No se estima
. ) . L .. R desarrollardn debidamente en las convocatorias que
Resulta fundamental que el caracter de dichos beneficios no sea Unicamente econémico, sino que . - o
. . . . . P publique el Fondo. En sus 10 primeros afios de
tenga especialmente en cuenta los beneficios sociales de dichas actuaciones en términos de L
Lo L L X actividad el Fondo ha desarrollado numerosos
contribuir a una mayor proteccidon de la poblacidn mas vulnerable. L - .
criterios para la valoracion de actuaciones
DG Consumo financiables entre los que se incluye la consideracién
(Ministerio de cobeneficios sociales y ambientales.
Consumo)
Ahorro energético como criterio junto con la eficiencia en las actuaciones de reduccion de
emisiones.
El articulo 8.1.a, que hace referencia a las actuaciones de reduccién de emisiones, incluye entre . . . .
dichas actuaciones aquellas destinadas a la mejora de la eficiencia en el uso de la energia Se considera oportuno incluir una referencia al
19/10/2023 8.1 q ] gia. ahorro energético y asi se ha modificado el texto del Se estima

Consideramos necesaria la mencidn solamente a la mejora de la eficiencia energética, sino
también a aquellas actuaciones que permitan el ahorro energético, pues este constituye un
objetivo en si mismo, que si mencionaba la anterior Ley 2/2011, y un paso necesario para la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Real Decreto.
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Con caracter general, el contenido de la observacion
es compatible con la redaccidén actual de la norma
. ., L . . . royectada, por lo que no es necesario realizar
Consideracion de criterios de adecuacion a los ecosistemas locales en las actuaciones de aumento proy . P q
de sumideros de carbono cambios. Este Real Decreto desarrolla el marco
X S . . L eneral de actuacion del FES-CO2. Otros elementos
El apoyo a actuaciones de incremento en sumideros de carbono naturales debe incluir criterios ie detalle. como los que se mencionan aqui. se
que no se limiten a la dimensién de la absorcién de CO2, sino que estos deben de adecuarse a los desarrolla,rén debida(r]nente en las convocc.lato’rias e
DG Consumo ecosistemas locales. En particular, aquellas actuaciones destinadas al aumento de sumideros ubliaue el Fondo. En sus 10 brimeros afios de q
(Ministerio 19/10/2023 8.2 naturales han de incluir criterios que no sélo no causen perjuicio significativo a otros objetivos zctivi?jad ol Fondo.ha desarroFI)Iado NUMerosos No se estima
Consumo) ambientales como la proteccién de la biodiversidad, prevista en el articulo 4.3, sino que permita

que dichas actuaciones contribuyan a la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas de
aquellos territorios en los que tengan lugar dichas actuaciones, dada las sinergias que estos
diferentes objetivos (absorcion de emisiones y conservacidn de ecosistemas) pueden tener entre
si.

criterios para la valoracién de actuaciones
financiables entre los que se incluye la consideracion
de cobeneficios para la conservacion de la
biodiversidad y de los ecosistemas. Asimismo, la
redaccidn actual del Real Decreto, a través de los
articulos 4.3y 10.2.e, ya atiende la preocupacion
expresada en su sugerencia.
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Con caracter general, el contenido de la observacion
es compatible con la redaccidén actual de la norma
proyectada, por lo que no es necesario realizar
cambios. Este Real Decreto desarrolla el marco
general de actuacién del FES-CO2. Otros elementos
de detalle, como los que se mencionan aqui, se
Reduccidn de energias fésiles en apoyo a proyectos emblematicos para la descarbonizacién del desarrollaran debidamente en las convocatorias que
sector de la generacion eléctrica o de la industria. publique el Fondo. La redaccidn actual del Real
DG Consumo Si bien se especifica en la actuacién de reduccion (articulo 8.1) la promocién de energias Decreto ya prevé en su articulo 4 la aplicaciéon y
(Ministerio 19/10/2023 9 renovables y otras energias no fésiles, dicho matiz cualitativo deberia incorporarse igualmente a la pleno cumplimiento del principio de «no causar un No se estima
Consumo) hora de facilitar la implantacién de tecnologias, procesos o productos que reduzcan perjuicio significativo a los seis objetivos

significativamente las emisiones de GEI (articulo 9), sefialandose por ejemplo que estos proyectos
impliquen una reduccién en el uso de energias fosiles.

medioambientales» (principio Do No Significant
Harm - DNSH) en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088, en las actuaciones que
se financien por el Fondo.
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Criterio de apoyo a las pequefias y medianas empresas y la participacion social en proyectos
emblematicos para la descarbonizacion del sector de la generacion eléctrica o de la industria
(Articulo 9.4). . . L
, o . L, . ! . " Con caracter general, el contenido de la observacion
En el articulo 9.4 se sefialan entre los criterios de seleccidn de las actuaciones financiables “el R L
DG Consumo . X , L . . , es compatible con la redaccién actual de la norma
s caracter innovador de tecnologias, la replicabilidad y el potencial de reduccién, asi como las . . .
(Ministerio 19/10/2023 9.4 . . . . R - . proyectada, por lo que no es necesario realizar No se estima
sinergias con otros instrumentos de financiacidn similares de ambito nacional, europeo o . L .
Consumo) . : ” X o L o K , cambios. Los detalles de participacion se detallaran
internacional”. Con el fin de facilitar la mayor participacién de pequefias y medianas empresas, asi .
. . . . . ) o ~ en cada convocatoria.
como de la ciudadania en su conjunto, seria deseable incluir como criterio apoyo a las pequefias y
medianas empresas, asi como la participacidn social y comunitaria (ej: comunidades de
autoconsumo energético) en los proyectos en cuestion.
En primer lugar, cabria indicar que hubiera sido positivo presentar este proyecto de Real Decreto
para su debate a las Comunidades Auténomas previamente al proceso de informacion publica en
Direccién Xeral de el marco del Grupo Técnico de Mitigacidn e Inventarios de la Comision de Coordinacién de
Calidade Ambiental, Politicas de Cambio Climatico y en concordancia con el principio de colaboracién con las La tramitacion de este proyecto normativo sigue el
Sostibilidade e comunidades auténomas establecido en la disposicién adicional uUnica. procedimiento establecido en el art. 26 de la Ley
Cambio Climatico 50/1997 para la elaboracién de normas, teniendo en
Vicepresidencia cuenta las instrucciones contenidas en la dispuesto .
P 23/10/2023 P No se estima

Segunda e
Conselleria de
Medio Ambiente,
Territorio e Vivenda
(Xunta de Galicia)

en la Orden PRE/1590/2016 para habilitar la
participacién publica en el proceso de elaboracion
normativa a través de los portales web de los
departamentos ministeriales.
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En la pagina web del MITECO, en el espacio dedicado
al FES-CO2, se detalla la informacion acerca de los
proyectos seleccionados, que incluye una descripcion
de los mismos asi como la denominacién del
promotor. La informacién de detalle sobre los
proyectos es confidencial y asi estd previsto en los
En cuanto a la informacién de los proyectos realizados por el FES-CO2 hasta el momento, la contratos de compraventa que firma el FES-CO2 con
informacidn de la que se dispone es muy limitada y se cifie principalmente a presentaciones los promotores. En cualquier caso, cualquier agente
23/10/2023 realizadas con motivo de lanzamientos de nuevas convocatorias y en los grupos técnicos. Deberia interesado en obtener mas informacidn al respecto No se estima
Direccion Xeral de crearse un repositorio de informacion en la que se pudiese comprobar, entre otras cuestiones, el podria contactar al promotor.
Calidade Ambiental, resultado de los proyectos en términos de reducciones efectivas verificadas. Adicionalmente, el FES-CO2 publica con caracter
Sostibilidade e anual sus cuentas auditadas, que incluyen una
Cambio Climatico memoria descriptiva de la actividad del Fondo en el
Vicepresidencia afio vencido y que incorpora, entre otros datos, los
Segunda e desembolsos ejecutados en un afio respecto de las
Conselleria de reducciones verificadas del afio anterior, las cuales
Medio Ambiente, son adquiridas por el Fondo.
Territorio e Vivenda
(Xunta de Galicia)
Con caracter general, el contenido de la observacion
es compatible con la redaccidn actual de la norma
De cara a la elegibilidad de las actuaciones, deberia aclararse si las instalaciones en régimen de proyectada, por lo que no es necesario realizar
23/10/2023 4 exclusion de acuerdo con la disposicidn adicional cuarta de la Ley 1/2005 se consideran cambios. El FES-CO2 ya acepta, como se puede No se estima

instalaciones sujetas al sistema europeo de comercio de derechos de emision a los efectos del

articulo 10.1.a).

comprobar en convocatorias anteriores, actividades
de reduccién de emisiones llevadas a cabo en
instalaciones excluidas de acuerdo con la disposicion
adicional cuarta de la Ley 1/2005.
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Con caracter general, el contenido de la observacion
es compatible con la redaccidn actual de la norma
En relacidn con las actuaciones de adaptacién del articulo 7.2 se recomienda afiadir un anexo proyectada, por lo que no es necesario realizar
23/10/2023 7.2 donde se especifiquen las categorias establecidas por el Grupo Intergubernamental de Expertos cambios. Este Real Decreto desarrolla el marco No se estima
sobre el Cambio Climatico (IPCC). general de actuacién del FES-CO2. Otros elementos
de detalle se desarrollaran debidamente en las
convocatorias que publique el Fondo.
Direccion Xeral de Se considera oportuno incluir la valoracién de
Calidade Ambiental, o . , . . . sinergias ademas de con el “Registro de huella de
s Sefialamos la necesidad de que en el articulo 8 se cite que a la hora de seleccionar las actuaciones L L
Sostibilidade e ) A . ) . ‘o carbono, compensacion y proyectos de absorcion de
RN financiables se tenga en cuenta, las sinergias ademas de con el “Registro de huella de carbono, . ” K .
Cambio Climatico 23/10/2023 8 ) ) o " X s didxido de carbono” del MITECO, con los sistemas de Se estima
X . R compensacion y proyectos de absorcién de didxido de carbono” con los sistemas de créditos de . .
Vicepresidencia M ) X créditos de carbono que estédn siendo desarrollados
carbono que estdn siendo desarrollados por las comunidades auténomas. . .
Segunda e por las comunidades auténomas. El texto del RD se
Conselleria de ha modificado en esta linea.
Medio Ambiente,
Territorio e Vivenda
(Xunta de Galicia)
El FES-CO2 integra en su tesoreria las aportaciones
recibidas por diferentes vias y establece sus
En relacidn con los ingresos que se obtengan por la enajenacién de los derechos de emision prioridades de actuacion anuales en funcién de un
entregados por titulares de instalaciones excluidas, se recomienda que se haga un seguimiento de analisis independiente al origen de las partidas
23/10/2023 14.2 la distribucidn territorial de esas entregas de derechos de emision y, en caso de claro desequilibrio presupuestarias con las que cuenta. El Consejo No se estima

territorial, articular algin mecanismo que repercuta en las comunidades auténomas donde se ha
producido el incremento de las emisiones difusas motivadas por esta cuestion.

Rector, en el que se encuentran representadas las
comunidades autéonomas, es el responsable de la
aprobacidn de dichas Directrices. Se considera
oportuno mantener esta manera de proceder.
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La aplicabilidad de las metodologias es de ambito
nacional, y por ello en su elaboracién debe buscarse
la coherencia con el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, de ahi
S ue las propuestas se elaboren en primera instancia
Direccién Xeral de g prop s e 4p .
. R en el marco de la Comisidn Ejecutiva, donde estd
Calidade Ambiental, K . .
- . L . . . S . . representada la unidad relacionada con el Inventario
Sostibilidade e Disposicion Entendemos que las comunidades auténomas deberian tener una participacion mas activa en el . X »
N . . . . - . - X , del MITECO a través de la Subdireccién General de
Cambio Climatico adicional Unica. disefio de las metodologias necesarias para el cdlculo de los créditos de carbono mas alld de la e e . .
. . R L R . Aire Limpio y Sostenibilidad Industrial. En cualquier
Vicepresidencia Colaboracién presencia como vocal en el Consejo Rector encargado de aprobarlas. Es por ello que proponemos . . . .
23/10/2023 o L P g caso es habitual que, dada la complejidad técnica, No se estima
Segunda e con las usar la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico como foro para poder proponer . e
. . . . pueda requerirse la participacion de expertos en su
Conselleria de comunidades metodologias y analizar las propuestas de modo L L
. R . X ) . elaboracién, en aplicacién del art 20. La
Medio Ambiente, auténomas previo a la aprobacion en el Consejo Rector.

Territorio e Vivenda
(Xunta de Galicia)

desagregacion en la elaboracion de metodologias a
nivel de Comunidades Auténomas afiadiria
complejidad a ese proceso. En cualquier caso, las
Comunidades Auténomas tienen la posibilidad de
participar, comentar, y aportar en este proceso en el
momento de la aprobacién de metodologias por
parte del Consejo Rector.
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