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RESUMEN NO TECNICO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.
PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA (PNIEC) 2023-2030

En el afio 2020, Espafia elabord su primer Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
para el periodo 2021-2030%, recogiendo los compromisos de Espafia en materia de clima y
energia para el afio 2030. De acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacidn
Ambiental, el Plan fue sometido al procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica. La
Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico (MITECO), emitid, el 30 de diciembre de 2020, la Declaracién Ambiental
Estratégica (DAE)? en la que resolvid que el Plan, incorporando las medidas ambientales y
recomendaciones recogidas en el su Estudio Ambiental Estratégico junto a las determinaciones
ambientales incorporadas en la propia DAE, no produce impactos adversos significativos en el
medio ambiente. Tras ello, el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 16 de marzo de 2021,
adoptd la versién final del PNIEC 2021-2030.

En el aio 2023 se ha realizado un proceso de actualizacion del PNIEC acorde con el Reglamento
(UE) 2018/1999 sobre la Gobernanza para la Unidn de la Energia y la Accion por el Clima, que
define un calendario de actualizacién de los Planes. El 28 de junio de 2023, Espafia presentd ante
la Comisién Europea, el borrador de la actualizacion del PNIEC para su evaluacioén, al tiempo que
se realizd la consulta publica del mismo. Este proceso de actualizacion del PNIEC responde,
fundamentalmente, al aumento de ambicidon en materia de cambio climdtico a nivel europeo
(reduccién de emisidn de gases de efecto invernadero, introduccién de energias renovables y
mejora de la eficiencia energética) y a la necesidad de reforzar la autonomia estratégica, unido
al nuevo contexto energético de aceleracién de la transicién energética impulsado por el Plan
de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Las politicas y medidas incluidas en la
actualizacién del PNIEC suponen un aumento de ambicidon en coherencia con el contexto
europeo y las nuevas propuestas derivadas de los paquetes «Objetivo 55»° y “REPowerEU” 4.

Partiendo de la citada Declaracién Ambiental Estratégica sobre la version del PNIEC de 2020, el
Estudio Ambiental Estratégico de la actualizacién del PNIEC para el periodo 2023-2030 se centra
fundamentalmente en los cambios que esta actualizacidn supone en el marco de planificacion.
No obstante, con objeto de obtener una visidn global, se han mantenido todos los elementos
del Estudio Ambiental Estratégico de la primera edicidn del PNIEC, modificando los contenidos
pertinentes, atendiendo a los elementos de la actualizacién del Plan y a las indicaciones
establecidas en el Documento de Alcance emitido por la Direccidn General de Calidad vy
Evaluacion Ambiental el 18 de abril de 2024.

Desde el punto de vista de los potenciales efectos ambientales derivados de la actualizacion del
PNIEC que pudieran ser significativos, cabe destacar que las principales modificaciones en

! https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.html

2 Resolucion de 30 de diciembre de 2020, de la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental, por la que se formula la
declaracién ambiental estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-421

3 https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/fit-for-55-effort-sharing-regulation/#:~:text=Infograf%C3%ADas-
,Objetivo%2055%3A%20reducir%20las%20emisiones%20del%20transporte%2C%20los%20edificios%2C,con%20l0s%20niveles%20
de%201990

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 22 3131
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_3131

comparacion con el PNIEC anterior derivan directamente del incremento de ambicidn climatica
para proteger el medio ambiente y el consecuente aumento de gran parte de los objetivos, lo
que se traduce, entre otras cuestiones, en una necesaria mayor penetracion de tecnologias
renovables, el incremento de la eficiencia energética de industria, movilidad o edificacion y la
electrificacion de usos finales de energia . El despliegue de las renovables es necesario para el
logro de los objetivos de reduccién de gases de efecto invernadero (GEIl) y de mitigacion del
cambio climdtico, contribuyendo asi a limitar los riesgos asociados al cambio climatico
(incremento de las temperaturas y una mayor frecuencia e intensidad de fendmenos
meteoroldgicos extremos, como olas de calor, sequias, inundaciones y de las condiciones
ambientales propicias para los incendios forestales con impactos importantes sobre las
infraestructuras, la biodiversidad y la seguridad de las personas). Ademas, las renovables
permiten reforzar la autonomia estratégica espafola, consolidando la cadena de valor existente
y posicionando a nuestro pais como referente tecnoldgico y de conocimiento.

Es fundamental sefalar que la mejora en la eficiencia energética redunda en una reduccion de
los consumos de fuentes primarias de energia, lo que implica por un lado una evidente reduccion
de uso de combustibles fésiles, pero también supone una reduccidon de las necesidades de nueva
potencia renovable. Por otro lado, la apuesta del PNIEC por la electrificacién como vector de
descarbonizacién, contribuye asimismo a la reduccién de emisiones de gases contaminantes de
procesos de combustién que pasan a sustituirse por estas tecnologias.

En relacién con la evaluacién de los efectos ambientales, hay que tener en cuenta que el PNIEC
tiene una orientacion estratégica, por lo que no estan definidos con detalle los proyectos
concretos que derivan de su aplicacion, ni se determina su ubicacidn. Estos proyectos estan
sujetos a la legislacién ambiental vigente y, por tanto, cuando proceda, estaran sometidos al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental (EIA) y requeriran de una declaracién de
impacto ambiental (DIA) positiva para su aprobacién. Adicionalmente, algunos proyectos
podran conllevar una evaluacién ambiental estratégica como parte de un proceso de
planificacidn territorial o sectorial. Por tanto, existe la garantia administrativa de que durante
esos procedimientos serdn identificados y valorados en detalle los potenciales impactos
derivados de la ejecucion y funcionamiento de los mismos, asi como las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias para prevenirlos, minimizarlos o compensarlos adecuadamente.

Por ultimo, debe indicarse que en la redaccién de este documento se han tenido presentes los
datos que se han venido recabando para la elaboracién del Programa de Vigilancia Ambiental
(en adelante, PVA), sobre el que se continua trabajando en la actualidad. Estos datos ponen de
manifiesto los efectos positivos de las politicas del PNIEC en factores como las emisiones de GEl,
o las emisiones totales de contaminantes atmosféricos, entre otros.

1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PNIEC

De acuerdo con las politicas energéticas y la normativa de la UE en la materia, los objetivos
generales del PNIEC 2023-2030, coherentes con la reduccién de emisiones adoptada a nivel
europeo, se concretaran en los siguientes resultados en 2030:

—  32% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990.



— 48% de renovables sobre el uso final de la energia.

— 44% de mejora de la eficiencia energética en términos de energia final.
— 81% de energia renovable en la generacion eléctrica.

— Reduccién de la dependencia energética hasta un 51%.

Todos estos resultados suponen una reducciéon de emisiones de GEIl del 55% con respecto al

afio 2005, siendo una trayectoria compatible con el objetivo de convertir a Espaiia en una

economia neutra en carbono antes de 2050.

A continuacidn, se exponen, de manera sucinta, los objetivos de la actualizacién del PNIEC para

cada una de las dimensiones que componen el Plan:

1.

Descarbonizacion

El objetivo de Espafia a largo plazo es convertirse en un pais neutro en carbono antes de
2050 (cero emisiones netas de GEl), lo que requiere lograr una mitigacién de, al menos, el
90% de las emisiones brutas totales de GEI respecto al afio de referencia 1990. En esa
direccién, el objetivo del Plan a medio plazo es lograr una disminucidon de emisiones del
32% de GEIl respecto a 1990 en el afio 2030. La generacion eléctrica renovable en el afio
2030 serd el 81% del total, coherente con una trayectoria hacia un sector eléctrico 100 %
renovable en 2050.

Como resultado de las medidas contempladas en este Plan encaminadas a la reduccién del
uso de combustibles fésiles y a la promocion de las fuentes de energias renovables en los
diferentes usos de la energia — transporte, calefaccién y refrigeracion y electricidad — las
renovables alcanzan en 2030 el 48% del uso final de energia. Es especialmente relevante el
despliegue del autoconsumo renovable, para el que se elevan las previsiones hasta los 19
GW en 2030, superando los escenarios recogidos en la Hoja de ruta de autoconsumo
publicada en 2021.

Eficiencia energética

En la actualizacion del PNIEC, se incrementara hasta el 44% la mejora de eficiencia
energética en 2030, frente al 38% a nivel europeo.

Este PNIEC apuesta por la eficiencia y la descarbonizaciéon de la industria, el cambio modal,
la descarbonizacidn y transformacién del transporte ferroviario y maritimo, la reduccién de
los traficos, el uso del transporte publico colectivo, la movilidad sostenible y la
electrificacién en lo que a los consumos energéticos del sector del transporte se refiere.
También por la rehabilitacion energética del parque edificatorio ya construido y la
introduccién de redes eficientes de calor y frio, para lo cual las ciudades seran agentes
activos importantes del cambio.

Seguridad energética

En esta dimensién, el PNIEC 2023-2030 apuesta por un refuerzo muy notable de la
autosuficiencia energética, incidiendo de manera positiva en la seguridad energética
nacional al disminuir de manera significativa la dependencia de importaciones de
combustibles fésiles. En concreto, se duplica la reduccién de dependencia exterior a lo largo



de la década prevista en el Plan: esta dependencia se reduce drasticamente en 22 puntos
en el periodo, lo que supone una reduccién adicional de 10 puntos respecto al PNIEC
anterior, de manera que, segun las previsiones del Plan, un 49% de la energia primaria
procedera de fuentes autdctonas en 2030, comparado con el 27% del afio 2019.

4. Mercado interior de la energia

Los objetivos correspondientes a esta dimension dan respuesta a la necesidad de disponer
de un mercado mas competitivo, transparente, flexible y no discriminatorio, con un alto
grado de interconexién que fomente el comercio transfronterizo y contribuya a la seguridad
energética. Este mercado debe de estar centrado en los consumidores y su proteccion,
estableciendo las condiciones necesarias para garantizar una transicién justa y abordar las
situaciones de pobreza energética.

5. Investigacidn, innovacion y competitividad

Esta dimensidén del Plan estd bajo el paraguas de la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (EECTI 2021-2027). En el ambito de la energia, ocupa un papel
principal el Plan Estratégico de Tecnologias Energéticas (SET-Plan), que es el pilar de 1+D+I
(investigacidn, desarrollo e innovacién) de la politica europea sobre energia.

Las actividades de I+i+c orientadas a luchar contra el cambio climatico y favorecer la
transicidn energética se articulan en las siguientes lineas de trabajo: eficiencia energética,
tecnologias de energias renovables, flexibilidad y optimizacién del sistema energético y
vehiculo eléctrico.

Ademas, la actualizacién del PNIEC 2023-2030, incorpora como aportacién adicional con
respecto al PNIEC inicial una componente de aspectos transversales en la transicion ecoldgica,
en la que se incluyen aspectos como la perspectiva de género, la adaptacion al cambio climatico
o los elementos relacionados con la conservacién del medio ambiente, derivados del proceso de
evaluacidon ambiental estratégica, que culmind con el PNIEC anterior, y que se aborda también
en esta revision.

La siguiente tabla contiene todas las medidas incluidas en el PNIEC 2023-2030, agrupadas en
las dimensiones del Plan. Se ha resaltado en un color diferente y con asteriscos aquellas medidas
nuevas o modificadas incluidas en la actualizacién del PNIEC, respecto a su version de 2020.

Tabla 1. Medidas del PNIEC 2023-2030

MEDIDAS PNIEC 2023-2030

DIMENSION DE LA DESCARBONIZACION

Desarrollo de energias renovables compatible con la biodiversidad y la proteccion de los

Medida 1.1. (%) ecosistemas

Medida 1.2. (*) Desarrollo de energias renovables compatible con el territorio y el desarrollo rural
Medida 1.3. (**) Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion eléctrica con renovables
Medida 1.4. (*) Desarrollo de instalaciones de energias renovables innovadoras

Medida 1.5. (*) Almacenamiento energético

Medida 1.6. (*) Gestion de la demanda vy flexibilidad

Medida 1.7. Adaptacién de redes eléctricas para la integracidn de renovables

Medida 1.8. Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacidn distribuida

Medida 1.9. (*) Desarrollo de nueva capacidad de almacenamiento hidroeléctrico



MEDIDAS PNIEC 2023-2030

Medida 1.11. Marco para el desarrollo de las energias renovables térmicas
Medida 1.13. (*) Descarbonizacion del transporte maritimo
Medida 1.15. (**) | Desarrollo del biogas y el biometano

Medida 1.17 Plan de repotenciacion y remaquinacidn de proyectos ya existentes de generacién eléctrica
o con energias renovables

Medida 1.19. (*) Nuevos modelos de negocio para la transicidon energética

Medida 1.33. Reduccién de emisiones de GEl en la gestion de residuos

Medida 1.35. Sumideros forestales

Medida 1.37. Fiscalidad

DIMENSION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA

Medida 2.1. Zonas de bajas emisiones y medidas de cambio modal

Medida 2.3. (**) Renovacion del material mévil de los medios de transporte y eficiencia en la gestion

Medida 2.5. (*¥*) Impulso del vehiculo eléctrico

Medida 2.7. (*) Mejoras en la tecnologia y sistemas de gestién de procesos de industrias energéticamente
o intensivas

Medida 2.9. Renovacidn del equipamiento residencial
Medida 2.11. Eficiencia energética en la edificacidon del sector terciario

Eficiencia energética en equipos generadores de frio y grandes instalaciones de climatizacién

Medida 2.13. o . T
del sector terciario e infraestructuras publicas




MEDIDAS PNIEC 2023-2030

Medida 2.15. (*)

Eficiencia energética en el sector pesquero

Medida 2.16. (**)

Promocion de los contratos de rendimiento energético

Medida 2.17. Sector publico: responsabilidad proactiva y contratacion publica eficiente energéticamente

Medida 2.18. Auditorias energéticas y sistemas de gestion energética

Medida 2.19. Formacién de profesionales en el sector de la eficiencia energética

Medida 2.20. Comunicacion e informacién en materia de eficiencia energética

Medida 2.21. Ot'r?s m'edidas para promover la eficiencia energética: la transicién en la cogeneracién de alta
eficiencia

Medida 2.22. Medidas financieras: Fondo Nacional de Eficiencia Energética

Medida 2.23. (*)

Medida 3.1. (*)

Sistema de Certificados de Ahorro Energético

DIMENSION DE LA SEGURIDAD ENERGETICA

Plan +Seguridad Energética

Medida 3.2. Mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos petroliferos y gas

Medida 3.3. (**) Reduccidn de la dependencia energética en las islas

Medida 3.4. Puntos de recarga de combustibles alternativos

Medida 3.5. Impulso a la cooperacién regional

Medida 3.6. Profundizacion en los planes de contingencia

Medida 3.7. Planificacion para la operacién en condiciones de seguridad de un sistema energético

descarbonizado

Medida 3.8. (*)

Materias primas estratégicas para la transicion energética

Medida 3.9. (¥)

Medida 4.1. (*)

Ciberseguridad en el Sector Energético

3.4 DIMENSION DEL MERCADO INTERIOR DE LA ENERGIA

Nuevo disefio del mercado eléctrico

Medida 4.2.

Lucha contra la pobreza energética

Medida 4.3. (*)

Mercados de capacidad

Medida 4.4. (**)

Aumento de la interconexion eléctrica en el Mercado Interior

Medida 4.5. Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026
Medida 4.6. Integracion del mercado eléctrico

Medida 4.7. Proteccion de los consumidores de electricidad e incremento de la competencia
Medida 4.8. Acceso a datos

Medida 4.9. Integracion del mercado gasista

Medida 4.10. Proteccidn de los consumidores de gas

Medida 4.11. Mejora de la competitividad del sector gasista minorista

Medida 4.12. (*)

Corredor Ibérico del Hidrégeno. H2MED

Medida 4.13. (*)

Medida 5.1. (**)

Mercados locales de electricidad

DIMENSION DE INVESTIGACION, INNOVACION Y COMPTETITIVIDAD

Accidn Estratégica en clima, energia y movilidad

Medida 5.2.

Implementacion del SET-Plan

Medida 5.3. (*)

Planes Complementarios en los sectores de la energia y el clima

Medida 5.4. (*)

Infraestructuras cientificas y técnicas en los sectores de la energia y el clima

Medida 5.5. (*)

Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI) y Pre-comercial (CPP)

Medida 5.6.

Fortalecimiento del capital riesgo publico para la transferencia de tecnologia en energia y
clima

Medida 5.7. (*)

Modificaciones normativas para facilitar la actividad investigadora e innovadora

Medida 5.8. (*)

Fomento de la colaboracién publico-privada

Medida 5.9. (*)

Centros de investigacion de titularidad compartida en energias renovables

Medida 5.10. (**)

Promover un polo de innovacidn sobre energias renovables, almacenamiento e hidrégeno en
la Fundacion Ciudad de la Energia, CIUDEN




MEDIDAS PNIEC 2023-2030
Medida 5.11. (*) Mejorar la gobernanzay la coordinacién del SECTI

Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE) en

Medida 5.12. (*) . Lo
transicion energética

Medida 5.13. (*) Plataformas Tecnoldgicas y alianza ALINNE
Medida 5.14. (*) Potenciar la internacionalizacion de los agentes del SECTI en el ambito de energia y clima
Medida 5.15. (*) Contribucion espafiola a la I1+D+l para la energia de fusion

Medida 5.16. (**) | Mission Innovation 2.0

Medida 5.17. Mecanismos de financiacion europeos de innovacién en energia y clima
Medida 5.18. (*) Banco de pruebas regulatorio en el sector eléctrico

Medida 6.1. (*) Perspectiva de Género

Medida 6.2. (*) Integracion de los objetivos de adaptacién al cambio climatico

Medida 6.3. (*) Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Medida 6,4. (*) Fondo de Transicion Justa

Medida 6.5. (*) Fondo Social para el Clima

Medida 6,6. (*) Politica Agricola Comun

Medida 6.7. (*) Politica de Cohesion

(*) Medidas incorporadas en la actualizacion del PNIEC (46 medidas).

(**) Medidas del PNIEC 2021-2030 que, en el Documento de Alcance emitido por la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, asi como en el andlisis comparativo realizado, se aprecia que también han sufrido
modificaciones en la presente actualizacion (14 medidas).

2. OBIJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

En el marco de la proteccidon ambiental, el PNIEC tiene como objetivo principal la mitigacion del
cambio climdtico principalmente mediante la reduccidn de los niveles de emisiéon de GEl a la
atmoésfera. Esta mitigaciéon contribuird a limitar los riesgos asociados al cambio climatico, asi
como a una mejora de la calidad del aire y de la salud humana.

Considerando los criterios de sostenibilidad ambiental y los aspectos relevantes de la situacion
actual del medio ambiente, asi como de los probables efectos significativos del PNIEC, se han
establecido un conjunto de objetivos ambientales estratégicos, que se han tenido en cuenta en
la elaboracién del Plan y constituyen el marco para su evaluacién ambiental y seguimiento.

Dichos objetivos ambientales estratégicos, que emanan de politicas, estrategias y normativas
internacionales, europeas y nacionales, tienden a prevenir, minimizar o corregir de los posibles
efectos negativos del PNIEC, asi como a potenciar las sinergias positivas con instrumentos de
planificaciéon o los efectos ambientales significativos positivos del Plan sobre los factores
ambientales analizados.

Tabla 2. Objetivos ambientales estratégicos

OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL ESTABLECIDOS PARA EL PNIEC

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

Cambio climatico
Incentivar acciones de proteccion y fomento de sumideros de CO;

Calidad del aire Reducir las emisiones de contaminantes a la atmdsfera




OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL ESTABLECIDOS PARA EL PNIEC

Geodiversidad y suelos

Contribuir a la conservacion de suelos, minimizando su alteracién

Contribuir a la conservacion de la geodiversidad

Evitar los procesos erosivos que suponen la pérdida de recursos edaficos

Agua y sistemas acuaticos
continentales

Prevenir el deterioro de las aguas continentales (superficiales y subterraneas) y
contribuir a alcanzar su buen estado, de acuerdo con Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE)

Procurar la conservacion de los valores de los ecosistemas acuaticos continentales
superficiales (rios, lagos y humedales)

Biodiversidad

Evitar y, cuando no sea posible, minimizar la afeccion a la biodiversidad y al
patrimonio natural, incluyendo la flora y la fauna silvestres, los habitats, los
ecosistemas y los recursos genéticos

Fomentar la utilizacidn sostenible de los recursos naturales y detener la pérdida de
biodiversidad

Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la fragmentacion territorial y las
barreras a los desplazamientos de las especies

Espacios Naturales
Protegidos y Red Natura
2000

Minimizar la ocupacidon de espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000 y
de las areas protegidas por instrumentos internacionales

Contribuir al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
ecosistemas naturales, y en particular, de los habitats y especies que son objeto de
conservacién en los espacios naturales protegidos y en la Red Natura 2000 (ZEPA 'y
LIC/ZEC), tanto terrestres como marinos

Medio costero y marino

Prevenir el deterioro ambiental del medio marino (incluido el ruido submarino) y
contribuir al logro del buen estado ambiental de acuerdo con la Directiva Marco de
Estrategia Marina (Directiva 2008/56/CE)

Evitar afecciones a las especies y hdbitats marinos, especialmente aquellos
catalogados como en régimen de proteccidn especial, amenazados o en declive

Minimizar la ocupacion en el medio marino de espacios naturales protegidos y de la
Red Natura 2000

Evitar afecciones al patrimonio cultural subacuatico y al patrimonio cultural costero

Poblacion y salud

Reducir las afecciones a la salud relacionadas con el medio ambiente

Reducir los niveles de pobreza energética

Prevenir la despoblacidn y contribuir a la lucha del reto demografico

Favorecer el desarrollo econdmico y social en areas rurales

Mantener la actividad econdmica y el empleo

Paisaje y Patrimonio cultural

Contribuir a la proteccidn, gestion y ordenacidn del paisaje y fomento de las
actuaciones que impliquen la proteccion y revalorizacién del patrimonio cultural y
paisajistico.

Limitar el deterioro de los recursos paisajisticos en el medio rural

Minimizar la afeccidn a los bienes del patrimonio histérico, artistico, paleontolégico,
arqueoldgico, etnogréfico, cientifico o técnico, asi como los yacimientos y zonas
arqueoldgicas y los sitios naturales, parques y jardines que tengan valor artistico,
histérico o antropoldgico

Procurar la proteccién de los bienes de interés publico (montes de utilidad publica,
vias pecuarias)

Favorecer la mejora del paisaje urbano

Favorecer la recuperacién de zonas asociadas a la mineria y a la industria energética.
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OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL ESTABLECIDOS PARA EL PNIEC

Usos del suelo

Vigilar que los cambios de uso de suelo se producen de manera compatible con la
conservacion del medio ambiente

Avanzar hacia una planificacién equitativa de las medidas que aborda el PNIEC, de
forma que se compensen beneficios y perjuicios en las poblaciones afectadas, en
consonancia con la Estrategia de Transicidn Justa

Contribuir a un desarrollo rural sostenible y justo para todos los habitantes,
fomentando el autoabastecimiento energético de los pueblos para incrementar la
soberania energética, a la vez que se fomentara la repoblaciéon o mantenimiento de
la poblacidn existente en zonas vulnerables al despoblamiento

Favorecer la capacidad de resiliencia del territorio en todas aquellas actuaciones
derivadas del Plan con incidencia directa territorial promoviendo los servicios
ecosistémicos

de recursos y gestion de

Fomentar la economia circular, priorizar actuaciones que no generen residuos o los
minimicen a través de la reutilizacion y del reciclaje, en consonancia con la

Economia circular: consumo | Estrategia Espafiola de Economia Circular

Minimizar la produccidon de residuos, fomentando la reutilizacion y el reciclaje,

residuos . o . , . .
atendiendo a los principios de la jerarquia de residuos, incluyendo el
aprovechamiento energético de residuos urbanos, forestales y/ agricolas sin causar
una afeccion deafavorable al medioambiente.
3. ASPECTOS DE LA SITUACION ACTUAL DEL MEDIO

AMBIENTE RELEVANTES PARA EL PNIEC

Los principales aspectos de la situacidn actual del medio ambiente que pueden ser relevantes
para la implementacion del PNIEC son los siguientes:

Cambio climatico y emisiones de GEI

El cambio climatico es unaamenaza mundial cuyos efectos ya se manifiestan en la actualidad.
El Sexto Informe de Evaluacidn del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) advierte que el calentamiento global del planeta se observa de manera
inequivoca, con cambios generalizados y rapidos en la atmdsfera, el océano, la superficie
terrestre, la criosfera y la biosfera, sin precedentes en siglos anteriores.

La region Mediterranea y, en concreto Espafia, es una de las zonas terrestres que sufrird con
mas crudeza los efectos del cambio climatico por lo que las medidas de adaptacién y
mitigacidon son cruciales. De aqui la importancia del PNIEC, cuyo objetivo es lograr la
reduccion del 32% de emisiones de GEIl en el territorio espafiol respecto a 1990, lo que se
traduce en una reduccién de emisiones del 55% respecto a 2005, siendo un objetivo
coherente con alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050.

Contaminacion atmosférica

La contaminacidon atmosférica es consecuencia de las emisiones de los gases y material
particulado derivados de la actividad humana (social y econémica) y de fuentes naturales.
Entre los contaminantes atmosféricos con distinta repercusién en la atmdsfera, y por
consiguiente en la calidad de vida y ecosistemas, se encuentran el didxido de azufre (S02),
los dxidos de nitrdgeno (NO2 y NOx), el mondxido de carbono (CO), el ozono (03), el material
particulado (incluyendo metales, compuestos organicos e inorgdnicos secundarios) y un
elevado numero de compuestos organicos volatiles (COV). La climatologia afecta a los
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procesos de dispersidn y transporte de los contaminantes en la atmdsfera por lo que es un
factor condicionante para la calidad del aire5. Las medidas contempladas en el PNIEC, en
consonancia con los programas nacionales de control de la contaminacién atmosférica6,
permiten reducir los niveles de contaminantes nocivos para la salud. Asi pues, la reciente
actualizacion del Programa Nacional de Control de la Contaminacidn Atmosférica, establece
una serie de medidas sectoriales y transversales, en consonancia no solo con las politicas
nacionales de calidad del aire, sino también con las politicas energéticas y climaticas definidas
en esta actualizacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030.

¢ Salud humana

La relacién entre niveles elevados de contaminacién atmosférica y efectos adversos en la
salud es conocida desde hace muchos afios. La OMS considera que la contaminacién del aire
es una de las mayores causas de muerte y enfermedad a nivel mundial. Ademas de causar
muertes prematuras, la contaminaciéon atmosférica aumenta la incidencia de un nimero
importante de enfermedades respiratorias, cardiovasculares o cdncer. Los contaminantes
con evidencias mas contrastadas por su afeccidn a la salud son el material particulado, el
ozono, el didxido de nitrégeno y el didxido de azufre.

A nivel europeo, suponiendo la vulnerabilidad actual y ninguna adaptacién adicional, las
muertes anuales por calor extremo en 2100 podrian pasar de las 2.750 muertes actuales a
30.000 con un calentamiento global de 1,5 2C, 52.000 con 2 2Cy 96.000 con 3 2C. El aumento
de la exposicién humana al calor extremo y de las muertes por esta causa es mas pronunciado
en los paises del sur de Europa y el mayor nimero de muertes se producira en Francia, Italia
y Espafia’.

Por tanto, el PNIEC va a generar importantes beneficios, ya que los cambios en el sistema
energético supondran una reduccién de emisiones de contaminantes atmosféricos y gases
de efecto invernadero. que incidird positivamente en la salud de la poblacion.

¢ Incendios forestales

El cambio climatico estd potenciando la peligrosidad de las condiciones ambientales,
aumentando la temperatura, disminuyendo la humedad relativa en el aire y en el suelo e
intensificando los periodos de sequia. Otros factores a tener en cuenta son los
socioecondmicos, como el abandono de los aprovechamientos de los montes, la
despoblacion rural y la presion turistica y urbanistica, que pueden influir en el aumento del
numero y superficie afectada por los incendios. Especialmente graves son los efectos que
pueden tener este conjunto de factores sobre la frecuencia de GIF (grandes incendios
forestales) que han aumentado como consecuencia del cambio climatico.

Las medidas del PNIEC para fomentar el potencial de absorcidn de carbono en el sector
forestal contribuyen a la prevencion de los incendios forestales. La integracién de politicas
sectoriales y la implicacion de actores con responsabilidad en el territorio forestal —asi como

5> https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/informeevaluacioncalidadaireespana2022 tcm30-
590211.pdf

5 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2024/enero/el-gobierno-aprueba-la-
actualizacion-del-programa-nacional-de-co.html

7 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/peseta-projects/jrc-peseta-iv/human-mortality-extreme-
heat-and-cold en
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el fomento de los sistemas agrosilvopastorales y de usos tradicionales como el
pastoralismo—, bajo una perspectiva de cambio climatico esperable y riesgo de incendios,
son un buen mecanismo para poner en marcha medidas adaptativas ante el incremento de
la peligrosidad de los incendios.

Erosidon y desertificacion

Segun el Inventario Nacional de Erosidon de Suelos (2002-2022), la mayor parte de la
superficie de Espafia sufre una erosion laminar y en regueros de entre 5y 10 t/ha/afio,
aungue una gran proporcién de superficie acusa unas pérdidas de entre 25 y 50 t/ha/afio.

El cambio climatico incrementa la aridez y las temperaturas acentuando los procesos de
degradacion del suelo desencadenados por la erosidn, el deterioro de sus propiedades
fisicas, quimicas y bioldgicas o la pérdida de vegetacidon y, como consecuencia, genera
escenarios mads favorables para los procesos de desertificacidn, principalmente en las zonas
de Espafia con clima mediterraneo seco y semiarido.

Las medidas del PNIEC para fomentar el potencial de absorcidn de carbono en el sector
forestal, especificamente las restauraciones hidroldgico-forestales y agrarias, contribuyen a
la reduccién de los procesos erosivos.

Estado de las masas de agua y vulnerabilidad de los ecosistemas acuaticos

El ciclo del agua forma parte del sistema del clima, por lo que cualquier alteracién provocada
por el cambio climatico afectara al sistema hidrico. La planificacion y la gestién del agua
resultan vulnerables a los efectos del cambio climatico, en la medida en que los ecosistemas
acudticos y los sistemas de captacion, distribucidn, uso, tratamiento y vertido del agua se
van a ver afectados por las alteraciones del clima, fundamentalmente por los cambios en la
precipitaciéon y en la temperatura.

El Informe de seguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca y de los recursos hidricos en
Espafia (MITECO, 2021) recoge la evaluacién del estado de las masas de agua. En el caso de
las masas superficiales se cuantifica un aumento del nimero de masas en buen estado para
los planes hidroldgicos de tercer ciclo a un total del 57,8%. En lo referente a las masas de
agua subterranea en el tercer ciclo el 59,6% de estas se encuentran en buen estado.

Ademas, la actualizacion del PNIEC plantea un desarrollo de energias renovables compatible
con la proteccidon de estos ecosistemas, dado que el agua y los recursos hidricos son
fundamentales en la transicion energética, por su papel en la producciéon de energia
hidroeléctrica y otras aplicaciones relacionadas con la produccién de energia, como la del
hidrégeno verde. Por otro lado, las medidas del PNIEC en relacién con los sistemas agrarios
(optimizacion de la fertilizacién y mejora en la gestién de los purines) contribuyen a
disminuir la contaminacion difusa que afecta a las masas de agua, fundamentalmente
subterraneas.

Habitats sin figura de proteccién

En Espafia existen habitats de interés para la conservacidn y para el mantenimiento de la
conectividad ecoldgica que no siempre estan protegidos por figuras de caracter normativo,
tales como los paisajes agrarios tradicionales, de importancia para las aves esteparias. Por
otra parte, en el caso de las aves migratorias, se aprecia que buena parte de especies de
aves que crian o pasan por Espafia en su recorrido migratorio, muestran sintomas de declive.
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Las medidas del PNIEC, especialmente el despliegue de las renovables en el territorio, debe
evitar causar efectos adversos relevante sobre estos habitats, equilibrando en todo
momento el despliegue de renovables con una garantia ambiental, resultado de la
evaluacidn, analisis e intercambio de informacién con promotores, administraciones y
diferentes entidades implicadas en el proceso de evaluaciéon ambiental.

Pérdida de conectividad

La pérdida de conectividad esta causada fundamentalmente por cambios en los usos del
suelo y por la construccién de infraestructuras, lo que conlleva que ciertas especies vean
mermada su capacidad para desplazarse a través del territorio. Los impactos generados por
los procesos de fragmentacion y pérdida de conectividad, unidos a otros motores de cambio
global como los cambios en los usos de suelo o el cambio climatico, pueden repercutir en el
estado de la biodiversidad en Espaia.

Para asegurar el mantenimiento de la diversidad bioldgica se hace necesario garantizar las
conexiones ecoldgicas en la trama territorial y particularmente entre espacios protegidos y
habitats de interés para la conservacidon, mediante medidas que favorezcan la conectividad
entre habitats y poblaciones de especies protegidas, estableciendo conectores ecoldgicos.
Las medidas del PNIEC deben evitar causar efectos adversos relevantes que afecten a la
conectividad ecoldgica.

Afecciones al medio marino

Las infraestructuras que se implanten en el medio marino deben minimizar las posibles
afectaciones en el mismo, entre las que destacan: la posible destruccién de comunidades
bentdnicas marinas (tanto bentdnicas como peldgicas), la alteracidon de la calidad fisico-
qguimica de las aguas, los efectos fisioldgicos asociados a ruidos y/o vibraciones en
organismos marinos generados durante la construccién, o los cambios en la composicién
ecoldgica del area debido al ‘efecto sombra’ causado por las estructuras. Asi mismo, en el
desarrollo de los parques edlicos offshore deberd atenuarse el riesgo de colisién
(principalmente aves marinas) y enganches accidentales en las estructuras en la ldmina y
columna de agua de fauna marina (principalmente cetdceos y quelonios), debiendo
prestarse especial atencidn a las rutas migratorias.

Integracion de las energias renovables en el territorio

En un contexto de aceleracién de la transiciéon energética como respuesta a un necesario
incremento de la ambicidn climatica, se estd equilibrando, en todo momento, esa necesidad
con una garantia ambiental, resultado de la evaluacidn, andlisis e intercambio de
informacién con promotores, administraciones y diferentes entidades implicadas en el
proceso de evaluacidon ambiental.

Los objetivos nacionales planteados en relacién con las energias renovables, requieren el
desarrollo, en paralelo, de instrumentos de ordenacidon y planificacién territorial que
permitan alcanzar los objetivos de descarbonizacién del sistema, minimizando los posibles
efectos adversos que pudieran derivarse de la implantacién territorial de instalaciones de
renovables, fundamentalmente edlica y fotovoltaica.

Al objeto de evitar, corregir o compensar estos posibles efectos, la legislacion ambiental
vigente permite establecer las condiciones que se estimen necesarias para asegurar que la
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integracion de renovables es compatible con el territorio, la preservacion de la biodiversidad
y la proteccién del medio ambiente. Por ello, los proyectos de energias renovables deben
someterse, cuando proceda, a un procedimiento de evaluacién ambiental y contar con una
declaracion de impacto ambiental o figura equivalente positiva, ademas de autorizaciones
de otras administraciones, confederaciones hidrograficas o de patrimonio cultural, entre
otras dependencias.

Por otra parte, en el actual escenario de transicién del sistema energético hacia uno
climaticamente neutro, y para garantizar que la planificacién de las energias renovables sea
compatible con la proteccion del medio ambiente, el MITECO ha elaborado una herramienta
cartografica que permite identificar las areas del territorio nacional que presentan mayores
condicionantes ambientales para la implantacién de estos proyectos de energias
renovables. El resultado es una zonificacion de la sensibilidad ambiental para orientar la
implantacidn de proyectos asociados a energia edlica y fotovoltaica®. Este modelo se debe
complementar con las indicaciones y regulaciones establecidas por cada comunidad
auténoma dentro de sus competencias, su ordenacion del territorio e intereses particulares
de transicién ecoldgica.

El PNIEC constituye la principal herramienta estratégica para ordenary planificar las politicas
y medidas que dan cumplimiento a los compromisos de Espafia para frenar el cambio
climatico y sus impactos sobre la salud, los ecosistemas, la biodiversidad y el medio
ambiente. Esto requiere una transformacién de nuestro sistema energético hacia un sistema
basado en generacidn renovable. Para asegurar que este despliegue de renovables sea
plenamente compatible con el territorio y la conservacion de la biodiversidad, se establecen
y refuerzan medidas relacionadas con el acompanamiento de la transicion energética desde
un punto de vista medioambiental y territorial, que fijen beneficios socio-econémicos en el
entorno rural, promuevan el desarrollo social de estas dreas y mejoren la cohesién territorial
y la lucha contra la despoblacidn:

— Medida 1.1. Desarrollo de energias renovables compatible con la biodiversidad y la
proteccion de los ecosistemas.

— Medida 1.2. Desarrollo de energias renovables compatible con el territorio y el
desarrollo rural.

e Despoblamiento rural

El analisis del modelo territorial en Espafia pone de manifiesto la existencia de dos procesos
contrapuestos, uno de concentracion de poblaciény actividades en un nimero cada vez mas
reducido de areas urbanas, y otro de declive o estancamiento econdmico y poblacional en
las dreas rurales y los pequefios municipios, si bien informes recientes apuntan a una
inversién de esta tendencia en algunos territorios.

En el marco de la actualizacion del PNIEC, se plantea que el despliegue de renovables sea
compatible con el desarrollo rural. Las nuevas transformaciones sectoriales se realizaran
sobre la base del incremento de la cohesion territorial, contribuyendo al desarrollo rural y

8 Zonificacion ambiental para la implantacion de energias renovables: Edlica y Fotovoltaica. 2020. MITECO. URL:
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-
ambiental/zonificacion_ambiental_energias_renovables.html
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haciendo frente al reto demografico. De este modo, se busca facilitar la creaciéon de empleo
verde en el mundo rural a través del impulso de las energias renovables, de manera
compatible con la proteccién del medio ambiente en pro del desarrollo sostenible del
territorio.

4.  ANALISIS DE ALTERNATIVAS

En la Evaluacion Ambiental Estratégica del PNIEC 2021-2023, teniendo en cuenta el criterio
estratégico a largo plazo de avanzar hacia una economia climaticamente neutra en 2050, en
consonancia con la Comisién Europea, se consideraron tres alternativas u opciones estratégicas,
cuyas caracteristicas principales fueron, de forma resumida, las siguientes:

1. Cierre parcial, ordenado y escalonado del parque nuclear para 2030. Cuatro de los siete
reactores cerrarian en el periodo.

2. Mantenimiento del parque nuclear.

3. Cierre total del parque nuclear antes de 2030.

La opcidon que se desarrollé en aquella versién inicial del Plan fue la primera, que mostraba un
comportamiento mds favorable en el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion y en
relacion con otros criterios ambientales, sociales y econdmicos. En este proceso de actualizacion
del PNIEC, el avance en el desarrollo de las politicas energéticas y climaticas, junto con los
cambios en el contexto energético y socioecondmico en general, ha permitido avanzar en la
transicién ecoldgica y, en consecuencia, incrementar las previsiones incluidas en el PNIEC
anterior, estableciendo objetivos mds ambiciosos.

En el proceso de planificacion estratégica para la actualizacion del PNIEC, se ha mantenido como
referencia la opcion estratégica elegida para el PNIEC 2021-2030 (alternativa 1), al haber sido
validada por la Declaracién Ambiental Estratégica, y se han considerado, complementariamente,
otras dos opciones adicionales:

e Alternativa 1: se corresponde con el PNIEC 2021-2030 remitido a la Comisidon Europea
en 2020, incorporando nuevas proyecciones sobre la base del nuevo contexto y datos
estadisticos mas recientes, en particular en lo referente al impacto en las variables
econdmicas y energéticas que se deriva de la pandemia COVID-19.

e Alternativa 2: supone la incorporacién, sobre la opcién anterior, de las Hojas de Ruta 'y
Estrategias relativas al ambito energético publicadas con posterioridad a la aprobacidn
del PNIEC 2021-2030, asi como del impacto del PRTR, lo que permite arrojar unos
resultados mas ambiciosos en materia de emisiones, energias renovables y eficiencia,
entre otros aspectos, en base a la concrecidn e implementaciéon de medidas que han
supuesto estos instrumentos.

e Alternativa 3: incorpora medidas adicionales sobre la alternativa 2, para alcanzar los
objetivos europeos derivados del paquete Fit for 55 y del Plan REPowerEU y en particular
los establecidos en la Directiva de Eficiencia Energética y en la Directiva de Energias
Renovables, necesarios para alcanzar el objetivo global de reduccidon de emisiones de
GEl, asi como el resto de los objetivos en materia de energia y clima establecidos a nivel
europeo.

16



Ademas de las tres opciones indicadas, se ha considerado la evolucidn previsible en ausencia de
intervencién (“alternativa 0”), consistente en no modificar la tendencia actualmente existente.
La valoracion de la “alternativa 0” debe incluirse ya que metodolégicamente es la referencia
basica frente a la que se establece y valora el resto de las opciones. Esta alternativa seria un
escenario tendencial sin ninguna de las medidas previstas por el PNIEC y con la evolucion
ambiental y socioecondmica que se ha producido en los ultimos afios (COVID-19 y guerra de
Ucrania).

A continuacidn, se ofrece de forma resumida la posicidn de las distintas opciones respecto a los
criterios considerados para la comparacidn (relacionados con el desarrollo socioecondmico, la
sostenibilidad ambiental, sociedad y territorio, y la complejidad técnica y el coste econémico).

1. Impacto sobre el desarrollo econémico

La alternativa 0 no permitiria un desarrollo suficiente de las energias renovables en breve
tiempo, comprometiendo el avance de la transicion energética. Numerosos informes
internacionales concluyen que la transicidon energética generard aumentos netos en los niveles
de bienestar, en la actividad econédmica y en el empleo, por lo que las alternativas contempladas
nos sitlan en escenarios en todo caso mejorados con respecto a la alternativa 0 en términos de
desarrollo econémico.

La palanca adicional del PRTR presente en la alternativa 2 estd permitiendo canalizar los fondos
gue le corresponden a Espafia procedentes del instrumento NextGenerationEU, lanzado por la
UE en respuesta a la crisis del COVID-19, y que estdn destinados en buena parte a impulsar la
transicidén ecoldgica y digital, de modo que el PRTR estd permitiendo implantar, acelerar y
reforzar las politicas y medidas previstas en el PNIEC anterior. Esta palanca no esta contemplada
en la alternativa 1, que corresponde con el PNIEC 2021-2023.

La alternativa 3 permitird lograr los objetivos del paquete Fit for 55, acelerando la transicion
energética y sus consecuentes beneficios socioecondmicos, y del Plan REPowerEU, con medidas
estratégicas y normativas para ahorrar energia, acelerar el despliegue de energias renovables,
diversificar fuentes de suministro e incrementar nuestra autonomia estratégica. A ello se suma
la recién adoptada propuesta “Net Zero Industry Act”, orientada a reforzar el ecosistema de
produccién de tecnologias de cero emisiones.

En particular, el Fondo RePowerEU esta integrado en el PRTR como componente 31, claramente
dirigida a los objetivos del PNIEC: la mejora de las infraestructuras energéticas, la
descarbonizacion de la industria, el aumento de la produccidn y utilizacidn de hidrégeno verde,
el despliegue de las energias renovables o el apoyo a la cadena de valor de estas tecnologias.

Por tanto, la alternativa 3 es la que obtiene una mayor valoracion, al incluir todas las opciones
anteriores.

2. Impacto sobre la sostenibilidad ambiental (medio ambiente y la salud publica)

En este aspecto, la alternativa 0 es la menos valorada, pues la apuesta decidida por las energias
renovables del PNIEC dejaria de ser el principal elemento vertebrador y con ello se perderian los
beneficios ambientales que conlleva. Los efectos globales de la actualizacidn del PNIEC arrojan
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un balance ambiental netamente favorable, por la transcendencia de sus efectos positivos en
materia de mitigacién de emisiones y lucha contra el cambio climatico, que benefician a una
amplia gama de recursos y valores, tanto ecolégicos como socioecondmicos; y por la posibilidad
de mitigar sus efectos potencialmente negativos, garantizando el cumplimiento de los
estdndares y objetivos de calidad ambiental establecidos.

La alternativa 1 coincide, basicamente, con el PNIEC 2021-2030, para el que en su DAE se indica
que no producird impactos adversos significativos en el medio ambiente, siempre que se
incorporen las medidas ambientales y recomendaciones recogidas en el Estudio Ambiental
Estratégico junto a las determinaciones ambientales que se incorporaban en dicha DAE.

En el caso de la alternativa 2, el PRTR permite implantar, acelerar y reforzar politicas y medidas
previstas en el PNIEC: la inversién por parte de distintas entidades publicas para reforzar el
transporte publico o la infraestructura para la movilidad sostenible; la rehabilitacion energética
de barrios y edificios; el despliegue de energias renovables (en especial aquellas integradas en
edificios o en procesos productivos); instalaciones de almacenamiento que faciliten Ila
integraciény gestidn de renovables; el despliegue del hidréogeno renovable; la mejora energética
de las propias infraestructuras publicas; o politicas que acompafien y faciliten el
posicionamiento de los sectores industriales ante la oportunidad de la transicidon energética.

Las medidas incluidas en el PRTR no deben ocasionar un perjuicio significativo para ninguno de
los objetivos medioambientales establecidos. En consonancia con el Reglamento del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia y con la Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no
ocasionar un perjuicio significativo» (DNSH, por sus siglas en inglés), los Estados miembros
deben proporcionar una evaluacién del cumplimiento de ese principio, a partir de la cual la
Comisidn determina si las medidas incluidas en los planes se ajustan al principio DNSH. Espaia
ha incluido una evaluacién DNSH detallada para cada medida presentada en su Plan. Las pruebas
aportadas en relacion con los criterios utilizados para la seleccion y el disefio de las medidas son
suficientes para concluir que, de manera global, no se espera que las medidas del Plan supongan
un perjuicio significativo para los objetivos medioambientales.

Finalmente, para la alternativa 3, el aumento del nivel de ambicidn climatica respecto a las
opciones anteriores y de gran parte de los objetivos en cumplimiento de los paquetes Fit for 55
y RePower EU, se traduce en mejoras de eficiencia energética o en un mayor despliegue de las
instalaciones de generacidn de energia renovable en el territorio y la introduccidn del hidrégeno
renovable, con mejoras ambientales a nivel global y nacional. A nivel local, para evitar posibles
incrementos de impactos ambientales adversos derivados de las nuevas instalaciones
energéticas, con un nivel de atencidn aun mayor al ya contemplado en la normativa ambiental
vigente, la actualizacién del PNIEC 2023-2030 ha incorporado dos medidas especificas: la medida
1.1. Desarrollo de energias renovables compatible con la biodiversidad y la proteccion de los
ecosistemas, que establece los mecanismos de actuacidn para asegurar que el despliegue de las
renovables no suponga un deterioro de la biodiversidad y los ecosistemas y la medida 1.2,
Desarrollo de energias renovables compatible con el territorio y el desarrollo rural.

Por otra parte, la alternativa 3 es la que contribuye en mayor medida al cumplimiento de los
objetivos establecidos por el Acuerdo de Paris, con una reduccidon de emisiones de GEI mayor
que la anterior versidn del PNIEC en nueve puntos porcentuales. Que Espafia u otros paises
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europeos cumplan con una agenda ambiciosa contribuye no solo a alcanzar objetivos
especificos, sino que tiene un impacto a nivel global. El incremento en el objetivo de reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030 en la actualizacién del PNIEC 2023-2030
(alternativa 3) y su consiguiente contribucidn a la mitigacion del cambio climatico, representa
una considerable ventaja en términos de sostenibilidad ambiental, a nivel estratégico, respecto
a la alternativa 2.

Ademas, conviene recordar que, dado que los fondos europeos para alcanzar los objetivos
establecidos tanto en el paquete Fit for 55 como en el Plan RePowerEU se canalizan a través del
PRTR, lo que garantiza el cumplimiento del principio de DNSH en aplicacién de dichos fondos.

Con las consideraciones previas, la puntuacidn maxima en este apartado sera para la alternativa
3, y la minima para la alternativa 0.

3. Impactos sociales y territoriales

Ejecutar la alternativa 0 conllevaria no llevar a cabo las medidas del PNIEC, incluyendo aquellas
que tienen como objetivo la mejora del territorio y del nivel de vida de la poblacién. A nivel
europeo, suponiendo la vulnerabilidad actual y ninguna adaptaciéon adicional, las muertes
anuales por calor extremo en 2100 podrian pasar de las 2.750 muertes actuales a 30.000 con un
calentamiento global de 1,5 2C, 52.000 con 2 2C y 96.000 con 3 2C. El aumento de la exposicion
humana al calor extremo y de las muertes por esta causa es mas pronunciado en los paises del
sur de Europa y el mayor nimero de muertes se producird en Francia, Italia y Espafia®.

La alternativa 1 tendrd efectos positivos relevantes sobre la poblacion, particularmente sobre
la salud humana, debido a la reduccidn de los contaminantes atmosféricos, lo que se traduce en
una mejora en la calidad de vida. Otros efectos positivos serdn los relacionados con la reduccion
de la dependencia energética de los combustibles fdsiles, el fomento de la diversificacion
energética y del autoabastecimiento, asi como la dinamizacidn socioecondmica y la creacién de
empleo ligados al nuevo modelo energético. Ademas, se asume una mejora del suministro de
energia y de las condiciones de acceso a la energia de los consumidores mas vulnerables,
disminuyendo el coste y la pobreza energética e incrementando la eficiencia.

Sobre la alternativa 2, el PRTR se ajusta a la Estrategia nacional frente al reto demografico, que
incluye 130 medidas de apoyo a las zonas rurales y los pequefios municipios. El Plan incluye, por
ejemplo, en su componente 2 (Rehabilitacién) una inversién especifica para mejorar la eficiencia
energética en los municipios de menos de 5.000 habitantes. El objetivo del componente 10
(Transicidn justa) es suavizar los retos que la transicion ecoldgica plantea en las zonas cuya
principal actividad econémica depende actualmente de fuentes de energia intensivas en
carbono y contaminantes, a saber, la mineria del carbdn y las centrales térmicas de carbdn, asi
como de las centrales nucleares cuyo cierre esta previsto.

Respecto a la alternativa 3, ademas de los beneficios de |a alternativa 2, incluye el paquete Fit
for 55, que contiene el futuro Fondo Social para el Clima, que dard apoyo a los grupos
vulnerables mas afectados, ayudando a combatir la pobreza energética. La actualizacion del

% https://joint-research-centre.ec.europa.eu/peseta-projects/jrc-peseta-iv/human-mortality-extreme-
heat-and-cold en
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PNIEC incorpora medidas especificas que proporcionen un mayor apoyo a consumidores
vulnerables, pero también medidas para la generacién de impactos socioecondmicos positivos
en territorios rurales, avance en una transicién justa e inclusion de un enfoque de género.

Tras este andlisis, el orden de puntuacién es creciente desde la alternativa 0 a la alternativa 3,
pues se van acumulando medidas y fondos especificos en cada paso.

4. Complejidad técnica y coste econdmico de las actuaciones derivadas del PNIEC

Conforme se incrementa la ambicién de las opciones planteadas podria aumentar la
complejidad técnica de las medidas contenidas en ellas y, en algunos, casos el coste econémico
asociado a su despliegue, compensado por el aumento de competitividad del conjunto de la
economia, derivado del abaratamiento de la energia gracias a las renovables y una menor
intensidad energética derivada de la mayor eficiencia energética, la actividad econémica
generada por las inversiones transformadoras, asi como el impacto positivo de la menor
importacién de combustibles fésiles, lo cual supone un ahorro en la economia espafiola.

En base a lo anterior, la puntuacién mds alta corresponderia a la alternativa 0, al no requerir
puesta en marcha de medidas, obteniendo menor puntuacién las opciones 1, 2 y 3, por este
orden.

La valoracién de las diferentes alternativas se ha realizado mediante una matriz multicriterio
donde se valora de 0 a 3 cada criterio, teniendo un valor de O si presenta el peor valor respecto
del resto de las alternativas y un valor de 3 si presenta el mejor valor respecto del resto de las
alternativas.

En la siguiente tabla se resumen los diferentes analisis realizados en el apartado anterior, donde
se llega a la conclusion de que la solucién mads apropiada es la alternativa 3.

Tabla 3. Sintesis comparativa de las alternativas consideradas.

SINTESIS COMPARATIVA DE LAS

OPCIONES ESTRATEGICAS Alternativa O Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3

Criterios
relacionados con el 3
desarrollo
econémico

Criterios de
sostenibilidad 0 1 2 3
GRUPOS ambiental

DE

Criterios sociales y
CRITERIOS

territoriales

Complejidad
técnica y coste 3 2 2 2
econdémico

TOTAL 3 5 8 11
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5. POTENCIALES EFECTOS DE LA ACTUALIZACION DEL PNIEC
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

En la primera edicidén del PNIEC se siguid el procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica
y en la correspondiente DAE se resolvié que el Plan, incorporando las medidas recogidas en el
su estudio ambiental estratégico junto a las determinaciones incorporadas en la propia DAE, no
produce impactos adversos significativos.

En consecuencia, la evaluacion de actualizacidn del PNIEC 2023-2030 se centra de manera
prioritaria en los cambios que esta actualizacidn supone. En cualquier caso, se ha mantenido la
metodologia y el andlisis de todos los efectos ambientales identificados, para obtener una vision
global de los efectos estratégicos de la actualizacidn del PNIEC de manera acumulativa respecto
al PNIEC 2021-2030

Desde el punto de vista de los potenciales efectos ambientales que pudieran ser significativos,
las principales modificaciones de la actualizacién derivan del incremento de ambicidn climatica,
lo que resulta en una mayor apuesta por las renovables, mejoras de eficiencia energética, mayor
electrificacién y un papel mas destacado del hidrégeno renovable. La mejora en eficiencia
energética contribuye asimismo a reducir las necesidades energéticas manteniendo estandares
de calidad de vida y actividad econdmica y con ello contener el despliegue de las renovables,
cuyo incremento es en todo caso necesario para el logro de los objetivos de reduccion de GEl y
de mitigacion del cambio climatico, pero que se reconoce como uno de los potenciales vectores
de pérdida de biodiversidad, desde el nivel genético al ecosistémico.

En coherencia con sus objetivos, el principal efecto sobre el medio ambiente derivado de la
actualizacién del PNIEC es la reduccidn de emisiones GEI. Pero también se podrian producir otros
efectos ambientales que es preciso evaluar. La evaluacién se ha planteado de forma
fundamentalmente cualitativa, de acuerdo con el nivel estratégico en que se inscribe el PNIEC,
y atendiendo al siguiente proceso:

- Identificacidn de los impactos ambientales positivos y negativos sobre los factores del
medio derivados de cada una de las medidas del PNIEC.

- Caracterizacion y valorizacion de los efectos ambientales, que agrupan los impactos
ambientales elementales, atendiendo a las componentes principales del PNIEC.

El andlisis de los efectos ambientales ha requerido la clasificacion de las medidas del PNIEC en
sus componentes principales que, segin su forma de interaccidn con el territorio y el
medioambiente se clasifican en tres grupos:

1. Despliegue e integracion de las energias renovables: comprende el desarrollo de las
diferentes tecnologias que sustentan la producciéon, distribucion, transporte vy
almacenamiento de energia renovable, junto con los mecanismos de gestién del
suministro en el sistema eléctrico.

2. Transformaciones sectoriales: comprende las transformaciones orientadas a la
descarbonizacion y la mejora de la eficiencia energética de los diferentes sectores.

3. Acciones transversales: comprende el desarrollo de acciones o transformaciones
transversales (econdmicas, sociales, territoriales y de conocimiento) orientadas a
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favorecer la transicidn energética y climdtica que no se adscriben a tecnologias o

sectores concretos.

Tabla 4. Componentes principales del PNIEC.

COMPONENTES PRINCIPALES DEL PNIEC

Despliegue e integracion
de las energias
renovables

Edlica terrestre (EO)

Solar fotovoltaica (FV)

Solar termoeléctrica (ST)
Hidrdulica (HD)

Geotérmica (GT)

Desarrollo de las energias
renovables

Energias del mar y edlica marina (EM)

Biomasa (BM)
Gases renovables: hidrégeno y biogas (GHB)

Renovacidn tecnoldgica de las instalaciones (RR)

Redes de transporte y distribucion de energia

Integracion de las renovables Almacenamiento y gestidn del suministro
en el sistema energético energético (AG)

Desarrollo del autoconsumo energético (AC)

Reduccion progresiva de Desmantelamiento de centrales de carbén (RC)
energias procedentes de

fuentes no renovables

Desmantelamiento de centrales nucleares (RN)

Transformaciones
sectoriales
(descarbonizacion y
eficiencia)

Transporte (TT)

Sector residencial, servicios y edificacion (SR)

Sector industrial (SI)

Sector agricola y ganadero (SA)

Sector forestal (SF)

Sector residuos (SR)

Gases fluorados (GF)

Desarrollo de acciones
transversales para la
transicion energética

Participacion social (PP)

Instrumentos econdmicos para impulsar la transicion energética (IE)

Dimension social: la transicion justa (TJ)

Conocimiento e informacién en materia de energia y clima (Cl)

Integraciéon ambiental y territorial (IT)

Los efectos ambientales se han valorado atendiendo a la siguiente escala:

EFECTOS POSITIVOS (+) EFECTOS NEGATIVOS (-)

+ Efecto’ positivo poco relevante a nivel | Efecto negativo poco relevante a nivel
estratégico estratégico

L Ligero C Compatible

F Favorable M Moderado

MF Muy favorable S Severo
No significativo Cr Critico

Con objeto de mejorar la integracién ambiental del Plan y compensar los posibles efectos

adversos derivados de su actualizacion con un enfoque proactivo, de forma afiadida a lo ya

exigido en la normativa ambiental, el PNIEC incorpora dos nuevas medidas (medida 1.1.

Desarrollo de energias renovables compatible con la biodiversidad y la proteccidon de los
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ecosistemas, y medida 1.2. Desarrollo de energias renovables compatible con el territorio y el
desarrollo rural.

Asi, los potenciales efectos adversos identificados en el presente estudio ambiental estratégico
podran reducirse de forma sustancial, en el disefio de los proyectos y su correspondiente
evaluacion de impacto ambiental, mediante la adopcién de las adecuadas medidas de
integracién ambiental (medidas preventivas, correctoras y compensatorias).

En un contexto de aceleracién de la transicién energética que responde a un necesario
incremento de la ambicidn climatica, se ha equilibrado, en todo momento, esa necesidad con
una garantia ambiental, resultado de la evaluacidn, andlisis e intercambio de informacién con
promotores, administraciones y diferentes entidades implicadas en el proceso de evaluacion
ambiental.

El impulso a proyectos de energias renovables no implica reducir las condiciones ambientales
gue se impongan para el despliegue de esas infraestructuras. Un proyecto de energias
renovables debe someterse a un procedimiento de evaluacién ambiental y contar, bien con una
declaracion favorable de impacto ambiental (DIA), o un informe ambiental favorable, segln sea
el proceso de evaluacién ambiental seguido, ademds de autorizaciones de otras
administraciones y entidades tales como Ayuntamientos, Confederaciones Hidrograficas,
organismos competentes en medioambiente, medio natural o patrimonio cultural, entre otros.

Para asegurar la proteccién y conservacién del medio ambiente, prima la proteccién de
aspectos como la vegetacion, el suelo, la fauna, el paisaje y, sobre todo, la proteccién de los
espacios de la Red Natura 2000 y las areas adyacentes. En este sentido, requiere especial
atencién la presencia de lineas eléctricas que llevan incorporados los proyectos de energias
renovables, por el impacto para la avifauna que pueden provocar.

Tras los procesos de evaluacidn de impacto ambiental, los informes resultantes incorporan una
serie de condiciones y medidas para la realizacion del proyecto, destacando las medidas
preventivas y correctoras que tienen que ser aplicadas durante la construccién y durante la
explotacién, asi como medidas compensatorias para compensar los impactos residuales que no
han podido ser eliminados. Especial atencidn reciben, entre estas ultimas, la recreacién de
habitats de aves esteparias, para lo cual se establece un minimo de hectareas destinadas a
medidas agroambientales. Ademas de las medidas, existe un plan de vigilancia ambiental
durante la construccién y la explotacion de cualquier parque edlico o fotovoltaico, acometido
por una empresa tercera con el objetivo de asegurar la puesta en marcha de las medidas y el
funcionamiento de las mismas. En caso contrario se establecen las acciones correctoras
necesarias siempre con el objetivo de preservar y conservar el medioambiente.

Las distintas herramientas al servicio de la compatibilidad entre el despliegue renovable y
desarrollo rural, como también lo es respecto a la conservacion de la biodiversidad requieren
participacién y concertacion de todas las partes interesadas, con especial incidencia en las
comunidades locales. A este objeto, el MITECO convocd un proceso de escucha y participacion
sobre territorio y renovables, que, entre otras cuestiones, habilita espacios de didlogo para
canalizar propuestas y articular nuevas soluciones que ha formado parte del marco de
actualizacion del PNIEC.
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Edlica terrestre (EO) MF | MF | C M S (*) S(*) | F| - F C
Solar fotovoltaica (FV) MF MF M S (*) S (*) F - C C
Solar termoeléctrica (ST) F F (o C M M L L | -
Hidraulica (HD) + + - - - - - - L
DESARROLLO DE ENERGIAS ..
+ + - - - - - -
RENOVABLES Geotérmica (GT)
Edlica marina y energias del mar (EM) + + M C M + + | - - -
DESPLIEGUE E Biomasa (BM) F M F + + F +
INTEGRACION DE — -
LAS ENERGIAS Gases renovables: hidrégeno y biogas (GHB) F C + + +
RENOVABLES Renovacidn tecnoldgica de las instalaciones (RR) + + C C F
INTEGRACION DE LAS ENERGIAS Redes de transporte y distribucion (RT) M - M M (o C C F
RENOVABLES EN EL SISTEMA Almacenamiento y gestidn del suministro (AG) F + - - M - M + + | - F
ENERGETICO Desarrollo del autoconsumo energético (AC) + + F
REDUCCION DEL APORTE DE Desmantelamiento de centrales de carbdn (RC) MF |MF| C F|C F MF M (**) C
ENERGIA PROCEDENTE DE
FUENTES NO RENOVABLES Desmantelamiento de centrales nucleares (RN) C +|C F M (**) [ MF | M
Transporte (TT) MF MF F MF + C (o
Sector residencial, servicios y edificacion (SR) F + + + C C
Sector industrial (SI) F F F + C (o
TRANSFORMACIONES SECTORIALES .
(DESCARBONIZACION Y EFICIENCIA) Sector agricola y ganadero (SA) F b F F L * *
Sector forestal (SF) F F F F
Sector residuos (SR) F + + F F
Gases fluorados (GF) +

(*) Al objeto de evitar, corregir o compensar los potenciales impactos evaluados en la tabla, la legislacién ambiental vigente establece la necesidad de disponer de medidas preventivas,
correctoras y compensatorias en ultimo término para asegurar en la medida de lo posible que la integracidn de renovables es compatible con el territorio, la preservacion de la biodiversidad
y la proteccidn del medio ambiente

(**) Efectos que son contrarrestados mediante la Estrategia para la Transicidn Justa.

Tabla 5: Valoracion global de los efectos ambientales del PNIEC.
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RESUMEN NO TECNICO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Del exhaustivo analisis de todos los efectos resumidos en la tabla anterior, se obtienen las
siguientes conclusiones generales sobre los efectos mas relevantes y significativos derivados de
la actualizacion del PNIEC.

e Reducciones de las emisiones de GEIl: efecto positivo muy favourable.

La principal mejora sobre el medio ambiente sigue siendo la reduccién de emisiones de GEl,
gue se ve potenciada con la actualizacidn del PNIEC. Este es un efecto muy positivo a escala
global y que coincide con el cumplimiento del objetivo de descarbonizaciéon del PNIEC. La
reduccion de las emisiones se basa fundamentalmente en la progresiva retirada de los
combustibles fdsiles, desplazados por una mayor integracién de las energias renovables, las
medidas de eficiencia energética, electrificacién y las transformaciones sectoriales, en
especial en el transporte.

e Mejora de la calidad del aire y de sus efectos sobre la salud humana: efecto positivo muy
favorable.

La mejora de la calidad del aire se debe a diversas medidas como son la progresiva reduccion
de la contribucién del carbdn a la generacion eléctrica (tecnologia para la que no se prevé
generacion de 2025 en adelante), unido a las transformaciones sectoriales en el transporte
(electrificacién, mejoras en la eficiencia, zonas de bajas emisiones y cambio modal) y en la
industria (penetracion de energias renovables, mejoras en la eficiencia y electrificacion) que
provocaran una disminucidon de la emisién de gases contaminantes resultantes de la
combustidn, tales como PM,s, ozono (Os), didxido de azufre (SO,) y dxidos de nitrogeno
(NOx). Estas reducciones en los niveles de emisidon de contaminantes atmosféricos llevan
asociadas importantes mejoras en términos de calidad ambiental, que se traducirdn en una
disminucién de los dafios a la salud humana, especialmente relevante en los dmbitos
urbanos y periurbanos, donde se concentra la mayor parte de la poblacién. El refuerzo de
estas medidas con la actualizacién del PNIEC potencia estos efectos positivos respecto a la
versiéon anterior del Plan.

o Deterioro temporal de la calidad del aire por el uso de la biomasa: efecto negativo
moderado.

El uso de biomasa produce la emisién a la atmdsfera de gases de combustidn, con algunos
contaminantes como particulas, mondxido de carbono y 6xidos de nitrogeno. Este es un
impacto moderado, con incidencia local, cuya magnitud se reduce con una adecuada
seleccidn de las ubicaciones y con la incorporacién de criterios de disefio de las instalaciones
y uso de combustible que minimicen las emisiones. Este impacto se mantiene igual en la
actualizacién del PNIEC respecto a su version anterior.

e Deterioro temporal de la calidad del aire por obras de nuevas instalaciones renovables
para la generacion eléctrica y desmantelamiento de centrales térmicas de carbén y
nucleares: efecto negativo compatible.

Las emisiones de particulas y otros contaminantes con incidencia local que pueden
producirse vinculadas a las obras de construccion de la nueva infraestructura renovable y
sus instalaciones auxiliares, se veran incrementadas con respecto a la version anterior del
Plan por el mayor nimero de actuaciones previsto. Sin embargo, este impacto potencial de
escasa persistencia, se circunscribe al entorno de las obras y serd objeto de medidas
preventivas y correctoras convencionales durante la fase de ejecucién que permiten
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RESUMEN NO TECNICO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

minimizar su incidencia, asegurando el cumplimiento de los umbrales de calidad del aire. En
el caso de desmantelamiento de centrales térmicas y nucleares, el efecto seria equivalente
al evaluado en la versién anterior del Plan, existiendo ademas un beneficio neto para estos
casos derivados de la salida de estas tecnologias del mix energético.

Ocupacion, alteracion del suelo y riesgo de procesos erosivos asociados a nuevas
instalaciones e infraestructuras. Incluye posibles afecciones al patrimonio arqueolégico:
efecto negativo moderado.

La instalacion de energias renovables prevista en el PNIEC conlleva una ocupacion de suelo
para la construccidon de nuevas instalaciones e infraestructuras, fundamentalmente para la
generacion eléctrica a partir de energia edlica y solar. Se estima que el aumento de potencia
en parques edlicos y fotovoltaicos supondra un incremento del drea ocupada. Si en 2020 se
estimd que los nuevos parques edlicos y fotovoltaicos ocuparian una superficie de unos
2.800 Km?, el aumento de la potencia prevista en esta actualizacion se situaria en torno a
los 4.300 Km?, que representa el 0,8% de la superficie del pais. Estd ocupacién de suelo
permanece durante la vida Util de la instalacion, aunque se trata de un tipo de ocupacién
gue puede considerarse de baja densidad, en mayor medida en las instalaciones edlicas
(donde la ocupacién efectiva se estima en el 5% de la superficie del parque) que en las
fotovoltaicas.

Para prevenir un incremento en estos efectos, la presente actualizacion del PNIEC incorpora
medidas adicionales para que el desarrollo de energias renovables sea compatible con Ila
biodiversidad y la proteccién de los ecosistemas y con el territorio y el desarrollo rural,
recogidas en las medidas 1.1 y 1.2 del Plan. Estas, junto a la aplicacion de la legislacion
ambiental vigente o el previsible desarrollo de instrumentos de planificacion y ordenacion
territorial del sector energético, evitan un incremento del efecto considerado respecto a la
version anterior del Plan.

Esta mejora en la integracion ambiental y territorial de las infraestructuras compensara
ampliamente el mayor desarrollo de las mismas, de modo que no se prevén mayores niveles
de impacto respecto a los estimados en la versidon anterior del PNIEC. Estos impactos
potenciales podran reducirse adicionalmente de forma sustancial, en las ulteriores fases de
planificaciéon y de disefio a nivel de proyecto, y en particular estardn sujetos a los
condicionantes que se establezcan en los procedimientos de evaluacion ambiental
especificos de cada proyecto.

Alteracion de los habitats naturales y seminaturales con especial incidencia sobre el grupo
de las aves y los quirépteros: efecto negativo severo.

La ocupacién adicional de territorio por la construccién de nuevas instalaciones para la
generacion eléctrica mediante energias renovables y sus infraestructuras de transporte y
distribucidon puede llevar consigo una alteracion del habitat. Ademas, puede suponer un
efecto barrera y pérdida de conectividad ecoldgica del territorio. Estos impactos potenciales
podrian tener, en determinados casos, efectos sinérgicos, por acumulacion de instalaciones
en determinados territorios.

No obstante, las medidas especificas de integracidn ambiental y territorial adoptadas en la
actualizacién del PNIEC, asi como la obligacién de someter los proyectos a una declaracion
e impacto ambiental o instrumento equivalente, propician una mejora en la interaccion de
la infraestructura con el entorno y evitan efectos sinérgicos negativos derivados de una
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distribucidn territorial desfavorable, por lo que no se estima un incremento en los niveles
de impacto potencial asociado al mayor desarrollo de la infraestructura. Este impacto
potencial es susceptible, ademds, de una importante reducciéon adicional mediante los
instrumentos de planificacidon implicados en la implantacidn territorial de las instalaciones,
y de las medidas que se adopten a nivel de proyecto, por lo que el impacto debe
considerarse susceptible de correccion. En este sentido, los condicionantes que se
establezcan en los procedimientos de evaluacidn ambiental especificos para cada proyecto
conseguirdn reducir los potenciales impactos, garantizando que el despliegue de renovables
sea compatible con la preservacidon de la biodiversidad, el territorio y el medio ambiente.

Riesgo de ocupacion de espacios naturales protegidos (ENP) y de la Red Natura 2000 por
nuevas instalaciones de generacidn eléctrica edlica y solar, y por redes de transporte y
distribucion: efecto negativo moderado.

El nivel de detalle del PNIEC, de caracter estratégico, no ofrece localizaciones concretas para
la ubicacién de las nuevas instalaciones. No obstante, en la localizacion de estas
instalaciones se debera minimizar el riesgo de ocupacién de superficies protegidas, ENP y
superficies incluidas en la Red Natura 2000.

Una referencia en este sentido es la zonificacién ambiental para la implantacion de energias
renovables, elaborada por el MITECO, que permite identificar las areas del territorio
nacional que presentan mayores condicionantes ambientales. Esta zonificacién no exime del
procedimiento de evaluacidon ambiental al que deberd someterse cada instalacion en su
caso, sino que se trata de una aproximacion orientativa para identificar los condicionantes
ambientales asociados a las ubicaciones de los proyectos, permitiendo identificar las areas
con menor impacto. En el apartado 6.1 del presente resumen se han incluido una serie de
recomendaciones adicionales para la integracién territorial de las instalaciones y proyectos
de renovables (edlicos y fotovoltaicos) en espacios rurales.

Este impacto potencial se ha considerado moderado, aunque las medidas de integracion
ecoldgica y territorial incorporadas, junto con el cumplimiento de la legislacion ambiental
vigente y los instrumentos adicionales de proteccién ambiental que se incorporen en fases
ulteriores de planificacidn y de proyecto, permitirdn minimizar el efecto final. En todo caso,
estos procesos deben tener en cuenta, al analizar la implantacién de proyectos, los valores
concretos que han conllevado la declaracién de proteccién correspondiente.

Modificacion de los habitats marinos con especial incidencia sobre la avifauna, riesgo de
ocupacion de espacios protegidos marinos protegidos, riesgo de contaminacion marina
(vertidos, ruido submarino y basuras marinas): efecto negativo moderado.

El desarrollo de la edlica offshore estad acotado por los POEM (Planes de Ordenacion del
Espacio Maritimo) al 0,46% de las aguas territoriales, espacio que no se prevé cubrir en su
totalidad por estos despliegues dada la baja densidad de ocupacidn de este tipo de parques.
Asi mismo, la propia definicion de los POEM ha tenido en cuenta criterios ambientales y, en
particular, de biodiversidad, a la hora de establecer esa zonificacion, excluyéndose ya de las
zonas susceptibles de desarrollo de edlica marina aquellas con mayor sensibilidad a estos
valores. En todo caso, al igual que en el caso anterior, estos efectos potenciales pueden
reducirse significativamente conforme se vayan incorporando criterios ambientales
especificos en la planificacién y disefo de las instalaciones, asi como en la evaluacion de
impacto ambiental a la que deben someterse los proyectos con caracter previo a su
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autorizacién, debiendo prestarse especial atencidon a evitar la afeccion en las rutas
migratorias de fauna y a comunidades bentdnicas y pelagicas.

Alteracion del paisaje rural por nuevas instalaciones de generacion eléctrica edlica y solar,
y por redes de transporte y distribucion: efecto negativo severo.

En un contexto de aceleracidon de la transicién energética en respuesta a un necesario
incremento de la ambicidon climatica, el aumento de la potencia edlica y solar a instalar en
esta actualizacién del PNIEC, con el consiguiente incremento de la superficie afectada, no
provocard un incremento del efecto ambiental de la misma proporcién pues, como se ha
indicado en anteriores apartados, se establece como medida prioritaria que las nuevas
instalaciones sean compatibles con el territorio.

Las medidas especificas de integracién ambiental y territorial adoptadas en la actualizacidn
del PNIEC propician una mejora en la interaccion de la infraestructura con el entorno v,
especialmente, en la evitacion de efectos acumulativos derivados de una distribucion
territorial desfavorable, por lo que no se estima un incremento significativo en los niveles
de impacto paisajistico asociado al mayor desarrollo de la infraestructura. Este impacto
potencial es susceptible, ademds, de una importante reduccién adicional mediante los
instrumentos de planificacidon implicados en la implantacidn territorial de las instalaciones,
y de las medidas que se adopten a nivel de proyecto, incluyendo el proceso de evaluacion
de impacto ambiental por lo que este grupo de impactos debe considerarse susceptible de
correccion. En este sentido, siempre que sea factible se aprovecharan las esctructuras
existentes para la instalacion de energias renovables con el fin de reducir la superficie
natural ocupada en el territorio

Mejora del “paisaje urbano” y reduccién de la degradacion del patrimonio cultural a causa
del cambio modal en el transporte y de la limitacidn del acceso de vehiculos privados a las
ciudades: efecto positivo favorable.

Las medidas previstas en el PNIEC potencian este efecto positivo. Estas medidas conducen
a un cambio considerable en los diferentes modos de transporte urbanos, asi como
limitaciones al acceso del vehiculo privado a los centros de los nucleos de poblacion. Su
importancia aumenta en la presente actualizacion por el incremento esperado en el empleo
del vehiculo eléctrico, que aumenta en medio millén de unidades desde los cinco millones
previstos en la anterior version del Plan, con la consiguiente reduccién de emisiones de
contaminantes atmosféricos y gases de efecto invernadero.

Mejora local del paisaje como consecuencia del desmantelamiento de las centrales
térmicas de carbdn y de las centrales nucleares: efecto positivo favorable.

El desmantelamiento de las centrales térmicas de carbdn y de las centrales nucleares supone
una oportunidad muy positiva para la recuperacién de paisajes, con una mejora de
ambiental y territorial, asi como para la liberacidon de espacios para otros usos, al tiempo
que le confiere mayor proyeccidn socioeconémica.

Impulso al desarrollo econémico y social en dreas rurales derivado del despliegue de
energias renovables: efecto positivo favorable.

Este efecto se ve potenciado en la actualizacion del PNIEC con la incorporacidn de medidas
para compatibilizar el desarrollo de energias renovables con el territorio y el desarrollo rural.
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El despliegue de instalaciones de generacion eléctrica renovable, asi como el
aprovechamiento de la biomasa, suponen una oportunidad para la dinamizacidn econdmica
y la creaciéon de empleo en el medio rural, contribuyendo asi al freno del despoblamiento
de estos entornos. Esta actualizacidon del PNIEC estima un crecimiento neto de 552.000
empleos asociados al mismo de forma global en 2030.

Por ello, el aumento de la potencia a instalar en la presente actualizacidon del PNIEC, y la
consiguiente ampliacién de las areas rurales implicadas supondrd un importante valor
afiadido en estas zonas. Por Ultimo, el considerable desarrollo de las energias renovables
previsto en el PNIEC reduce la dependencia energética de combustibles fésiles, fomentando
la diversificacidn energética y el autoconsumo.

Impacto sobre la actividad econémica y el empleo asociados al cierre de las centrales
térmicas de carbon y de centrales nucleares: efecto negativo moderado.

Los ultimos desarrollos en materia econdmica, técnica y regulatoria han llevado a que
actualmente todas las centrales térmicas de carbon del pais ya hayan completado su cierre,
estén en proceso o sometidas a planes de cierre a medio plazo, con lo que se estima que el
cierre total del carbdn podria darse en torno al afio 2025. Para paliar sus consecuencias ya
se han venido desarrollando amplias iniciativas de acompafiamiento en los territories
afectados, incluyendo medidas para trabajadores y desmpleados, mediante proyectos de
diversifacidn energética y econédmica, proyectos de mejora de servicios a la ciudadania, de
dinamizacién territorial y de restauracién ambiental. Estos proyectos se han apoyado con
fondos nacionales y con fondos europeos.

En la actualizacién del programa se tienen en cuenta dos mejoras imporantes vinculadas al
PRTR. En la Componente 10 se cuenta con 300 millones de euros, que tienen por objetivo
minimizar el impacto econdmico y social de la transicién a una economia verde y baja en
carbono, que implicara el cese de actividades como la mineria del carbdn, las centrales
térmicas de carbdn y las centrales nucleares conforme se vaya acordando su cierre.
Adicionalmente las lineas de ayuda del PERTE EHRA han tenido priorizacidon en puntuacion
o mejoras de intensidad de ayuda para proyectos en estas zonas.

Los fondos nacionales y del PRTR se prevé que como minimo dupliquen los recursos
europeos disponibles a través del Fondo de Transicion Justa cuyo plan y programa fueron
aprobados en 2022.

Aumento de la generacidn de residuos y consumo de recursos asociado al despliegue de
energias renovables y a las transformaciones sectoriales: efecto negativo compatible.

En relacion con la generacion eléctrica con renovables, en la actualizacion del PNIEC es de
prever un aumento en la generacidn de residuos, por la construccion de las nuevas
instalaciones y por la fabricacién de equipos. La tipologia de los residuos derivados del
desmantelamiento de instalaciones edlicas y solares una vez hayan finalizado su vida util
serd idéntica al del Plan en vigor. En el caso de los aerogeneradores, el consumo de
materiales compuestos puede dificultar o encarecer su reciclaje, mientras que los paneles
fotovoltaicos presentan altas tasas de reciclado.

En este contexto, el PERTE de Economia Circular busca acelerar la transicion hacia un
sistema productivo mas eficiente y sostenible en el uso de materias primas. La economia
circular supone un nuevo paradigma de produccidon y consumo en el que se optimizan los
recursos y se minimizan los residuos generados. La mayor parte de las subvenciones se
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destinardn a sectores que abordan retos de sostenibilidad, incluyendo los bienes de equipo
para las energias renovables.

Por otro lado, las transformaciones sectoriales (transporte, industria, y residencial, servicios
y edificacién), implican la sustitucion y renovacion de vehiculos, aparatos
(electrodomésticos e instalaciones térmicas, luminaria o envolventes térmicas) y equipos
industriales. En esta categoria también es previsible un incremento en el consumo de
recursos y la generacion de residuos derivados del aumento del almacenamiento vy el
impulso a los gases renovables.

En cualquier caso, el PNIEC prevé la puesta en marcha de actividades de gestion para
recuperacion y reciclaje de estas tecnologias (paneles solares, aerogeneradores, pilas de
combustible, baterias...), de modo que los nuevos residuos producidos puedan ser
reutilizados y reciclados.

Efectos globales a largo plazo de la reduccion del parque nuclear (desnuclearizacion sobre
el ciclo del combustible nuclear y la gestion de residuos radiactivos de alta actividad y los
riesgos ambientales asociados): efecto positivo muy favorable.

La desnuclearizacién tiene un efecto muy positivo, vinculado a la reduccion en la produccidn
y consumo de combustible nuclear, asi como en el volumen de residuos de alta actividad
resultante, debiendo desarrollarse los instrumentos previstos para la gestion de los residuos
de alta actividad generados por el funcionamiento de las centrales, incluyendo su depdsito
temporal y/o permanente en condiciones de seguridad.

Efectos asociados a la generacion de residuos radiactivos en el desmantelamiento de las
centrales nucleares (RBBA y RBMA): efecto negativo moderado.

Los desmantelamientos de las centrales nucleares, asi como lo que se refiere al
almacenamiento temporal y definitivo del combustible nuclear gastado, son los previstos en
el 72 Plan General de Residuos Radiactivos, aprobado por el Gobierno el 27 de diciembre de
2023, sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica. Cuando finaliza la vida util de una
central nucleary se procede a su desmantelamiento, se han de gestionar grandes cantidades
de residuos radiactivos, la mayor parte de ellos de muy baja actividad. Sin embargo, la
clausura de las centrales nucleares y de otras instalaciones del ciclo del combustible nuclear,
requiere la gestidén de residuos radiactivos con mayor actividad, incluyendo el combustible
nuclear gastado que se almacena temporalmente en las propias centrales. Los riesgos se
minimizan con los estrictos protocolos de seguridad que se aplican a todas las operaciones
que se desarrollan en el proceso de desmantelamiento de las centrales nucleares.

Efectos de la mejora en la gestion de residuos sobre los efectos ambientales: efecto
positivo favorable.

La principal transformacidn introducida por el PNIEC en relacion con la gestion de residuos
es la reduccién del destino final en vertederos de residuos biodegradables, potenciando los
efectos favorables en este sentido. Practicas como el compostaje doméstico y comunitario
y los sistemas de recogida separada para su posterior aprovechamiento, hacen que se
reduzca el transporte y vertido, disminuyendo las emisiones de gases de efecto invernadero.
También contribuird a la reduccién de emisiones el aprovechamiento de lodos de
depuradoras y residuos agropecuarios, subproductos forestales y agricolas, asi como de
purines para la fabricacidon de compost y fertilizante.
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El envio de biorresiduos urbanos y ganaderos a biometanizacién y la gestion del metano
fugado en vertederos tiene como resultado la captura de emisiones GEl y la generacion de
una fuente de energia renovable en forma de biogds que puede sustituir el consumo de
otros combustibles fdsiles.

Modificacion del régimen hidraulico de los cursos fluviales por la construccion de centrales
hidraulicas reversibles: efecto negativo compatible

El almacenamiento de energia mediante centrales hidroeléctricas reversible, especialmente
las de bombeo puro, es clave para la explotacién de un sistema eléctrico basado en
produccién renovable, siendo alin mas relevante ante escenarios de mayor penetracién de
energias renovables, como los que se muestran en este Plan.

Sin embargo, la construcciéon de infraestructuras hidraulicas, completamente nuevas o
empleando otras ya existentes como parte del sistema, podria alterar el régimen hidraulico
de los rios afectados si el trasiego de caudales entre embalses no tiene en cuenta
suficientemente la componente ambiental. Por ello es preciso respetar siempre un régimen
de caudales que posibilite cumplir con los objetivos ambientales de las masas de agua y los
regimenes de caudales ecoldgicos fijados en los planes hidrolégicos de cuenca, de forma
gue sea compatible con una gestién eficiente del recurso hidrdulico y su proteccion
ambiental.

La utilizacion de infraestructuras ya existentes, ademas de permitir una disminucion de la
inversién en nuevas instalaciones de almacenamiento, limitaran el impacto ambiental
asociado.

Consumo de agua y energia en las instalaciones de hidrogeno renovable: efecto negativo
compatible.

El hidrégeno renovable (también conocido como hidrégeno verde) es una molécula
producida, principalmente, a partir de un proceso de electrdlisis del agua empleando
energia eléctrica de origen renovable. Es una de las soluciones para la transicién energética
que destacan por su impacto favorable sobre el medio ambiente, puesto que reemplaza al
hidrégeno gris cuyo origen se encuentra en los combustibles fésiles y cuya produccion tiene
asociada un elevado consumo de agua, varias veces superior al necesario para la produccién
del hidrégeno verde. El hidrégeno verde destaca por no emitir gases contaminantes ni
durante la combustién ni durante el proceso de produccion, posicionandolo como una
alternativa ambientalmente sostenible.

El consumo energético y de recursos hidricos constituye un aspecto relevante. Aunque los
estudios y experiencias respecto a consumo de agua para la produccion de hidrégeno
renovable son todavia insuficientes, cabe sefialar que la demanda hidrica para la produccién
de hidrégeno puede verse compensada par la reduccidn/eliminacidon de la demanda para
las instalaciones térmicas o para la produccion de hidrégeno gris. En cualquier caso, el
impacto de este consumo va a depender de las ubicaciones concretas de las instalaciones y
estara sujeto a las evaluaciones ambientales y autorizaciones correspondientes.

Mejora en la gestion de los residuos para su empleo como biogas: Efecto positivo muy
favorable.

En el caso del biogas, su participacion en la reduccion directa de emisiones de GEIl a través
de su uso como combustible renovable, se vincula con la disminucidon de emisiones difusas,
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asociadas a una mejor gestién de los residuos municipales, los lodos de depuradora y los
residuos ganaderos. Por ello, teniendo en cuenta que en la presente actualizacidn
practicamente se doblan las previsiones sobre este aspecto, se puede considerar que el
impacto sera claramente favorable.

CONCLUSIONES FINALES:

Espafia es un pais especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico. Algunas de las
principales amenazas climaticas son de aparicién lenta, como el aumento de la temperatura o
los cambios en los patrones de precipitacidn, y otras son de aparicidn subita, como los eventos
extremos con impactos importantes sobre las infraestructuras, la biodiversidad y la seguridad
de las personas.

Las principales modificaciones de la actualizacion del PNIEC derivan directamente del
incremento de ambicidn climatica para proteger el medio ambiente y el consecuente aumento
de gran parte de sus objetivos, lo que se traduce, entre otras cuestiones, en la necesidad de una
mayor penetracion de tecnologias renovables, incremento de la eficiencia energética de
industria, movilidad o edificacién y la electrificacién de usos finales de energia. Todas ellas,
medidas necesarias para el logro de los objetivos de reduccién de GEl y su contribucién a la
mitigacién del cambio climatico, lo que a nivel estratégico representa una considerable ventaja
en términos de sostenibilidad ambiental.

El principal efecto derivado de la actualizacidn del PNIEC, acorde con los objetivos ambientales
a los que se pretende dar cumplimiento, es la reduccidén de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl). Ese efecto, siendo ya muy favorable en la primera edicion del PNIEC, se
potencia en la actualizaciéon para el Escenario 2023-2030. Junto a esta reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), se potencian también los efectos muy
favorables sobre la calidad del aire y la salud humana.

Como se indica anteriormente, para lograr estos objetivos ambientales, uno de los instrumentos
relevantes es el despliegue de las energias renovables. No obstante, su mayor presencia no
implica reducir las condiciones ambientales que se impongan para el despliegue de esas
infraestructuras. Un proyecto de energias renovables debe someterse a un procedimiento de
evaluacion ambiental, ademds de autorizaciones de otras administraciones, confederaciones
hidrograficas o de patrimonio cultural, entre otras dependencias.

De forma adicional a este marco legislativo ambiental vinculante, las medidas especificas de
integracion ambiental y territorial adoptadas en la actualizacidn del PNIEC establecen los
mecanismos de actuacién para asegurar que el despliegue de las renovables no suponga un
deterioro de la biodiversidad, el territorio y el desarrollo rural.

Asi, en relacidn con lo biodiversidad, la referida medida 1.1. Desarrollo de energias renovables
compatible con la biodiversidad y la proteccidn de los ecosistemas, que recoge lo establecido en
la Declaracion Ambiental Estratégica (DAE), con la que se concluye la evaluacién ambiental
estratégica del PNIEC 2021-2023, incorpora el criterio de no pérdida neta de biodiversidad
(aplicacion de medidas preventivas, correctoras y compensatorias). Ademas, las actuaciones
deberan ser compatibles con los planes de recuperacion, conservacidon y manejo de fauna y
flora, y alejarse de espacios naturales protegidos.
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Por otra parte, la medida 1.2 Desarrollo de energias renovables compatible con el territorio y el
desarrollo rural, incorpora elementos socioecondmicos y territoriales que debe tener en cuenta
el despliegue renovable no solo para evitar, reducir o mitigar posibles impactos en este ambito,
sino potencialmente también contribuir positivamente a abordar retos estructurales
preexistentes en los territorios donde se implantan.

Las distintas herramientas al servicio de la compatibilidad entre el despliegue renovable y
desarrollo rural, como también lo es respecto a la conservacidn de la biodiversidad requieren
participacidn y concertacién de todas las partes interesadas, con especial incidencia en las
comunidades locales. A este objeto, el MITECO ha convocado un proceso de escucha y
participacidn sobre territorio y renovables, que, entre otras cuestiones, habilita espacios de
didlogo para canalizar propuestas y articular nuevas soluciones que ha coincidido con el marco
de actualizacion del PNIEC.

En todo caso, cabe sefialar que la ubicacion y la densidad de proyectos energéticos en
determinados ambitos del territorio resulta ambientalmente mas relevante que la superficie
total ocupada, especialmente en lo que se refiere a minimizar el riesgo de saturacion en areas
ambientalmente sensibles. En este sentido, el cardcter corregible de los potenciales impactos
hace posible reducir muy significativamente su incidencia real mediante una adecuada
planificacién de las ubicaciones preferentes y un disefio adecuado a nivel de proyecto. En este
sentido, para cada proyecto, los condicionantes que se establezcan en los procedimientos de
evaluacion ambiental especificos conseguirdn reducir los potenciales impactos, garantizando
que el despliegue de renovables sea compatible con la preservacion de la biodiversidad, el
territorio y el medio ambiente

También es fundamental, y asi lo recomienda la DAE, promover el desarrollo de los planes de
energia y clima de las comunidades auténomas, enmarcados dentro de la politica global de
ordenacion del territorio de cada comunidad, e integrando en la planificacidon criterios
ambientales y territoriales.

Por otra parte, tal y como establece la Ley 7/2021 de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicién Energética, con el objeto de que las nuevas instalaciones de produccion energética
renovable no produzcan un impacto severo sobre la biodiversidad y otros valores naturales, se
ha establecido una zonificacidon ambiental para la implantacién de energias renovables®,
herramienta elaborada por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico que
permite identificar las areas del territorio nacional que presentan mayores condicionantes
ambientales para laimplantacion de estos proyectos, mediante un modelo territorial que agrupa
los principales factores ambientales. Este modelo no exime del pertinente procedimiento de
evaluacion ambiental al que deberd someterse cada instalacion en su caso, siendo una
aproximaciéon metodoldgica orientativa que pretende servir de instrumento para que, desde un
enfoque estratégico y a una escala general e integradora, se conozcan desde fases tempranas
los condicionantes ambientales asociados a las ubicaciones de los proyectos, permitiendo
identificar las areas con menor impacto.

10 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/evaluacion-ambiental/documentoOresumenejecutivo_tcm30-518037.pdf
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De manera complementaria al impulso a las renovables, el PNIEC apuesta por otros elementos
qgue, si bien como cualquier actividad conllevan impactos, van a traer consigo multiples
beneficios netos, incluidos beneficios desde el punto de vista medioambiental. Asi, se incluyen
medidas como una apuesta por la economia circular y mejora en la gestion de los residuos,
impulso a las cadenas de valor de tecnologias limpias, o mejora de habitos de movilidad, apuesta
por la rehabilitacidon energética, entre otros.

En conclusidn, los efectos globales de la actualizacién del PNIEC arrojan un balance ambiental
netamente favorable, por la transcendencia de sus efectos positivos en materia de mitigacién
de emisiones y lucha contra el cambio climatico, que benefician a una amplia gama de recursos
y valores, tanto ecoldgicos como socioecondémicos; y por la posibilidad de mitigar sus efectos
potencialmente negativos, garantizando el cumplimiento de los estdndares y objetivos de
calidad ambiental establecidos, gracias tanto a una normativa ambiental garantista como a
medidas especificas incorporadas en el Plan.

6. MEDIDAS DE INTEGRACION AMBIENTAL

Las medidas de integracién ambiental de la primera edicidon del PNIEC 2021-2030 orientadas a
su integracion ambiental a nivel estratégico y las recomendaciones para reducir el impacto
ambiental de los proyectos se mantienen vigentes. Ademds, como medida de integracién
ambiental de la actualizacién del PNIEC, se incluye la propuesta de recomendaciones para la
integracidn territorial de las nuevas instalaciones y proyectos de renovables (edlicos y
fotovoltaicos).

A continuacidn, se sintetizan las medidas organizadas en dos bloques:

- Medidas estratégicas: a implementar por el 6rgano sustantivo (OECC/DGPCE).

- Recomendaciones a nivel de proyecto: buenas prdcticas ambientales para que el resto
de administraciones y los promotores de los proyectos derivados del PNIEC tengan en
cuenta en su planificacion e implementacion.

6.1. Maedidas estratégicas para la integracion ambiental del PNIEC

A continuacion, se describen las medidas contempladas para mejorar la integracién ambiental
del PNIEC en el nivel estratégico. Estas medidas ya recogidas en la Declaracion Ambiental
Estratégica del PNIEC 2021-2030, se mantienen vigentes en la actualizacién del PNIEC 2023-
2030.

MEDIDAS ESTRATEGICAS DE CARACTER TRANSVERSAL

e Incorporacion de lineas de investigacion en materia medioambiental que mejore la
integracion ambiental de las medidas del PNIEC mediante el fomento del trabajo conjunto
del sector con universidades, empresas y centros de caracter cientifico.

e Fomento de iniciativas de compensacion de la huella de carbono y de economia circular.
Se promovera que los sectores se comprometan con la promocién de la reduccién de huella
de carbono y con el concepto de economia circular y disefien sus productos industriales de
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tal manera que se minimice la utilizacion de recursos y se maximice la posibilidad de
reutilizar o reciclar los productos al final de su vida util.

e Coordinacion del PNIEC con planes y programas nacionales. En el desarrollo del PNIEC sera
necesario la total integracién y coherencia con otros planes o programas nacionales, tales
como el Programa Nacional de Contaminacidon Atmosférica, los Planes Hidroldgicos de las
Cuencas Hidrograficas (tercer ciclo de planificacidon (2021-2027), Estrategias Marinas, el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la Estrategia Espafiola de Economia Circular, el
Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (2022-2025), el Plan Forestal Espaiol, el Plan
Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y La Estrategia de
Humedales.

e Perspectiva de género. Debe considerarse llegar a implementar una perspectiva de género
en la transicién ecoldgica en la formulacién de las politicas sectoriales y en el disefio de los
programas de desarrollo de las medidas PNIEC.

MEDIDAS ORIENTADAS AL DESPLIEGUE E INTEGRACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

e Promocion de criterios ambientales generales para las instalaciones de energias
renovables
- EI MITECO promoverd que en la seleccién de los emplazamientos para las instalaciones
se tengan en cuenta, ademds de la disponibilidad del recurso, las restricciones
ambientales que tenga el territorio.

- Sefomentara la creacién de grupos de trabajo para la elaboracidn de guias informativas
de buenas practicas, incluyendo la posibilidad de proponer criterios comunes que sirvan
de referencia para la normativa autondémica y las ordenanzas municipales respectivas.

- En el marco de los grupos de trabajo se prestara especial atencion a los efectos
acumulativos de las instalaciones renovables en el entorno rural, teniendo en cuenta las
afecciones que puedan suponer un especial riesgo para el mantenimiento de la actividad
econdmica vinculada al territorio.

- Se analizardn posibles formulas para que, en los procedimientos de adjudicacion de
marcos retributivos para nuevas instalaciones, se puedan incorporar compromisos de
contribucion al mantenimiento de los niveles de calidad ambiental en aspectos clave.

Una referencia en este sentido es la zonificacion ambiental para la implantacion de energias
renovables!!, herramienta elaborada por el MITECO que permite identificar las areas del
territorio nacional que presentan mayores condicionantes ambientales para la implantacion de
estos proyectos, mediante un modelo territorial que agrupa los principales factores
ambientales. Este modelo no exime del pertinente procedimiento de evaluacién ambiental al
que debera someterse cada instalacién, siendo una aproximacidén metodoldgica orientativa que
pretende servir de instrumento para que, desde un enfoque estratégico y a una escala general
e integradora, se conozcan desde fases tempranas los condicionantes ambientales asociados a
las ubicaciones de los proyectos, permitiendo identificar las dreas con menor impacto.

1 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/evaluacion-ambiental/documentoOresumenejecutivo_tcm30-518037.pdf
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Promocidn de criterios ambientales especificos por tecnologias

Incremento de la capacidad de producciéon de los parques edlicos para reducir al maximo
las nuevas implantaciones y aprovechar las ya existentes.

Se promoveran las instalaciones fotovoltaicas en espacios urbanos e industriales, asi
como el autoconsumo con renovables y la generacion distribuida.

Se promoverd el mantenimiento o modificacién de los aprovechamientos
hidroeléctricos con menor afeccion medioambiental para reducir la necesidad de nueva
infraestructura.

Se asegurara el cumplimiento de los requerimientos relativos a la proteccién de la
calidad del agua en acuiferos en las instalaciones geotérmicas.

Se analizara la necesidad de una revisidn del marco normativo para las autorizaciones
de instalaciones de generacidn eléctrica en el mar territorial que consideren, ademas de
criterios ambientales, las nuevas tecnologias constructivas (como plataformas flotantes)
y las alternativas a las potenciales afecciones a los usos y actividades.

Se considerard el uso de biomasa disponible para un abastecimiento sostenible y
teniendo debidamente en cuenta los principios de economia circular y de jerarquia de
residuos.

En la utilizacidon de materias primas para producir biocombustibles y biogds se debera
tener en cuenta, entre otros, los principios de jerarquia de residuos, los criterios de
sostenibilidad y las Directrices Comunes de Gestion Forestal Sostenible. Asi mismo se
establecerd la necesidad de asegurar que no se genera demanda adicional de suelo ni
afeccion negativa a las masas forestales.

Medidas para la integracion de renovables en el sistema eléctrico

Adaptacién de la red de transporte y distribucién de energia eléctrica para optimizar el
resto de la infraestructura (Planificacién de la Red de Transporte de Energia Eléctrica
con Horizonte 2021-2026).

Analisis territorial de nuevos corredores para el transporte de energia eléctrica que
ofrezcan una adecuada integracion medioambiental.

Incorporacion de la variable ambiental en la planificacidén estratégica de los sistemas de
almacenamiento y gestién de la demanda para reforzar la seguridad de suministro.

Planificacién territorial del bombeo hidraulico realizado desde los organismos de
cuenca, de forma coordinada con los responsables de la infraestructura eléctrica en
cada territorio, y con la administracion ambiental.

Planificacién territorial del almacenamiento con baterias. Se emplazaran las
instalaciones preferentemente dentro de areas industrializadas o en perimetros de
instalaciones de generacion de energia eléctrica. Se evitara el emplazamiento en zonas
no adaptadas para situaciones de inundabilidad, areas con elevada vulnerabilidad de los
acuiferos y en las proximidades de captaciones de agua subterrdnea o superficial para
consumo humano o usos agrarios.
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e Medidas relativas a la reduccion progresiva de energias procedentes de fuentes no
renovables

Implementacién de la Estrategia de Transicién Justa para prevenir el impacto social y
paliar los impactos econdémicos negativos derivados del cierre de centrales térmicas
previsto para el horizonte objetivo en el PNIEC.

Gestidn de residuos radiactivos como resultado del desmantelamiento de las centrales
nucleares.

MEDIDAS ESTRATEGICAS PARA LAS TRANSFORMACIONES SECTORIALES

e Transporte

Adaptacién de los instrumentos de planificacién de infraestructuras de transporte y de
planificacién urbana y de gestiéon de la movilidad urbana al PNIEC (puntos de recarga,
galibos, cambio modal, etc.).

Medidas para promover una adecuada gestion del incremento en la produccién de
residuos asociada a la renovacién del parque automouvilistico.

Control ambiental de las baterias para vehiculos eléctricos y fomento de un segundo uso
de las baterias de los coches una vez que dejan de ser Utiles.

e Sector residencial, servicios y edificacién

Formacioén a los distintos agentes que intervienen (fabricantes, instaladores, empresas
constructoras, etc.) a través de instrumentos especificos (guias, cursos, asesoramiento
técnico), cuyas pautas generales se estableceran a nivel nacional.

e Sector industrial

Suministro de un adecuado nivel de informacién a los distintos agentes involucrados
(fabricantes de equipos, instaladores, gestores de empresas industriales, personal
técnico, etc.) a través de instrumentos especificos (guias, cursos, asesoramiento
técnico), cuyas pautas generales se estableceran a nivel nacional.

e Sector agrario

Elaboracién de criterios e instrucciones técnicas, que puedan incorporarse a la
normativa o servir de referencia o buenas practicas (fertilizacion, riego y gestion del
agua en la agricultura, consumo de energia en las explotaciones agricolas, modalidades
de cultivo, gestion de purines, valorizacion de residuos y subproductos agrarios,
aprovechamiento de biomasa).

Acciones especificas de formacion dirigidas al sector para la implantacion efectiva de
nuevas formas de manejo (agricultura de conservacion).

e Sector forestal

El PNIEC incluye medidas que contribuyen a conseguir los objetivos establecidos en el
Plan Forestal Nacional, entre los cuales se encuentran fomentar la gestion forestal, crear
nuevas superficies arboladas, conservacion de suelos con alto riesgo de erosion,
disminuir el riesgo de incendios y facilitar las tareas de extincién.

e Sector residuos

Incorporacion de las modificaciones pertinentes en los instrumentos normativos y
técnicos de referencia a nivel nacional, asi como la adaptacidn de los planes de gestion
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de los residuos sdlidos urbanos a las nuevas circunstancias, en especial a lo referente a
la clausura y recuperacion de vertederos.

Implantacion del uso de subproductos por parte de las empresas. Se trata de una
herramienta que pondria en contacto a ofertantes y demandantes de residuos
susceptibles de ser reciclados.

Impulso a la implementacidon de instalaciones especificas para el procesado de los
residuos procedentes de instalaciones edlicas y solares que llegan al final de su vida util.

Consideracidn de los sistemas de gestion de baterias de vehiculos eléctricos e hibridos,
tanto en su reutilizacién como en el reciclaje, teniendo en cuenta la posible evolucion
tecnoldgica futura.

e Gases renovables

6.2.

En la Hoja de Ruta del Hidrégeno Renovable y la Hoja de Ruta del Biogds, como
instrumentos de desarrollo del PNIEC, deberan incorporarse las medidas ambientales
necesarias para corregir los impactos ambientales. Se tomaran en consideracion las
medidas necesarias para asegurar la sostenibilidad en la produccién de biometano,
especialmente a través del célculo de la Huella de Carbono en su ciclo de vida. Ademas,
respecto a la produccién de hidrégeno verde a partir de la hidrélisis del agua, habra que
tener en cuenta la huella hidrica y el impacto que puede tener esta tecnologia en el
recurso hidrico.

Recomendaciones para proyectos futuros derivados del PNIEC

Las recomendaciones para proyectos futuros derivados del PNIEC, ya recogidas en la Declaracién
Ambiental Estratégica del PNIEC 2021-2030, se mantienen vigentes en la actualizacién del PNIEC
2023-2030.

RECOMENDACIONES DE CARACTER TRANSVERSAL

Entre las medidas genéricas para la proteccion del medio ambiente en cualquier proyecto
derivado de la implementacién del PNIEC se recomienda que:

Las infraestructuras se sitien preferentemente fuera de los Espacios Naturales
Protegidos y de la Red Natura 2000 y otras areas de interés para la conservacion. Asi
mismo, deberan establecerse medidas para evitar el deterioro, la contaminacién, la
fragmentaciéon de habitats y las perturbaciones a las especies existentes en estos
espacios cuando se realicen las instalaciones fuera de los mismos.

Se evite la afeccion a las masas forestales arboladas.

Se realicen los estudios necesarios para valorar la afeccion a la biodiversidad,
especialmente a especies de fauna y flora amenazadas o en declive y a habitats de
interés comunitario, establecerse las medidas oportunas para minimizar sus efectos
negativos en caso de afeccion.

Se establezcan las medidas necesarias para reducir la afeccidn a las aves esteparias
siguiendo las indicaciones de la Estrategia de Conservacion para las aves esteparias.

Se adopten medidas relativas a la proteccién del medio ambiente marino.
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Se asegure la estabilidad de los terrenos ocupados evitando su erosidn y degradacién
para evitar el deterioro de la calidad del suelo.

Se tengan en cuenta los impactos en las aguas superficiales y subterrdneas, con especial
atencién a los humedales. Se deberan establecer las medidas adecuadas para evitar las
afecciones negativas a las masas de agua tanto superficiales como subterraneas.

Los trabajos correspondientes a los movimientos de tierra y el acopio de materiales
sobrantes impidan la afeccidn a la calidad de las aguas.

Se minimice la generacidn de emisiones contaminantes a la atmdsfera, asi como de
ruidos cumpliendo en este Ultimo caso con la legislacidn acustica vigente.

Se minimice el impacto visual y la afecciéon al paisaje originado por las infraestructuras
e instalaciones.

Los residuos peligrosos que se pudiesen generar se entreguen a gestores autorizados
para ser tratados conforme a la legislacién vigente.

En relacién con los estudios de impacto ambiental de los proyectos de instalaciones de
generacion eléctrica, se realicen prospecciones en las areas de afecciéon de nuevas
instalaciones con caracter previo a la Declaracién de Impacto Ambiental.

En los estudios de impacto ambiental de los proyectos se incluya la identificacidon y
valoracion del impacto del proyecto en el clima y el cambio climatico, incluyendo la
naturaleza y magnitud del impacto en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero (mitigacion) y el analisis de como afecta el proyecto con respecto a la
vulnerabilidad del medio al cambio climatico (adaptacion al cambio climatico). Para este
analisis se recomienda considerar las proyecciones climaticas durante el periodo de vida
de la infraestructura. Referencias utiles son: la “Guia para la evaluacion de riesgos
asociados al cambio climatico 2023” (2023, MITECO)12 y las “Orientaciones técnicas
sobre la defensa contra el cambio climatico de las infraestructuras para el periodo 2021-
2027” (2021, Comision Europea).

Se apliquen las ultimas tecnologias disponibles en linea con los avances en el sector de
investigacion e innovacidn para favorecer la minimizacion de la ocupacion del territorio,
asi como la compatibilidad de las instalaciones con el medio natural y su biodiversidad
y con otras actividades econdmicas existentes en el medio rural.

RECOMENDACIONES PARA EL DESPLIEGUE E INTEGRACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

e Recomendaciones para los proyectos de generacion eléctrica con edlica

Ubicacion de las instalaciones edlicas preferentemente fuera de los Espacios Naturales
Protegidos y de la Red Natura 2000 y otras areas de interés para la conservacion.

Prevencion de procesos erosivos y recuperacion de espacios afectados por las obras.
Asimismo, se tratara de mantener la compatibilidad con usos ganaderos y agricolas.

12 https://adaptecca.es/sites/default/files/documentos/miteco_guia_evaluacion_riesgos_cambio_climatico_2023.pdf
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Incorporacion de criterios paisajisticos en el disefio de las instalaciones a nivel de
proyecto.

Incorporacion de criterios ambientales en la definicion de los aerogeneradores. Se
debera tener en cuenta, en la fase de planificacién, el coste del impacto ambiental
asociado al incremento en tamafio de los aerogeneradores.

Medidas para reducir el riesgo de colisidn de la avifauna y los quirdpteros en la fase de
funcionamiento (sistemas de deteccion de aves en tiempo real, incremento de la
visibilidad de las hélices, limitacion del funcionamiento de las turbinas y utilizacion de
flashes de luz intermitentes, etc.) y la afeccidn a la fauna (ubicacion de las instalaciones
fuera de rutas migratorias o de paso y fuera de areas de cria de poblaciones vulnerables,
amenazadas o en declive, adecuacion del calendario de obras, seguimiento de Ia
avifauna en fases previas a la operacidon y durante los afios de explotacién,
determinacién del drea de afeccion y de realizacidn de un inventario ambiental, con
estimaciones de abundancia y distribucién de aves a lo largo del afio).

Previsién de medidas compensatorias para las poblaciones de fauna afectadas: mejora
de hdbitats en corredores ecolégicos a su paso por infraestructuras, financiacion de
medidas incluidas en los Planes de Recuperaciéon de especies de fauna afectadas y
contribucidn a acuerdos con propietarios para la mejora de los hdbitats afectados.

Prevencion de molestias a la poblacion situdndose las instalaciones a una distancia
suficientemente alejada de zonas habitadas.

Medidas de informacidn a la poblacién con relacién a las mejoras medioambientales y
socioecondmicas que se consiguen con la implantacién de los parques edlicos.

Protecciéon y recuperacién del patrimonio histérico, cultural y natural en el entorno.

Integracién socioecondmica de los parques edlicos mediante la contrataciéon de
personal local. Priorizar la contratacién de bienes y servicios en el entorno comarcal,
siempre que las consideraciones técnicas y econdmicas lo permitan.

Para el caso concreto de los desmantelamientos de parques edlicos, se monitorizara que
los titulares cumplan con las regulaciones vigentes sobre gestion de residuos en base a
la jerarquizacion de residuos.

Recomendaciones para los proyectos de generacion eléctrica fotovoltaica

Ubicacion de las instalaciones fotovoltaicas preferentemente fuera de los Espacios
Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000 y otras areas de interés para la
conservacién. Ademads, se debera evitar, en la medida de lo posible, el drea de
distribucidn conocida de las especies de aves esteparias incluidas en el Catalogo Espanol
de Especies Amenazadas.

Incorporacion de criterios paisajisticos a nivel de proyecto.

Integracion de las especies locales y proteccién de su habitat natural mediante la
instalacion de nidales, charcas de anfibios, reubicacién de majanos, hoteles de insectos,
medidas de fomento del recurso tréfico, etc.

Estudios de seguimiento de avifauna en las fases previas a la operacién y durante los
primeros afios de explotacidn, en especial en zonas de aves esteparias.
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El vallado de las instalaciones debera ser de tipo cinegético de forma que aseguren la
conectividad y eviten la fragmentacion.

Se incluirdn en los proyectos las medidas de mejora de la integracion de los parques
solares en el habitat faunistico.

Mejora de la calidad ecolégica del suelo respetando la formacién natural de la capa
vegetal y prohibiendo el uso de herbicidas.

Fomento de la compatibilidad con usos ganaderos.
Protecciéon y recuperacioén del patrimonio histérico, cultural y natural.

Fomento de la coordinacién y el trabajo comun entre promotores para garantizar el
analisis global del entorno.

Reduccidn del impacto visual mediante el empleo de elementos naturales.

Contratacién de personal local favoreciendo la integracién laboral y comprando a
proveedores locales siempre que estos relnan las condiciones técnicas exigibles y en
similares condiciones de calidad-precio.

Reduccidn del uso de agua para la limpieza utilizando tecnologias eficientes y sin
productos quimicos que puedan afectar a la calidad ecolégica del terreno.

Se respetaran los cursos de agua existentes prestando especial atencion a las zonas de
Dominio Publico Hidrdulico y, si son necesarios drenajes, se realizaran con el menor
impacto posible y priorizando el uso de materiales naturales.

Reduccidn del uso de hormigdn en las instalaciones con el objetivo de minimizar el
impacto sobre el terreno y la afeccién del suelo fértil.

Tras el desmantelamiento, se asegurard el restablecimiento del estado original del
terreno a su estado original y la contribucidon a la economia circular reutilizando y
reciclando, en la medida que sea posible, los materiales utilizados durante la
construcciéon y el mantenimiento.

Siempre que sea posible se realizaran instalaciones fotovoltaicas en las infraestructuras
existentes, con el fin de permitir una disminucion de la ocupacidn de superficie natural
asi como de la inversidn en nuevas instalaciones.

Recomendaciones para los proyectos de generacion solar termoeléctrica
Ademas de aquellas medidas descritas en los apartados anteriores que pudieran ser
aplicables:

Proteccion de los recursos hidricos procurando la refrigeracion de los equipos mediante
circuito cerrado. En caso de que se realice por circuito abierto serd necesario controlar
antes del vertido y periddicamente el aumento de temperatura y de biocida en el agua
antes de su devolucién al cauce publico.

Incorporacion de criterios paisajisticos a nivel de proyecto.

Promocién de las instalaciones termoeléctricas mixtas o hibridas que permitan
suministrar energia a la red eléctrica de una manera estable y gestionable, con
independencia de las condiciones meteoroldgicas.
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Contratacién de personal local favoreciendo la integracidon laboral y comprar a
proveedores locales.

Recomendaciones para los proyectos de renovacion de centrales hidroeléctricas

Mantenimiento de los caudales ecolégicos. Se velara por el objetivo de garantizar el
mantenimiento del caudal ecoldgico. El funcionamiento de las centrales hidroeléctricas
debe estar supeditado a los requerimientos ambientales y los caudales ecoldgicos
establecidos.

Medidas de mejora para la fauna piscicola mediante la construccidon de frezaderos,
pasos para peces, la instalacién de elementos de proteccién en turbinas y garantizando
el flujo del caudal ecoldgico.

Reduccidn del impacto paisajistico de las infraestructuras mediante la disposicién de
conducciones enterradas, construccién de azudes de materiales sueltos o la integracion
de elementos estructurales en el entorno natural.

Reduccion de ruidos durante la explotacion mediante adopcion de elementos de
insonorizacién.

Proteccion del patrimonio cultural.

Recomendaciones para los proyectos de instalaciones geotérmicas

Aplicaciéon de medidas para la protecciéon de acuiferos: el agua utilizada debera ser
inyectada en el mismo acuifero del que se haya extraido; si existen acuiferos
superpuestos, se aprovechard unicamente el superior; el gradiente térmico maximo
sera establecido por el Organismo de Cuenca para cada sistema geotérmico abierto.

Recomendaciones para los proyectos de instalaciones marinas

Se tendrdn en cuenta las Estrategias de las demarcaciones marinas y los planes de
ordenacion del espacio marino (POEMs) en el proceso de decisién de la ubicacion de la
instalacion. Se evitaran, en la medida de lo posible, las ubicaciones en las areas
protegidas por instrumentos internacionales, zonas de importancia y dareas criticas
sujetas a los planes de conservacidn y recuperacidn de especies protegidas y las areas
clave de presencia de especies declaradas en situacion critica, asi como las rutas
migratorias de fauna marina y de la avifauna.

Se disefiaran medidas para reducir el impacto sobre la biodiversidad marina estudiando
el disefio mas adecuado en las cimentaciones, anclajes y trazado de cable submarino
minimizando la afeccién a fondos, comunidades benténicas, comunidades piscicolas y
mamiferos marinos.

Se protegera el patrimonio cultural sumergido. Se evitara las instalaciones en lugares
donde las infraestructuras necesarias para el anclaje, fondeo o cimentacién de las
instalaciones no afecten a pecios protegidos por su valor cultural o sus contornos de
proteccion.

Se tomaran medidas compensatorias por la pérdida de usos turisticos especialmente si
estan vinculados directamente con el medio marino.

Consideracion de los proyectos edlicos marinos y del estado del arte tecnolégico,
especialmente para sistemas flotantes en aguas profundas, en las Estrategias Marinas y

42



RESUMEN NO TECNICO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

en los Planes de Ordenacién del Espacio Marino (POEM) para cada demarcacién
espanola.

Recomendaciones para los proyectos en relacién con biomasa

Reduccidon y control de las emisiones asociadas al uso de biomasa mediante
instalaciones de alta eficiencia y la renovacién de los equipos en el caso que sea
necesario.

Prevencion de impactos sobre la avifauna en el aprovechamiento de biomasa agricola.

Para evitar el posible impacto que puede suponer la extraccidon de nutrientes por salida
de biomasa, se debera considerar la posibilidad de abandonar parte en el suelo, y
estudiar sistemas de gestion no intensivos.

El aprovechamiento de la biomasa tratara de evitar un perjuicio para la dindmica de la
vegetacién natural, y no implicara supondra el cambio de uso del suelo forestal.

Recomendaciones para los proyectos de redes de transporte y distribucidon de energia

Reduccidon de la mortalidad de aves por colisién y electrocucién segln lo dispuesto en
el Real Decreto1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccién de la avifauna contra la colisidén y la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension.

Consideraciones ambientales en el trazado de las nuevas lineas: distancia a la poblacién,
a espacios protegidos o de valor singular, priorizar el uso de infraestructuras existentes,
recurrir al soterramiento en los enclaves mas vulnerables, ubicacidn de apoyos en zonas
menos productivas, revegetacién de los terrenos afectados y reduccion de la superficie
afectada por las conducciones en tramos marinos mediante su disposicién sobre una
sucesién de apoyos.

Recomendaciones para los proyectos de almacenamiento con tecnologia de bombeo
hidraulico

Prevencion de afecciones a la masa de agua en el bombeo y la descarga de caudales
durante el turbinado. Siempre que sea posible, se evitara la construccion de nuevas
barreras transversales, especialmente en aquellos tramos que presenten una elevada
continuidad.

Prevencion y correccion de efectos sobre la fauna y vegetacion asociada al sistema
fluvial: dispositivos de proteccion en los canales de derivacién y tomas de bombeo que
reduzcan la mortalidad de la fauna piscicola, construccién de pasos para peces y
restauracion de la vegetacion de ribera afectada por las obras.

Integracion ecoldgica del reservorio superior mediante la revegetacion perimetral, la
mejora del habitat y la implantacion de medidas compensatorias para habitats
afectados.

Recomendaciones para los proyectos de almacenamiento con baterias

Realizar un estudio previo de la ubicacidn para asegurar la minima afecciéon a aguas
superficiales o subterraneas, asi como al medio natural y su biodiversidad.

Medidas para prevenir episodios de contaminacion accidental en las aguas superficiales
mediante la construccidn de drenajes perimetrales y depdsitos de escorrentia y de las
aguas subterrdaneas mediante técnicas de impermeabilizacién.
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Recomendaciones para las acciones por la reduccion progresiva de energias procedentes
de fuentes no renovables

Medidas para prevenir y corregir impactos en las operaciones desmantelamiento de
centrales térmicas, especialmente en lo relativo a las labores de descontaminacion,
gestién de residuos y prevencion de vertidos.

El desmantelamiento de las centrales nucleares lo realizara la empresa publica ENRESA
gue cuenta con equipos altamente especializados conforme a estrictos protocolos de
seguridad para minimizar los riesgos ambientales.

Medidas de recuperacién medioambiental de los espacios liberados por el
desmantelamiento que contribuyan a incrementar la biodiversidad y los valores
paisajisticos.

RECOMENDACIONES PARA LOS PROYECTOS DERIVADOS DE TRANSFORMACIONES SECTORIALES

Recomendaciones para proyectos relacionados con el sector del transporte

Adaptacién de la red viaria incorporando las acciones consideradas dentro de los
proyectos de ampliaciéon, mejora y mantenimiento ya programados.

Entre las acciones: limitacion de las ocupaciones fuera de la plataforma viaria, retirada
de tierra vegetal para su reutilizacion, establecimiento de vertederos en lugares
apropiados, establecimiento de calendarios de trabajos en funcién de posibles molestias
a la poblacién o a la fauna, sistemas de retencién y decantacion de aguas para prevenir
vertidos contaminantes, instalacion de pantallas acusticas (incluyendo las vegetales),
eliminacion o integracién de tramos de carretera antiguos, recolocacién de elementos
singulares, cdlculo de las huellas de carbono por obra y uso, instalacién de puntos de
recarga de combustibles alternativos y de forma especial de recarga rapida eléctrica.

Adaptacion de la red ferroviaria incorporando las acciones de adaptacion, dentro de los
proyectos de ampliacion, mejora y mantenimiento.

Aplicacion de medidas de proteccién ambiental: limitacién de las ocupaciones e
intervenciones fuera de la plataforma ferroviaria, establecimiento de calendarios de
trabajo en funcién de posibles molestias a la poblacién o a la fauna, adopcion de las
medidas de control del impacto acustico a posibles modificaciones en los niveles de
tréfico ferroviario, adopcion de medidas para evitar la colisién de aves en los tendidos
eléctricos y catenarias y para la prevencion de incendios.

Sector residencial, servicios y edificacion

Se mejoraran los niveles de calidad ambiental: fomento de las infraestructuras verdes y
soluciones basadas en la naturaleza, analisis de ciclo de vida de los productos utilizados
en la construccion, gestion de residuos de construccion, gestidn de residuos de aparatos
eléctricos y electrdnicos, proteccidon del patrimonio arquitecténico y del paisaje que
pudiera verse afectado por las nuevas instalaciones o adaptaciones, reduccion de los
impactos acusticos, célculo y reduccion de la huella de carbono de obras nuevas, disefio
de obras nuevas y rehabilitaciones con criterios adaptativos y planificaciéon urbana con
criterios sostenibles en su desarrollo y uso.

Sector industrial
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Se implantaran medidas en los siguientes aspectos: gestion de residuos de construccion
y demolicidn, gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, gestién de
residuos peligrosos y adaptacién de los sistemas de control de emisiones.

Sector agrario

Se recomienda aplicar practicas y acciones de mejora ambiental, muchas de ellas derivadas
directamente de las medidas previstas en el PNIEC entre las que se cuentan las siguientes:

Subsector agricola: disminucion de las quemas agricolas, optimizacidn de la fertilizacion,
limitacién y adecuacion de las aplicaciones directas de purines a las explotaciones
agricolas, control efectivo de los consumos de agua, ajuste en las épocas y métodos de
recogida de paja para su aprovechamiento como biomasa a los requerimientos de
conservacién de la avifauna esteparia, teniendo especial consideracién hacia zonas de
cria (para lo cual se deberan hacer unos transectos previa a la recogida) . Fomento del
compostaje de residuos agricolas, de los sistemas de riego localizado, del bombeo solar,
de las rotaciones con leguminosas y de las técnicas de laboreo de conservacién y no
laboreo.

Subsector ganadero: renovacién y adaptacion de los sistemas de gestiéon de purines,
adopcion de medidas para reducir los olores y otras molestias derivadas de las balsas de
purines y fomento de la separacién de la fase liquida y del compostaje de la fase sélida
de los purines y de los sistemas de autoconsumo en las explotaciones ganaderas.

Sector forestal

Entre las recomendaciones se pueden mencionar: Evitar la fragmentacién del habitat
natural y favorecer su conectividad estableciendo corredores ecoldgicos que permitan
el desplazamiento de las especies de fauna, evitar la reforestacién en aquellos espacios
cuyos valores ecoldgicos y/o paisajisticos se vinculan con habitats no forestales, adoptar
modelos de reforestacién (especies, densidades y distribuciones) acordes con las
condiciones naturales de cada emplazamiento y asegurar su mantenimiento, adoptar
especies, configuraciones y sistemas de plantacion que no produzcan impactos
negativos en la ecologia e hidromorfologia fluvial en las plantaciones de ribera y adoptar
modelos de aprovechamiento de la biomasa forestal que maximicen su efecto
preventivo sobre los incendios forestales, promuevan la diversificacién de habitats y
eviten impactos sobre las especies de flora o fauna mas vulnerables o
fragiles/sensibles/de especial interés.

Gestion de residuos

Mejora de la integracion ambiental: sellado de las areas de vertido fuera de uso e
instalacion de cubiertas oxidantes, instalacion de sistemas de recogida de lixiviados,
derivacidon de la escorrentia superficial que pudiera incidir sobre las antiguas areas de
vertido, recuperacién vegetal y paisajistica de las antiguas areas de vertido y
recuperacion de usos del suelo acordes con el contexto.

PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL (PVA)

En la elaboracion del presente documento se ha tenido en cuenta el PVA del PNIEC 2021-2030,

en el marco del cual se estan recopilando diferentes indicadores de los que se concluyen efectos
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positivos derivados de la implementacidn del PNIEC en factores tales como las emisiones de GEl,
o las emisiones totales de contaminantes atmosféricos o en materia de economia circular.

El PVA para la actualizacién del PNIEC es similar en cuanto a su contenido al del PNIEC 2021-
2030. No obstante, la actualizacidn del PNIEC ha tenido en cuenta especialmente la adaptacion
del seguimiento a las consideraciones del érgano ambiental en la Declaracién Ambiental
Estratégica (DAE) del PNIEC 2021-2030 y el Documento de Alcance del PNIEC 2023-2030.

Segun el articulo 51 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, los érganos
sustantivos, en este caso, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) y la Direccidn General
de Planificacion y Coordinacidon Energética (DGPCE) deberan realizar un seguimiento de los
efectos en el medio ambiente de la aplicacion o ejecucion de las medidas previstas en el PNIEC,
para, entre otras cosas, identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir
llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos

El esquema de seguimiento considera la obtencién y tratamiento de la informacion a nivel
estratégico, correspondiente a la Administracién General del Estado, en el que se trabajard con
indicadores globales de alcance nacional y con la informacién relativa al cumplimiento de los
objetivos del PNIEC.

Los informes se elaboraran por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) y la secretaria
de Estado de Energia (SEE) con periodicidad de al menos dos afios, coincidiendo con el reporte
del PNIEC a la Comisién Europea, y recogeran la evoluciéon de una serie de indicadores de
seguimiento ambiental que serdn monitorizados y proporcionados a la OECC y la SEE por los
departamentos competentes.

El PVA permitira integrar las principales conclusiones del seguimiento y de la vigilancia
ambiental de los proyectos de generacidn de energia renovable y almacenamiento. Ello, con
el objeto de mejorar el andlisis de los impactos sinérgicos que causa la acumulacidn de proyectos
sobre el territorio, que resulta dificil de abordar en las tramitaciones ambientales individuales
de proyectos.

A este respecto, se fomentara la creaciéon de grupos de trabajo para la elaboracién de guias
informativas de buenas practicas. Actualmente se estd trabajando en la elaboracion de una Guia
para el analisis e identificacién de los efectos acumulativos y sinérgicos derivados del despliegue
de energias renovables y la concentracidn de diversas instalaciones de energia renovable sobre
un mismo territorio.

En el marco de los grupos de trabajo del PNIEC y el PVA, se trabajara para desarrollar una
herramienta de informacidn geografica que integre datos espaciales sobre la distribucion de los
proyectos y establezca formularios integrados por un conjunto de indicadores que los
promotores deberian reportar y recopilarse de forma estandarizada.

A continuacidn, se especifican los indicadores de seguimiento ambiental del PNIEC, con
independencia de aquellos que se establezcan tanto en los instrumentos, planes y programas
sectoriales que se desarrollen en dambitos concurrentes con el PNIEC como en los proyectos
futuros derivados del mismo.
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Tabla 6. Indicadores de seguimiento ambiental del PNIEC

Aspecto ambiental Indicadores ambientales

- Emisiones de GEI (de origen energético seguin fuente emisora)

- Emisiones totales GEI per capita

Cambio climatico - Emisiones totales GEI por unidad PIB

- Evolucidn de categorias de uso del suelo

- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo

- Calidad del aire de fondo regional: concentracion media anual de SO2,
NO2, PM10, PM2,5y O3

- Zonas de evaluacion NO2 en relacion con el limite horario

- Zonas de evaluaciéon NO2 en relacién con el limite anual

. . - Zonas de evaluacion de PM10 en relacién con el valor limite diario
Calidad del aire . .. ..
- Zonas de evaluacion de PM10 en relacidén con el valor limite anual
- Numero de zonas de evaluacién de ozono troposférico (03)

- Indicador medio de exposicién (IME) a PM2,5

- Emisiones totales de contaminantes atmosféricos

- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo.

- Consumo e intensidad de energia primaria y final.

- Generacidén de electricidad de origen renovable y potencia instalada de
energia eléctrica de origen renovable.

) . - Consumo de energia final por el sector industrial

Energia y clima L.
- Consumo de energia final del transporte

- Consumo de energia final de origen renovable del transporte
- Consumo de energia final en el sector hogares

- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo

- Superficie ocupada por instalaciones de produccion de energia eléctrica
por fuentes renovables.

3 - Superficie ocupada por instalaciones fotovoltaicas

Geologia y suelos . . .
- Superficie ocupada por instalaciones termosolares
- Superficie ocupada por instalaciones edlicas

- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo.

- Numero total de centrales hidroeléctricas

- Generacién de centrales hidroeléctricas

. - Los indicadores que se adopten en la Estrategia Espafiola de Ciencia y
Agua y los sistemas i
. . Tecnologia
acuaticos continentales e .
- Los indicadores que se establezcan en el marco de los instrumentos de
la PAC Yy las estrategias del sector

- Otros indicadores que se estableceradn dentro de los grupos de trabajo.

- Superficie natural protegida afectada por la red de transporte y

Lo . distribucion de energia eléctrica
Biodiversidad

(fauna, flora y habitats),
Espacios Naturales
Protegidos y Red Natura
2000

- Mortalidad de aves y quirépteros en las instalaciones de energia
renovable (edlica terrestre, fotovoltaica y solar termoeléctrica)

- Mortalidad de individuos de especies faunisticas catalogadas con algun
grado de amenaza (peces, pequefios mamiferos, etc.), en el conjunto de las
nuevas instalaciones de energia renovable por bombeo hidraulico
motivado por los canales de derivacion, turbinas, pequefias presas, etc.
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Aspecto ambiental

Indicadores ambientales

- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo.
- Los indicadores que se establezcan en:

- Plan de renovacidén tecnoldgica

- Estrategia Nacional de Autoconsumo para el periodo 2020-2030.

- Marco del de las estrategias del sector forestal

- Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia

- En la evaluaciéon ambiental estratégica del Plan de Desarrollo de la Red
de Transporte de la Energia Eléctrica. Periodo 2021-2026

- Marco de los instrumentos de la PACy las estrategias del sector

Medio marino

- Superficie ocupada por instalaciones de produccion de energia eléctrica
por fuentes renovables en el medio marino

- Superficie marina protegida afectada por el desarrollo del PNIEC segun
el Inventario Espafiol de Espacios Naturales Protegidos, Red Natura 2000 y
Areas protegidas por instrumentos internacionales

- Mortalidad de aves en las instalaciones de energia renovable (edlica
marina)

- Seasumiran los indicadores que se adopten en la Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia

- Seasumiran los indicadores que se adopten en los Planes de Ordenacidn
de los Espacios Marinos (POEMs)

- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo

Paisaje y patrimonio
cultural

- Superficie total recuperada por el desmantelamiento de instalaciones de
combustibles fésiles.
- Los indicadores que se establezcan en:
e Plan de Renovacién Tecnolégica.
e Estrategia Nacional de Autoconsumo para el periodo 2020-2030.
e la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas
- Los indicadores que se establezcan en los correspondientes
instrumentos, planes y programas sectoriales
- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo

Poblacidn, salud y medio
socioeconémico

- Poblacién en riesgo o situacidon de pobreza energética.

- Gasto desproporcionado 2M (% hogares)

- Pobreza energética escondida HEP (% hogares)

- Temperatura inadecuada en la vivienda en invierno (% poblacidn)

- Retraso en pago de facturas de suministros de la vivienda (% poblacion)
- Emisiones de contaminantes del transporte.

- Emisiones de contaminantes atmosféricos del sector industrial

- Productividad de la energia.

- Impuestos ambientales.

- indice de ecoinnovacién: eficiencia en cuanto a productividad de
emisiones de GEI.

- indice de ecoinnovacién: inversién publica en 1+D energética

- Parque de turismos por tipo de combustible

- Numero de alojamientos con etiqueta europea ecoldgica Ecolabel.
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Aspecto ambiental

Indicadores ambientales

- Los indicadores que se establezcan en la evaluacion ambiental
estratégica del Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de la Energia
Eléctrica. Periodo 2021-2026

- Indicadores que se establezcan en los correspondientes instrumentos,
planes y programas sectoriales

- Los indicadores que se establezcan en el marco la Estrategia de
Transicion Justa

- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo

Usos del suelo

- Superficie ocupada por instalaciones de produccion de energia eléctrica
por fuentes renovables

- Evolucién de categorias de uso del suelo

- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo

Residuos

- Contribucion a la Economia Circular
- Tasa de reciclado de biorresiduos municipales
- Porcentaje de residuos municipales vertidos
- Tasa de valorizacion material (incluyendo reciclado) de residuos de
construccién y demolicion
- Toneladas de material desmanteladas en instalaciones edlicas
(materiales compuestos y otros)
- Toneladas de material desmanteladas en instalaciones fotovoltaicas
(vidrio, aluminio, plasticos, metales y semiconductores)
- Tasa de valorizacion material (incluyendo reciclado) de residuos de
aparatos eléctricos y electrdnicos. Paneles solares.
- Los indicadores que se establezcan en:
e En la evaluaciéon ambiental estratégica del Plan de Desarrollo de
la Red de Transporte de la Energia Eléctrica. Periodo 2021-2026
e Enlos instrumentos, planes y programas sectoriales
e En el marco de instrumentos de planificacién para la transicién
energético del sector del transporte
e En el marco de los instrumentos de gestidn y control de residuos
asociados a la renovacién de equipamientos y a la renovacién
tecnoldgica del sector industrial
e Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR)
- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo

Consumo de recursos

- Toneladas de material puesto en obra para instalaciones edlicas
(materiales compuestos y otros)

- Toneladas de material puesto en obra para instalaciones fotovoltaicas
(vidrio, aluminio, plasticos, metales y semiconductores)

- Otros indicadores que se estableceran dentro de los grupos de trabajo
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