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TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1. EL PAEAS, UNA OPORTUNIDAD PARA
REVITALIZAR LA EAS EN ESPANA

El Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad 2021-2025 (PAEAS) es el se-
gundo documento de ambifo esfatal, veinte anos despues del Libro Blanco, que ofrece un marco
y hoja de rufa para el desarrollo de la educacion ambiental. La redaccion del PAEAS se realizo en
un confexfo de emergencia climafica y ambiental, de necesidad de una urgente fransicion hacia
modelos mas sosfenibles y de un profundo cambio culfural. Un contexto que necesita nuevas
herramientas educatfivas para transitar a modelos de vida diferentes y compartidos por todos los
agenfes sociales.

Esfe Plan de Accion ofrece un marco de frabajo consensuado en el que reflejar los principales
ejes operativos y las acciones clave a desarrollar por parfe de la Adminisfracion General del Es-
tado en materia de educacion ambiental para la sosfenibilidad (EAS) en un periodo de 5 anos
desde su aprobacion, asi como incluir directrices y orienfaciones para los diferenfes sectores y
agenfes implicados. Uno de los objefivos es impulsar un cambio culfural que permita responder
adecuadamente a los refos socioambientales confemporaneos de forma coordinada, participada
y con corresponsabilidad institfucional y social. En este marco las fres mefas que se planfea son:

v Impulsar la informacion, la sensibilizacion, la concienciacion y la capacitacion de la socie-
dad, para lograr su parficipacion consciente y crifica en los procesos de reflexion y en la
foma de decisiones relafiva a la sifuacion socioambiental.

v Conlfribuir a promover un cambio sistfemico en nuestra forma de relacionarnos con el entor-
no, que afecte a todas las dimensiones de la acfividad individual y colectiva de la sociedd y
que permifa profundizar y acelerar la transicion ecologica.

v Reforzar el papel de la EAS como herramienta esencial para lograr la necesaria fransforma-
cion social, cultural y economica que la emergencia climatica y ambiental requieren.

El plan esta estrucfurado sobre 6 ejes y el primero de ellos se cenfra en la fransversalizacion de
la educacion ambientfal en las polificas publicas. Uno de los objetfivos de esfe eje es laintegra-
ciondelaEASenlaspoliticas publicasyestructuras administrativas. Para contribuir a esfe tfrabajo
conjunto entfre la educacion y la gestion se ha elaborado este estudio, que analiza los diferentes
espacios, ambitos y herramientas para llevar a cabo esta integracion de la EAs en las diferenfes
polificas publicas.

v ¢Que concepfo de transversalizacion de la EAS existe y como ha ido evolucionando a nivel

historico?

v ¢Cuadles son las principales iniciativas de fransversalizacion de la EAS a nivel estatal?

v ¢Cuales son los ambifos y herramientas que confribuyen a una mejora de la fransversalizacion?

v ¢Qué obstaculos y barreras son las mas comunes y como superarlos?

Esftas preguntfas configuraron el marco de frabajo del presente estudio, el cual pretende mejorar
la comprension del propio concepto de la fransversalizacion de la educacion ambiental para la
sostenibilidad y pofenciar una buena implementacion de proyectos, iniciativas, estructuras y pro-
puestas legislafivas.




2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE ESTE ESTUDIO

2.1 ¢QUE ESTABAMOS BUSCANDO? OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El presente informe prefende generar un material de referencia para el personal de diferenfes
adminisfraciones publicas que quieran mejorar las iniciativas de educacion ambiental en su com-
ponenfe de fransversalizacion. Para ello, los objetivos principales son:

v Conocer la vision sobre la fransversalizacion de las y los profesionales del ambito.

v Generar un marco conceptfual gue ayude a comprender la complejidad de la fransversaliza-
cion y sistematizar las experiencias que hemos idenfificado.

v Recopilar experiencias y buenas practicas de promocion de la EAS en las adminisfraciones
publicas diversas, atendiendo a la diversidad ferritorial, de escalas y temaficas.

v Analizar obstfaculos para la puesta en practica de este fipo de iniciativas.

v Generar recomendaciones y propuestas que ayuden a mejorar e impulsar la fransversaliza-
cion de la EAS en las adminisfraciones publicas.

2.2 ¢COMO LO HEMOS HECHO? LA METODOLOGIA
QUE HEMOS SEGUIDO

El enfoque mefodoldgico usado en el presenfe estudio para la recogida y analisis de informa-
cion ha sido eminentemente cualitativo, cenfrado en comprender los procesos sociales desde la
perspectiva de sus profagonistasy, por fanfo, incorporando y poniendo en valor la mirada subje-
fivay contextual. La construccion de conocimiento se realiza de una forma sifuada, atendiendo al
discurso y especificidades y con afencion en la no generalizacion de las conclusiones sino en la
fransferibilidad, la adapfacion y la resonancia. Se oforga importancia a la comprension profunda
de larealidad social y a la interprefacion de significados, experiencias y perspectivas de las per-
sonas involucradas.

Esfe enfoque cualitativo se ha complementado con un analisis cuantifativo en algunos de los
insfrumentos, principalmente de los dafos obfenidos a fraves de un cuestionario online para pro-
fesionalesy fecnicos de las administraciones publicas. El analisis esfadistico ha sido de fipo des-
criptivo, sin generar inferencias poblacionales.

A confinuacion, se presenta el proceso de frabajo y los instrumentos de recogida de informacion
utilizados.

2.2.1 ANALISIS DE DOCUMENTOS CLAVE

Se ha realizado un analisis de documentos clave esfatales e infernacionales que ponen el foco en
la educacion ambiental y que fienen alguna referencia a la fransversalizacion, idenfificando los
principales elementos presenfes, las lagunas de informacion y el tratamiento del propio concepto
de fransversalizacion de la EAS. A su vez, se ha analizado la presencia de la fransversalizacion
en las diferentes esfrafegias aufonomicas de educacion ambiental, asi como ofra documentacion
acadéemica y fécnica de referencia (se detalla en el Anexo II1).



TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2.2.2 MAPEO DE EXPERIENCIAS E INICIATIVAS A TRAVES DE WEBS
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Se hanrevisado iniciativasy proyectos especificos con componentes de transversalizacion pues-
tos en marcha por comunidades auténomas y algunos ayunftamientos. Esta revision se ha rea-
lizado a fravés de sus porfales web instifucionales, fanto los de medio ambiente y educacion
ambiental (cuando existen) como en los portfales de fransparencia. Esfos son:

Galicia: Comunidad aufonoma

Astfurias: Comunidad autonoma y municipio de Oviedo

Madrid: Comunidad de Madrid y ayuntamiento de Madrid

Andalucia: Comunidad autonoma

Murcia: Comunidad autonoma y ayuntamiento

Casfilla-La Mancha: Comunidad aufonoma

Valencia: Comunidad autonoma y ayuntamiento

Euskadi: Comunidad autonoma

Castillay Leon: Comunidad autonoma

Aragon: Comunidad autonoma

Ceutay Melilla: Comunidad auténoma

Navarra: Comunidad autonoma y Pamplona

Cataluna: Comunidad autonoma y Barcelona

Baleares: Comunidad auténoma

Canarias: Comunidad autonoma

Extremadura: Comunidad autonoma

La Rioja: Comunidad autonoma

Canfabria: Comunidad autonoma

€ € XK € K € £ €  « « « « « « « «« «

2.2.3 CUESTIONARIO ONLINE

Esfe cuestionario (ver Anexo Il) ha sido dirigido a personal fécnico de fodo tipo de administra-
ciones, asi como a determinadas enfidades y organismos parficipantes en los seminarios que
desarrolla el CENEAM. Ha sido enviado desde el CENEAM con la solicitud de haceérselo llegar a
cualquier persona, grupo o enfidad que pudiese aportar informacion de inferés. Asi mismo, las
diferenfes enfidades colaboradoras en estfe informe han partficipado en su difusion. En fotal se
han superado los 500 envios mediante mail.

Se planteaba recoger informacion para identificar experiencias de fransversalizacion en dos niveles:

v Aquellasiniciafivas en las que la educacion ambiental se haya incluido de forma significafiva
en la planificacion o el desarrollo de polificas publicas, fanfo las relacionadas con temas
ambientales como de ofras temaficas.

v Iniciafivas de educacion ambiental que hayan fenido como uno de sus objefivos la transver -
salizacion y/o la colaboracion con diferentes areas de la administracion.

La informacion que se solicitaba en estfe cuestionario era, ademas de los datos de contfacto en
relacion a la persona encuestada y a la iniciativa, el tipo de administracion o entidad v el depar-
tamento o unidad implicados, el nombre de la iniciativa, su ambito geografico, una descripcion
de la iniciativa, un juicio de valor sobre sus punfos fuertes y el componente de fransversalizacion
que tiene esa iniciafiva. En el formulario se podian proponer tanfos proyectos como se estimase

hasta un maximo de diez.




Dicho instrumento ha servido, a su vez, para defectar los principales obstaculos y problematicas
enrelacion con la fransversalizacion de la EAS y las principales medidas y acciones en que habria
que incidir. Se recopilaron inicialmente 138 iniciafivas que, posteriormentfe, fueron depuradas
para exiraer las que no incluian componentes de fransversalizacion o en las que ésfos eran de
caracter menor o redundante. El analisis se ha compuesto de 3 dimensiones:

v Analisis estadistico de tipo descriptivo para algunas de las variables.

v Analisis de fipo cualitativo para la revision de las experiencias.

v Analisis cuantitfativo de variables cualitafivas. Se generaron las cafegorias de forma inducti-
vay se les dio un fratamienfo esfadisfico de fipo descriptivo.

ANALISIS ESTADISTICO DE LAS RESPUESTAS

En fofal se recibieron 138 cuestionarios de los cuales solo 123 confenian suficienfe informacion
para el presente esfudio; en fotal se presentaron un tofal de 142 proyectos a partir de los cuales
se han desarrollado diferentes procesos de categorizacion y seleccion para serincorporados a la
base de datfos general junfo con los proyectos y experiencias recogidos durante la invesfigacion
documental y de mapeo de experiencias. En el siguiente grafico se muestran las respuestas ob-
fenidas segun el ambito geografico:

21

17

15

Grafico 1. Ambito geogréafico de las respuestas del cuestionario. Elaboracion propia

Se han recibido cuestionarios procedentes de fodas las comunidades autonomas y, salvo en al-
gunos casos, la correlacion enfre la poblacion represenfada en cada CCAA y el numero de pro-
puestfas presenfadas es coherente, como se muestra en el grafico 2. No obstante, se ha recabado
informacion especifica por ofras vias sobre proyectos que tengan en cuenta la fransversalizacion
en las comunidades infrarrepresentadas.
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Grafico 2. Relacion enfre respuestas recibidas y poblacion por CCAA. Elaboracion propia.

Las adminisfraciones autonomicas son las que mas experiencias han proporcionado (51 +2)
seguidas de las adminisfraciones locales (26) y de las administraciones y organismos de nivel
estatal (11+7). Las adminisfraciones provinciales e insulares (11) y comarcales (7) son las que
menos experiencias han reportado. Ofros organismos como los Parques nacionales (8 entradas),
fundaciones (7 enfradas) y universidades (4 enfradas) completfan las aporftaciones recibidas. En
este grafico se han eliminado 3 aportaciones cuyo origen no estaba determinado, y una cuarfa
correspondiente a un cenfro educafivo de primaria al considerarse que no podia considerarse
como una enfidad equiparable al resfo.

ADMINISTRACION REGIONAL ADMINISTRACION LOCAL |SADDPROVINCIALZ
INSULAR

ADMINIST... P.NACIONAL FUNDACION | ORGANISMO
NACIONAL NACIONAL

ADMINISTRACION

COMARCAL
UNIVERSIDAD ORG REG
CENTRO ED

Grafico 3. Tipo de entidades que han respondido. Elaboracion propia.




CAMBIO CLIMATICO | RECURSOS/FORMACION /CAPACITACION MOVILIDAD

SALUD Y BIENESTAR COMUNICACION

TURISMO SOSTENIBLE

ALIMEN | AGROECOLOGIA
, . TACION
LEGISLACION/ GESTION
CONSUMO TRANSCION
ENERGETICA
TURISMO
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Grafico 4. Temas frafados en las iniciativas. Elaboracion propia.

En cuanto a los temas fratados, destacan los proyectos sobre cambio climatico (17 propuestas
furismo sostenible (16 propuestas) y los que fienen que ver con formacion y/o capacitacion (14
Con cifras algo inferiores enconframos los programas sobre movilidad (11), conservacion (10) y
gestion/legislacion (10).

),
)

Enrelacion a la disfribucion en cuanto al tipo de adminisfracion que lo promueve existen algunas
diferencias:

Desde la administracion autonomica
los femas prioritarios son conservacion,
cambio climafico, gestion, y por ultimo
formacion/ capacifacion

W Agroecologia M Agua

[ Alimentacion Calidad del aire
B Cambio Climatico B Comunicacion
H Conservacion W Cultura

M | egislacion/Gestion W Movilidad

H No se indica B Recursos/Formacion/Capacitacion
M Residuos M Transicion energética
W Varios

Grafico 5. Temas priorifarios en la administracion autfonémica. Elaboracion propia.
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En el caso de la Administracion General
del Estado, es también el cambio
climatico el tema mas senalado,
seguido de los proyectos orientados

’ ‘ 2 Ia capacitacion/ formacion
‘ ’ B Cambio Climatico M Conservacion

Legislacion/Gestion M No se indica
W Recursos/Formacion/Capacitacion M Residuos

M Transicion Energética

Grafico 6. Temas prioritarios en la Administracion General del Estado. Elaboracion propia.

Caso aparte es el de las adminisfraciones

"’ locales, en que el principal fema que se
,‘ frabaja fransversalmente es el de

la movilidad, seguido de los residuos

‘ v la formacion/ capacitacion.
W Agroecologia W Alimentacion
B Cambio Climatico B Comunicacion
H Consumo M Legislacion/Gestion
M Movilidad M Recursos/Formacion/Capacitacion

Residuos M Salud y Bienestar

B Transicion Energética W Varios

Grafico 7. Temas desde la adminisfracion local. Elaboracion propia.

Por el contrario, en los proyectos liderados
por adminisfraciones comarcales casi el
fofal de los temas de frabajo que se han
incluido en los cuestionarios tenian que
ver con los residuos.

W Comunicacion
W Recursos/Formacion/Capacitacion
M Residuos

Grafico 8. Temas desde la adminisfracion comarcal. Elaboracion propia.




En cuanto a las administraciones provinciales
e insulares, las propuestas mas frecuentes
son aquellas que abordan proyectos sobre
recursos/ formacion/ capacitacion.

W Consumo Recursos/Formacion/Capacitacion
W Movilidad M Residuos

No seindica M Varios

Grafico 9. Temas desde la administracion provincial e insular. Elaboracion propia.

2.2.4 TALLERES DE CONTRASTE

v Seminario de Calidad en la Educacion Ambiental. En este seminario participaron unas 20
personas expertas en educacion ambiental del ambito académico, de la administracion, del
sector de la educacion formal y de otros ambitos en los que se desarrolla la educacion am-
bienfal en Espana. Dicho seminario ha servido para contrastar el analisis de los resultados
obtenidos a fraves de los diferenfes instrumentos y ampliar el recopilatorio de buenas prac-
ficas. Se usaron dos momentos especificos, un primer momento en el que se presentaron
los frabajos de forma general y un segundo momento en el que se profundizo en los deta-
lles, generando espacios de feedback y frabajo en pequenos grupos.

v Grupo de Trabajo de Educacion Ambiental de la Conferencia Sectorial de Medio Am-
biente. Esfe grupo de frabajo reune a representantes de todas las comunidades auténomas
y del OAPN y tfiene como uno de sus principales objefivos el avanzar de manera coordinada
en la programacion y ejecucion de las acciones del PAEAS. Esfe espacio sirvio para presen-
far los frabajos vy recoger opiniones especificas.

2.2.5 ANALISIS Y SELECCION DE BUENAS PRACTICAS

Para realizar la seleccion de buenas practicas se ha recurrido a varias fuentfes (citadas en el pre-
senfe apartado de metodologia): por un lado, las 138 respuestas recibidas al cuestionario, que
se han detfallado anteriormente; por ofro, la busqueda de iniciafivas por parte del equipo, a fra-
ves de la experiencia personal, el analisis de las webs de las CCAA y la consulta a personas con
experiencia en EAS; por Ultimo, la colaboracion del Seminario de Calidad en EAS y del Grupo de
Trabajo de Educacion Ambiental de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, que revisaron el
listado de practicas y han contribuido a completarlo.

Para la seleccion y analisis de las experiencias, se han usado diferentes fipos de variables.

v Variables para la inclusion/exclusion:

e Que incluya, al menos parcialmentfe, alguno de los componentfes de fransversalizacion
descritos en el capitulo 6 del presente informe

» Queeneldisenooen lapuestaen practica haya habido algun tipo de colaboracion entfre
diferenfes unidades/departamentos

e Que esfé impulsado o liderado por una administracion publica
e Que esfen activas o sean recienfes
v Variables para la seleccion de buenas practicas:
o Diversidad tematica
o Diversidad de ferriforios
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Diversidad de tipos de experiencias: legislacion, proyectos municipales, iniciativas en
espacios naturales, efc.

Diversidad de las entidades que promueven
Ambicion en el despliegue de los componentes de fransversalizacion

v Variables de analisis

Territorio / CCAA

Administracion/ Entidad que promueve

Descripcion general de la inclusion de la EA

Puntos fuertes en la transversalizacion para ser considerada buena practica
Ano de aprobacion/ inicio

Objetivos y medidas

Tipologia

- A Polificas especificas de EAS

- B: Politicas ambientales (cambio climatico, residuos...)

- C: Ofras politicas (como vivienda, agricultura, cultura...)

Tema/ area/ problema: vivienda, alimentacion, movilidad, residuos, biodiversidad, clima,
salud, agua, energia, ciudad

De todas las iniciativas revisadas, se han identificado un fofal de 60 experiencias (ver Anexo V)
en las que aparecian componentfes de fransversalizacion interesantes. En algunos casos se han
seleccionado varias iniciativas de un mismo tipo para poder resenar diferentes ejemplos que in-
corporen matices o ingredientes disfinfos. De esfas 60, se han elegido finalmente 10 para cono-
cer con mayor defalle.

En las graficas siguientes se detallan algunos dafos cuantitativos referenfes a esta seleccion:

5 - Diputaciones provinciales

2 - Cabildo Insular

1 - Reserva de la Biosfera

2 - Area Mefropolitana

\ 1-UE
6 - Varias adminisfraciones 19 - Gobiernos Autonomicos

12 - Ayuntamientos

Grafico 10. Clasificacion de iniciativas por tipo de entidad promotora. Elaboracion propia.




Se han infenfado seleccionar las iniciafivas atendiendo a la diversidad de instfifuciones promofo-
ras. Al mismo tiempo, como se observa en el grafico siguienfe, se ha intentado cubrir al maximo
el territorio estatal aunque las buenas practicas detectadas han sido mas numerosas en unos

ferritorios que en ofros.

Estatal ]

Cataluia] 10

Comunidad Valenciana | 7
Navarra | 4

La Rioja- 3

Castillay Ledn | 3
Andalucia| 3

Pais Vasco | 2

Islas Canarias | 2

Aragon | 2

UE]|

Regional, nacional y europeo-
Islas Baleares |

Galicia / Asturias |
Galicia |

Extramadura |
CastillaLa Mancha |
Cantabria |

Asturias |

N O U G

15

o
e
o
0
N
o
N
N

0

Grafico 11. Disfribucion de las iniciativas por territorio. Elaboracion propia.

A confinuacion, se muestra una grafica que ilustra la disfribucion por tipo de politicas y ambifos

femaficos.

25% Ofras politicas
(agricultura, alimentacion,

movilidad, cultura, vivienda,...) 85% Politicas o programas

especificos de EAS

e

40% Politicas ambientales
(cambio climético, residuos,
biodiversidad,...)

Grafico 12. Distfribucion por tipologia de politicas. Elaboracion propia.
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14% Movilidad y movilidad escolar

9% Biodiversidad y areas
e profegidas

8% Residuos

25% EAS

10% Alimentacion y agricultura

18% Varios (salud, vivienda,
RSC, consumo
responsable,...)

23% Cambio climatico

Gréfico 13. Distribucion por ambitos teméticos. Elaboracion propia.

2.2.6 ENTREVISTAS INDIVIDUALES SEMIESTRUCTURADAS EN PROFUNDIDAD
PARA CADA BUENA PRACTICA

Se han realizado un fofal de 10 entrevistas semiestructuradas, una por cada buena practica iden-
fificada, a las personas responsables de cada una de las experiencias. El objetfivo era conocer en
profundidad la iniciativa a fravés de sus elementos clave.

Las enfrevistas han sido grabadas para, posteriormente, realizar un volcado de la informacion
en unas fichas resumen. Una vez complefada la informacion, ha sido revisada y validada por las
personas promotoras de las diferenfes iniciativas.

3. TRANSVERSALIZACION Y EAS: CONCEPTO,

RECORRIDO E IMPORTANCIA EN LA ACTUALIDAD

No hay una forma univoca de definir o que significa la transversalizacion de la educacion ambien-
tal (EA) en las politicas publicas. En una primera aproximacion, se puede decir que apunta a que
la educacion ambiental no actue de forma aislada sino que colabore de forma estrecha con -e
incida en- los diferenfes servicios, areas, consejerias, minisferios... fanto de tfematficas ambienfa-
les como de ofras conexas (vivienda, salud, economia, biodiversidad, industria, efc.), ligando la
educacion a la gesfion especifica de diferenfes problematicas, con la ambicion de promover una
fransicion ecologica justa, dotandose ademas de las herramientas necesarias para frabajar junfo
alos agentes sociales, la ciudadaniay las y los responsables de las areas de gestion y de la toma
de decisiones.

La relacion entre la educacion ambientfal y la gestion de los temas ambientales ha adoptado,
desde suinicio, diferenfes carasy propuestas (ver Anexo |). Se ha ido definiendo y modificando al
fiempo que lo hacia la propia insfitucionalizacion de la educacion ambiental, y ha ido variando de
objetfivos y necesidades a medida que ésta daba respuesta a los mandafos y recomendaciones
infernacionales y esfrategias territoriales. Por ofro lado, el fipo de administracion, atendiendo a
la escala ferritorial y por tanfo competencial, infroduce variables que condicionan, en cierfa me-
dida, los diferentes enfoques de la fransversalizacion, asi como el lugar y rango de la educacion

ambientfal denfro del propio organigrama.




3.1 EDUCACION Y GESTION: UN RECORRIDO EN EL TIEMPO

Con el paso del tiempoy la sucesion de polificas diferenfes, los programas van cambiando y adap-
tandose, sin sustifuirse necesariamente unos a ofros. Mas bien coexisten diferentes modelos de
educacion ambiental, de sus vinculos con la gestion y, por tanto, fambién de fransversalizacion.

En un recorrido hisforico de la EAS en las administraciones publicas desde su comienzo, se po-
drian sinfefizar, grosso modo, una serie de etapas marcadas por los objefivos vy las mefodologias
de sus programas, que, de algun modo, responden también al contexto sociopolitico de cada
momento, a las recomendaciones de los acuerdos internacionales y al aumento progresivo del
paquete competfencial en femas ambientales, derivado sobre fodo de las direcfivas europeas.

En un inicio, surgieron programas principalmente orientados a la informacion, sensibilizacion vy
concienciacion sobre el deterioro ambiental y sus consecuencias. Son programas enfocados en
su mayoria a fomentar el conocimiento y la conservacion de la biodiversidad y el medio natural.
Y responden, en gran medida, a las declaraciones y enunciados que se van sucediendo durantfe
varios anos en los programas de Naciones Unidas sobre femas ambientales.

"Esindispensable una labor de educacion en cuesfiones ambientales, dirigida fanfo a las
generaciones jovenes como a los adulfos y que preste la debida afencion al sector de poblacion
menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinion publica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el senfido de su
responsabilidad en cuanto a la profeccion y mejoramiento del medio en toda su dimension humana.

Estambien esencial que los medios de comunicacion de masas evifen confribuir al deterioro del me-
dio humano y difundan, por el conftrario, informacion de caracter educativo sobre la necesidad de
protegerloy mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.”

Principio 19 de la Declaracion de la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Humano (Estocolmo, 1972)

En este fipo de programas, el vinculo entre la educacion y las unidades de gestion es débil, sue-
len funcionar de forma aislada sin comunicacion en infercambio entre ellos.

A medida gue las instfifuciones comienzan a promover sistemas e infraesfructuras para paliar el
impacto crecienfe de problemas como la contaminacion, el aumento de los residuos o los incen-
dios forestales, surgen programas enfocados a la contfribucion e implicacion de las personas en
el buen funcionamientfo de estas alternafivas, mediante el fomentfo de cambios de habifos y com-
porfamienfos y de una mayor responsabilidad social en el uso de los recursos naturales.

Enestaetapa, los instfrumentos de la educacion ambiental construyen puentes entre la poblacion
y los modelos de gestion definidos e implantados por las administraciones. Estos puenfes son:

v Enunos casos unidireccionales: transmitiendo a la poblacion como debe acfuar individual-
mente para confribuir con las politicas de gestion por las que ha optado cada adminisfracion
para paliar los problemas ambientales.

v En ofros son bidireccionales: poniendo en dialogo, de diversas maneras, a la sociedad con
los organos de gestion ambientfal. Consfruidos desde la colaboracion y el frabajo conjunfo
de la educacion ambienfal con las polificas y organos de gesfion de cada administfracion.

Cuando esfo no se da y ocurre lo confrario, una educacion ambiental basada en objefivos pro-
pios, sin vinculo con las lineas y politicas ambientales de la propia adminisfracion, se corre un
gran riesgo de generar inquietudes frustradas en la sociedad, que no obtengan una adecuada
respuesta desde la gestion.
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UNA CUESTION DE SINTONIiA Y COHERENCIA

¢ Se puede promover una segregacion de residuos que no coincida con el sisfema insfitucional im-
plantado para larecogida? ¢ Un plan de inferprefacion que promueva visitas a zonas muy sensibles?
¢<Una campana de prevencion de incendios sin conocer sus causas ni las medidas de gestion pre-
venfiva que se esfén implantando? En el mismo sentido que las lineas y planes de gestion cobran
coherencia si suman la implicacion y fienen en cuentfa las necesidades ciudadanas, solo si existe
complicidady parficipacion de la sociedad con cierfas medidas y acciones encaminadas a lamejora
ambiental que proponen las adminisfraciones, esfas se pueden desarrollar con cierta garantia.

Esta colaboracion inferdepartamental puede tener fantas formas como tipos de programas educa-
fivos y modelos de gestion existen. De igual forma, al hablar de fransversalizacion podemos plan-
fearnos diversas metas. ¢Cual es el papel de la educacion ambiental en relacion con la gestion, la
planificacion o incluso la definicion de politicas? ¢ Se debe cenir a la fransmision de mensajes para
concienciar e informar a la poblacion sobre lo que la gestion le reclama a la sociedad o podemos dar
un paso mas en acercar a la sociedad a la gestion, abriendo espacios, incluso, para incidir en ella?

Pero sigamos avanzando en el fiempo. En el 1992 se produce un momento clave en ferminos de
fransversalidad, al menos por la potencialidad que encierra. Es la creacion del Programa 21 de Na-
ciones Unidas y la infroduccion del fermino desarrollo sosfenible, en su infencion de buscar politi-
cas con planteamientos globales, capaces de infegrar la cuestion ambiental en el resfo de polificas
sectorialesy, ademas, ampliar la participacion publica.

“Enmuchos paises la adopcion de decisiones tiende a separar los factores econdmicos, sociales y ambientales.
Los paises no pueden ya permitirse la adopcion de decisiones dejando de lado las cuestiones ambientales y de
desarrollo; acaso sea necesaria una remodelacion fundamental del proceso de planificacion. En el Programa 21

se propone la plena integracion de las cuestiones ambientales y de desarrollo en la adopcion de decisiones del
Gobierno en materia de politicas economicas, sociales, fiscales, energeficas, agricolas, de transportes, de comercio
y de ofraindole. Ademas, los Gobiernos deberian buscar una gama de participacion publica mas amplia.”

Formulacion de politicas para el desarrollo sostenible(Capifu-
lo 8 de la Seccion | del Programa 21, Naciones Unidas)

Se abren politicas nuevas en las agendas de los gobiernos, se instifucionaliza el desarrollo sosfenible
como objefivo y se recomienda la integracion de la perspectiva ambiental en el resfo de polificas, lo
que deberia impulsar simultaneamente la infegracion de la educacion ambiental en un espectro ma-
yor de espacios y ambifos tematicos, en el camino hacia estos objetivos.

“Laensenanzaes esencial para fomentar el desarrollo sostenible y una participacion publica eficaz en la
foma de decisiones. Las propuestas que figuran en el Programa 21tienden a la reorientacion de la educacion
hacia un desarrollo sostenible, aumentando la conciencia publica y el fomento de la capacitacion.”

Fomento de la conciencia ambiental(Capifulo 36 de la Seccion IV del Programa 21)

Ofro de los punfos clave para la educacion ambiental del Programa 21 fue la creacion de las Agen-
das Locales 21, un hito en el que se abre una gran oportunidad a la fransversalizacion de la edu-
cacion ambiental en las enfidades locales. En el Programa 21 se considera que las polificas locales
constituyen un factor deferminante para el logro de sus objefivos:

“Lasautoridades locales se ocupan de la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura
economica, social y ecologica, supervisan los procesos de planificacion, establecen las polificas y reglamentaciones
ecologicas locales y confribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales en los planos nacional y subnacional.”(...)

"Cada auforidad local deberia iniciar un dialogo con sus ciudadanos, organizaciones locales y empresas
privadas y aprobar un ‘Programa 21local’. Mediante la celebracion de consultas y la promocion de un consenso,
las autoridades locales recibirian aportes de la ciudadania y las organizaciones civicas, empresariales e
indusfriales locales y obtendrian la informacion necesaria para formular las mejores estrategias

Programa 21
Agendas locales 21




La elaboracion de las Agendas Locales 21 tuvo un gran impulso en Espanay en 2002 un porcen-
taje considerable de municipios habia firmado la Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sos-
fenibilidad (Cartfa de Aalborg). El espiritu de la Cartfa era la creacion de un programa de ambito
local con el consensoy la parficipacion de fodos los sectfores del municipio. El desarrollo de esfos
procesos supuso, en muchas ocasiones, un gran empuje a la experimentacion y desarrollo me-
fodologico de la participacion como uno de los insfrumentos claves de la educacion ambiental.

TRASPASAR LiMITES DEPARTAMENTALES

Tambien fue un buen momento para reflexionar y cuestionar los limites de la fransversalizacion
de la educacion ambiental en las administraciones ¢ Se limita exclusivamente a los deparfamen-
fos del area ambiental o debe abordar ofros espacios y polificas para confribuir realmenfe a la
creacion de planesy programas infersectforiales, que infegren fodos los factores necesarios? Y si
es asi, ¢es necesaria la creacion de una estructura organica que aportfe una nueva coberfura o la
propia exisfencia de programas o planes -como la Agenda Local 21 u ofros- ya deberia facilitar
esa inferseccionalidad en el ambifo del frabajo de la EA?

Poco a poco el concepto de EA se va ampliando mas alla de los femas fradicionales, para incor-
porar aspectos como salud, seguridad alimenfaria, derechos humanos... Asi aparecen en las re-
comendaciones finales de la Declaracion de Salonica, ampliando, por tanfo, el tipo de enfidades
y deparfamentos con los que esta destfinada, al menos, a entenderse.

“(...) se amplia el contenido de objetivos a lograr por la Educacion Ambiental, cuando establece que

para alcanzar un nivel aceptable de sostenibilidad no solo es necesario cuidar y usar adecuadamente los
recursos nafurales, sino que implica solucionar ofros aspectos que fienen infima relacion con el logro de
una mejor calidad de vida en la poblacion, por lo fanto sosfiene que la nocion de sostenibilidad incluye
cuestiones no sélo de medio ambiente, sino también de pobreza, poblacion, salud, seguridad alimentaria,
democracia, derechos humanosy paz. Agregando, ademas, que la sostenibilidad es, en dltimo extremo,
unimperafivo eficoy moral que implica el respeto de la diversidad culfural y del saber fradicional”.

Articulo 10. Declaracion de Salonica (1997)
Conferencia Intfergubernamental

Es una declaracion muy importanfe que no solo amplia el espectro de temas que se deben abor-
dar, sino que supone un cambio conceptual y en la direccion hacia la que deben enfocar los pro-
gramas a partir de ese momenfto.

Avanzando en el tiempo Ilega 1998, fecha en la que la rafificacion del convenio de Aarhus sobre
el acceso a la informacion, la participacion del publico en la foma de decisiones y el acceso a la
jusficia en materia de medio ambiente, marca ofro hito importante que afecta fanfo a los progra-
mas de educacion ambiental, como a los planes y programas de gestion.

La educacion ambiental incorpora ya de forma decidida la partficipacion social como una de sus
herramienfas mas imporfantes, fanfo por su enorme carga pedagogica y de constfruccion de co-
nocimienfo colectivo, como por su capacidad de incorporar a la poblacion en la foma de deci-
siones sobre cierfas iniciativas que impulsa la adminisfracion y gue van a marcar los modelos de
gestion ambiental en los ferritorios.

Aunque no es hasta principios de los anos 2000, con la trasposicion de la directiva (2003) a la Ley
27/2006, cuando se produce un progresivo, aunque lenfo y heterogeneo, desarrollo de procesos
de partficipacion impulsados por las administraciones publicas. Todo ello coincide, ademas, con el
impulso que supuso el Libro Blanco en Espana (1999) en la educacion ambiental en las administra-
ciones publicas y su consolidacion.
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“El articulo 45 de la Constitucion configura el medio ambiente como un bien juridico de cuyo disfrute son
fitulares todos los ciudadanos y cuya conservacion es una obligacion que comparten los poderes publicos y
la sociedad en su conjunfo. Todos tienen el derecho a exigir a los poderes publicos que adopten las medidas
necesarias para garantizar la adecuada proteccion del medio ambiente, para disfrutar del derecho a viviren
unmedio ambiente sano. Correlativamente, impone a todos la obligacion de preservar y respetar ese mismo
medio ambiente. Para que los ciudadanos, individual o colectivamente, puedan parficipar en esa tarea de
proteccion de forma real y efectiva, resulta necesario disponer de los medios instrumentales adecuados,
cobrando hoy especial significacion la parficipacion en el proceso de foma de decisiones publicas.”

“El pilar de participacion del publico en el proceso de toma de decisiones, que se extiende a fres
ambifos de actuacion publica: la autorizacion de determinadas actividades, la aprobacion de planesy
programas'y la elaboracion de disposiciones de caracter general de rango legal o reglamentario.”

Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de parficipacion
publicay acceso a la justficia en materia de medio ambiente

Se abre una efapa en la que cada vez se hace mas evidente la necesidad de trabajar en sinfonia
y de forma coordinada entre la gesfion y la educacion ambiental. A medida que los programas de
EAfacilitany aumentan la incorporacion de la poblacion, desde un papel mas activo, participativo
y comprometido, se hace mas necesario un trabajo codo a codo con las lineas y polificas que
marcan el modelo de gestion ambiental y ferriforial. Y a la vez, cuando el papel de la poblacion
comienza a ocupar un lugar central de la planificacion y la gestion publica, es necesario infegrar
y contar con la EA para realizar esa conexion a traves de los programas, iniciafivas y herramientas
necesarias en cada ocasion (informacion, comunicacion, formacion, partficipacion...).

EL LIBRO BLANCO DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN ESPANA

La transversalizacion de la educacion ambiental en la planificacion y desarrollo de las politicas pu-
blicas ha sido, al menos conceptualmente, una meta clave y consfante presente en los principales
documentos estrategicos aprobados fanto por la administracion general -el Libro Blanco- como
por las comunidades auténomas en sus Esfrategias de Educacion Ambiental y, también, en algunos
planes municipales. Estos documentos aporfan un marco fundamental que va a facilitar la adapta-
cion de la educacion ambiental a las nuevas necesidades y refos que se van evidenciando.

Uno de los principios basicos del Libro Blanco esta dedicado a la transversalizacion. Un principio
que también ha sido incorporado, de una u ofra forma, a las estrategias de educacion ambiental
aprobadas por las comunidades autonomas desde el ano 2000 hasta la actualidad.

“Incorporar la educacion en las iniciativas de politica ambiental :

1. Para procurar el exifoy la eficacia de cualquier politica ambiental debe integrarse la educacion
ambiental como un componente esencial de fodas las fases y acciones de su desarrollo (planes
de actuacion, campanas de sensibilizacion, evaluaciones de impacto ambiental, efc.).

2. Incorporar la educacion ambiental significa confar con las poblaciones a las que van
dirigidas las actuaciones y hacerles participes de los procesos que conducen a la adopcion
de medidas. Por ello, la educacion ambiental debe estar incluida, de manera explicita, en las
distintas fases de planificacion, gestion y evaluacion de las iniciativas ambientfales.

3. Las adminisfraciones, por ofra parfe, deben asumir un papel demostrativo y ejemplificador en
materia ambiental, comenzando por un esfuerzo formativo de sus cuadros tecnicos y politicos, y
continuando con la asuncion de la sensibilidad ambiental en sus distinfos ambitos de actuacion”.

Uno de los 8 principios basicos del “Libro de la Educacion Ambiental en Espana (Junio, 1.999)

A partir de la aprobacion de estos documentos se produce un desarrollo e impulso de nuevos y
multiples programas de educacion ambiental en las administraciones publicas, en las que fam-
bien se estabilizan y aumentan los recursos. Un fuerfe impulso que se vera frenado, repentina y
bruscamente, por la crisis economica del 2008.




En este paulatino proceso de institucionalizacion y consolidacion de la educacion ambiental en
las administraciones publicas, se puede observar un gran abanico de formulas de infegracion de
sus competencias en las esfructuras organicas:

v Tanfo en la diversidad de su calado o dimension: puesfos aislados dependientfes de servi-
cios fecnicos, deparfamentos, servicios, areas e incluso direcciones generales infegramen-
fe dedicadas a la educacion ambiental

v Como en el lugar en el que estfan infegradas dentro del organigrama: en secretarias gene-
rales u ofros drganos transversales y de coordinacion, sectorialmente en direcciones gene-
rales, fundaciones del secfor publico, efc.

Todo hace pensar que la ubicacion en lugares centrales de la esfructura organica va a facilitar la
fransversalizacion de la EA, aunque existen experiencias muy inspiradoras en las que su lugar en
el organigrama no ha sido limitante.

La fransversalizacion foma formas diferenfes también en relacion al ambifo ferritorial de cada fipo
de administracion (AGE, CCAA 0 EL), al fipo de competencias que le corresponden y a la proximi-
dad de su gestion a la ciudadania.

El ambito de actuacion de la educacion ambiental crece y se diversifica a medida que las politi-
cas ambientales frasvasan los fradicionales cajones competenciales habifuales. Cada vez es mas
necesaria una mirada desde la transversalidad, la interdisciplinariedad y lo interdepartamental
para abordar los nuevos refos socioambientales.

NUEVOS PROBLEMAS EN EL TAPETE

En 2015 se aprueba la Agenda 2030 que, bajo el fitulo “Transformar el mundo”, marca 17 Objeti-
vosy 169 metas de caracter infegrado e indivisible y que conjugan las fres dimensiones del desa-
rrollo sosfenible: economica, social y ambiental. Este caracter infegrado impulsa una filosofia del
frabajo en red, de colaboracion enfre insfifuciones y de creacion de equipos inferdepartamenta-
les para abordar muchas de estas mefas de forma fransversal.

Paralelamente, problemas ambientfales que ya se venian evidenciando desde hacia decadasy de
los que alertaban importantes organizaciones, emergen con fuerza en la escena competencial de
las administraciones y cobran una gran importancia, convirfiendose en ejes fundamentales de la
nueva planificacion, muy especialmente lo referente a la crisis climafica.

Como respuesta a esta nueva sifuacion, se firman varios acuerdos infernacionales que marcan un im-
porfante cambio de rumbo en la educacion ambiental, como la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, cuyo articulo 6 esta dedicado a la “Educacion, formacion y sensibilizacion del
publico”, haciendo una firme llamada al infercambio y la cooperacion entre insfifuciones. Se acuerda
que para poder alcanzar los objefivos marcados, las Parfes firmantes promoveran vy facilitaran:

"Laelaboraciony aplicacion de programas de educacion y sensibilizacion del publico sobre el cambio climatico
y sus efectos. El acceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico y sus efectos. La participacion
del publico en el estudio del cambio climatfico y sus efectos y en la elaboracion de las respuestas adecuadas. La
formacion de personal cientifico, tecnico y directivo; Y cooperaran, en el plano infernacional, en estos campos.”

Articulo 6 (CMNUCC)
Convencion Marco de Nacional Unidas sobre Cambio Climatico

Para el desarrollo y la implementfacion de esfe arficulo 6 se pusieron en marcha sucesivos pro-
gramas. En la actualidad sigue en vigor el ultimo en aprobarse, el "‘Programa de frabajo de Doha
sobre el arficulo 6 de la Convencion” en el que resalta que:



https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf
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“la educacion, la formacion y el desarrollo de competencias son fundamentales
para que fodas las Partes logren un desarrollo sosfenible a largo plazo,

uno de los objetivos de la educacion es promover los cambios necesarios en los estilos de vida, las acfitudes

y los comportamientos para fomentar el desarrollo sostenible y preparar a los ninos, los jovenes, las mujeres,

las personas con discapacidady las comunidades de base para que se adapfen a los efecfos del cambio
climatico la participacion del publico y su acceso a la informacion son esenciales para elaborar y aplicar politicas
efectivas, asicomo para hacer colaborar activamente a fodos los interesados en la puesta en practica de esas
politicas laimportancia de adoptar un enfoque a largo plazo, estfrategico y dirigido por los paises para la
educacion, la formaciony el desarrollo de competfencias a nivel local, nacional, subregional, regional e
infernacional, que incluya el forfalecimiento de las capacidades instifucionales y sectforiales perfinentes.”

Tambien el Acuerdo de Paris (COP21) en 2012 es clave en la definicion de respuestas y compro-
misos de las Parfes frente al cambio climafico y resalta la imporfancia de la educacion ambiental
en la base de esfos acuerdos:

‘Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que correspondan para mejorar la educacion, la
formacion, la sensibilizacion y participacion del publico y el acceso publico a la informacion sobre el cambio
climatico, teniendo presente la importancia de estas medidas para mejorar la accion en el marco del presente.

Articulo 12 Acuerdo de Paris (COP21)

El clima ocupa ya un lugar central, y no solo en las politicas ambientales. La situacion mundial de
emergencia y los acuerdos legalmente vinculantes sobre la reduccion de emisiones y el limife al
aumento de las femperafuras, adopfados por 194 parfes, suponen un gran refo para fodas las
politicas, incluida la EAS, ya que su papel va a ser clave.

Pero, ¢como hacer educacion en forno al clima? ¢ Como abordar un fema fan complejo y con fantas
aristas desde los programas educativos de las administraciones ambientales? Se abre una efapa en la
que lainnovaciony la investigacion de nuevas formulas es mas necesaria que nunca. La educacion am-
biental que resurge de la crisis economica del 2008, lo hace en un escenario muy diferente, marcado por
multiples crisis, que requieren respuestas rapidas y consensuadas a problemas complejos, en el que
las personas vy la sociedad ocupan un lugar central. Y fodo esto pasa, necesariamente, por un enfoque
multidisciplinary fransversal y por un cambio de relaciones enfre la poblacion y las administraciones.

Y es que, ahora mas que nunca antes, la complejidad del refo climatico y su caracter fransversal
requieren de la contfribucion, coordinacion de disfinfas areasy disciplinas.

LA TRANSICION A OTROS ESTILOS DE VIDA COMO OBJETIVO

Con la aprobacion del Pacto Verde Europeo en 2019, la UE frata de dar respuesta a los desafios
ambientfales y climaticos marcando una hoja de rufa cenfrada en la reduccion de emisiones, la
energia limpia segura y asequible mediante la descarbonizacion de la economia, la economia
circular, la eficiencia energetica y consfruccion sostenible, la movilidad sostenible, la sosteni-
bilidad en la cadena alimentaria, la contaminacion cero, la preservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad, velando por los valores ecosistémicos.

Esfa aproximacion a como organizar la hoja de rufa puede dar pistas de como disenar nuevos es-
pacios fematicos para los programas educativos, a fraves de concepfos como lamovilidad, la ener-
gla o la alimentacion, transversales e integradores de varias politicas sectoriales diferentes y que
inciden ademas sobre un mismo ambifo sobre el que hay que realizar profundas fransformaciones.

“Sera fundamental incrementar las partidas destinadas a financiar proyectos sostenibles, a reforzar la educacion y
la formacion y aimpulsar la investigacion y la innovacion

(...) estatransicion ha de ser justa e infegradora. Debe dar prioridad a la dimension humanay prestar atencion
alasregiones, los secfores y los frabajadores expuestos a los mayores desafios. Teniendo en cuenta que
aportara cambios significativos, la participacion activa del publico y su confianza en esta fransicion son




esenciales para que las polificas funcionen y sean aceptadas. Resulta necesario un nuevo pacto para asociar
alos ciudadanos en foda su diversidad con las auforidades nacionales, regionales y locales, la sociedad civil y
los secfores economicos, en estrecha colaboracion con las instituciones de la UE y sus organos consulfivos.”

Pacto Verde Europeo

Movilizacion de la
investigacion y fomento de
la innovacion

Transformacion de
Un mayor nivel de ambicion la economia de la Hacia una contaminacion cero en
climatica de la UE para 2030 y UL BRI un entorno sin sustancias toxicas
2051 futuro sostenible \

Suministro de energia limpia, Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistemas y la biodiversidad
1

«De la granja a la mesa»: un
sistema alimentario justo, saludable

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

y respetuoso con el medio ambiente

/
Uso eficiente de la energia y los o
recursos en la construccion y Acelerar la fransicion a una
renovacion movilidad sostenible e inteligente

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Financiacion de la transicion

La UE como

Pacto Europeo
lider mundial

por el Clima

Grafico 14. El Pacto Verde.

Fuente Imagen: Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo,
al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comite de las Regiones. El Pacto Verde Europeo

En el ano 2020, se publica la Declaracion anfe la Emergencia Climafica y Ambientfal en Espana,
aprobada por el Gobierno el 21 de enero de 2020, en la que se compromete a adoptar 30 lineas
de accion prioritarias para combatir el cambio climatico con politicas transversales. Esta declara-
cion incluye en sus lineas prioritarias:

‘Reforzar la incorporacion de los contenidos de cambio climatico en el sistema educatfivo y a aprobar en
elano 2020 un Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad. Reforzar los mecanismos
de participacion ya existentes con una Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico, cuya composicion
contara con el mismo numero de mujeres que de hombres e incluira la participacion de los jovenes.”

“Integrar los aspectos relafivos a la emergencia climatica en fodas las politicas publicas, de forma fransversal.”

Declaracion ante la emergencia climatica y ambiental en Espana. 2020

Este documento pone en evidencia la necesidad de incorporar la educacion ambiental en las po-
liticas a fravés de un plan de accion propio, un plan en sintonia con la necesidad de provocar un
cambio acelerado de nuestro modelo de desarrollo en las proximas décadas. Esta fransformacion
represenfa un gran desafio, pero tambien ofrece imporfantes beneficios en fodos los ambifos so-
ciales, culfurales y economicos. En la misma linea, plantfea como otra de las cuestiones prioritarias
la fransversalizacion de fodos los aspectos relativos a esta crisis climatica y ambiental en todas las
polificas publicas. Y se pone de relieve, de nuevo, la necesidad de seguir investigando e innovando
en estfrafegias de participacion ciudadana, como el caso de las asambleas ciudadanas por el clima.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/declaracionemergenciaclimatica_tcm30-506551.pdf
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EL PLAN DE ACCION DE EDUCACION AMBIENTAL PARA LA SOSTENIBILIDAD (PAEAS)

EIPAEAS, aprobado en 2021, fambien confiere un espacio muy importante a la fransversalizacion.
De hecho, esta estructurado en seis ejes y le dedica el primero de ellos:

1. Transversalizacion de la EAS en las politicas publicas

Con el objetivo de abordar la emergencia climatica y ambiental en la que nos encontramos es necesario que todas
las politicas publicas incorporen tanto la dimension ambiental como estrategiasy acciones educativo-ambientales
que la acompanen y refuercen. Se trata de generar un marco de actuacion a nivel estatal, comprometido
ambiental y socialmente, coherente, consistente y con los suficientes recursos economicos para su desarrollo.”

Esfe eje operativo aborda 3 objetivos especificos sobre los que desarrollar las acciones:

1.1 Infegrar la EAS en las politicas publicas y esfructuras administrativas

1.2. Formary capacitar a las/os profesionales del sector publico en materia ambiental
y sobre la utilizacion de los instrumentos sociales (educacion, comunicacion,
participacion) como herramientas clave para avanzar hacia la sosfenibilidad

1.3. Proporcionar recursos economicos diversificados y suficientes
para el desarrollo de la EAS en las polificas publicas.”

Durante la elaboracion del PAEAS se aprueban algunos ofros documentos como la Ley 2/2021 de
cambio climatico y fransicion energefica, en cuyo Titulo X se establece que:

“(..) Los planes, programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter general
que se adopten en la lucha contra el cambio climatico y la fransicion energéetica hacia una
economia baja en carbono, se llevaran a cabo bajo formulas abiertas que garanticen la
parficipacion de los agentes sociales y economicos inferesados y del publico.”

Ambos documentos estan dialogando bajo el paraguas de la fransversalizacion: el PAEAS estfa-
blece que todas las politicas publicas fienen que incorporar la dimension ambiental v las estra-
fegias de EAS que sean necesarias para poder abordar sus objefivos frente al contexto actual; y
el nuevo paquete de medidas y normas que va surgiendo de la fransformacion de los objetivos
climaticos en marco juridico, como la ley del cambio climéafico, necesitan de la participacion vy la
implicacion activa y comprometida de fodos los agenfes sociales.

DE LAS SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS A LA BUSQUEDA DE ESCENARIOS
PARA LA TRANSICION

La clave esta en como se realiza esa infegracion entre ambos insfrumentos y para qué enfran en
juego los programas y estraftegias de la EAS. Estas dos preguntas, ;como? y ¢ para que? han ido
obteniendo diferentes respuestas a lo largo del recorrido historico de la EAS en las administra-
ciones publicas. Y como hemos podido ver, en la mayoria de las ocasiones, responde a y esta
condicionado por el marco normativo, socioambiental y polifico de referencia en cada momento.

Asi, se ha ido pasando, poco a poco, de la necesidad de concienciar a las personas sobre 10s pro-
blemas ambientalesy educar para un uso responsable de los recursos naturalesy laminimizacion
de sus impactos -poniendo el foco en la conservacion-, a la necesidad de frabajar en esferas de
multiples femas interconectados, para impulsar procesos inclusivos de partficipacion activa que
facilifen que todos los agentfes sociales sean capaces de llevar a cabo una fransicion ecologica
justa capaz de responder a los desafios acfuales.

Para que esfos procesos sean efectivos fienen que ser impulsados conjunfamente por la EAS
y las areas de gestion con competencias en el tfema y tiene que existir la posibilidad de que los
sectores y agenfes implicados y la poblacion puedan confribuir efectivamente al diseno y defi-
nicion de los nuevos escenarios a los que necesitamos fransitar (nuevos sisfemas de movilidad,
alimentacion, descarbonizacion, urbanismo,...) y las vias para llegar a ellos.




¢Qué pasaria si la poblacion de un pueblo, barrio o ciudad, parficipa activamentfe de un proceso
educatfivo sobre fransporte y movilidad, pero al final no pueden realizar ningun cambio en sus
modos de vida porque el programa esté desligado de la gestion y de las competencias sobre
movilidad y es imposible generar esos escenarios facilitadores de cambio? ¢ Como dar coheren-
cia a los programas o a las demandas e inquiefudes de la sociedad en la fransicion hacia ofros
modelos mas sosfenibles? Esfas cuestiones fienen que estar presentes al plantear para qué es
necesaria la fransversalizacion y como podemos materializarla.

En este senfido el Consejo de la Union Europea de 16 de junio de 2022 hace una recomendacion
relativa al aprendizaje para la transicion ecologica v el desarrollo sostenible, e incide en la crea-
cion de...

“(...) oportunidades de aprendizaje en contextos formales, no formales e informales, de modo
que las personas de todas las edades puedan prepararse para la fransicion ecologica y apoyarla
demanera acfiva y actuar para lograr una economia saneada, sostenible desde el punfo de vista

medioambiental, circulary climafticamente neufra y una sociedad justa, inclusiva y pacifica.”

“Integrar sistematicamente la vertiente de la educacion y formacion en otras politicas relacionadas con
la fransicion ecologica y el desarrollo sostenible con una perspectiva de aprendizaje permanente puede
servir para apoyar la ejecucion de dichas politicas. Tambien puede conectar distintos sectores de la
sociedad y la economia e insertar con eficacia la sostenibilidad en la educacion y la formacion”

Como el desarrollo sostenible y la transicion ecologica hacen referencia a fodos los ambitos de
la vida y de las polificas publicas, la ambicion es que la fransversalizacion no quede solo acotada
a los temas especificos que fradicionalmente se han frabajado en las areas de medio ambiente
(residuos, consumo energetico, agua, biodiversidad...) sino que fambién afecfe a ofro fipo de
politicas: sanidad, industria, vivienda, economia, agricultura, fransporte, empleo, cultura, efc.

3.2 LA IMPORTANCIA DE LA TRANSVERSALIZACION EN EL
MARCO ACTUAL

Tras esfe repaso por las diferenfes etapas que ha atravesado la educacion ambiental desde el
punfo de visfa de su fransversalizacion en las politicas publicas, puede resultar dificil hacer una
unica definicion o apostar por un unico modelo para fransversalizar la EAS. La cuestion es que
enfran muchas variables en juego: el ambito fematico, el contexto, el fipo de administracion, de
competencias, de organigrama, el ambifo territorial, efc. Se pueden agrupar en dos grandes blo-
ques -en realidad escalones de complejidad y ambicion creciente- las diferentes aproximacio-
nes a la fransversalizacion:

1. Laeducacion se pone al servicio de la gestion, para que ésta sea mas efectiva. Se incorporan
las herramientfas de la educacion ambiental en los planes, programas y actuaciones de ges-
fion, confribuyendo principalmente a objefivos de:

v Difusion de las politicas publicas.
v Informacion, divulgacion y comunicacion de los problemas ambientales y el modo en que la
sociedad puede contribuir a sumejora.

v Esfimular el cambio de comportamientos individuales de la poblacion para que la gestion
sea mas eficaz, principalmente en relacion al uso de recursos natfurales y tratamiento de Ia
confaminacion y residuos.

2. Ladefinicion conjunta y coordinada de los programas entre la educacion ambiental y la ges-
tion ambiental, de forma que se confribuya a:
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v Incorporar a los diferenfes agentes sociales en el diseno de espacios y contexfos facilitado-
res de cambio, fransformadores y coherentes, que esfimulen nuevos estilos de vida acordes
con los retos acfuales.

v Incidir, desde los procesos de participacion y fransformacion social, en el diseno conjunto
de nuevas polificas publicas.

v Crear nuevos estilos de gobernanza que faciliten el frabajo en red desde diferentes admi-
nistraciones para abordar, desde la perspectiva de la EA, la complejidad de los femas rela-
cionados con la transicion ecologica.

4. LA TRANSVERSALIZACION EN LOS

DOCUMENTOS ESTRATEGICOS A NIVEL ESTATAL

Los ultimos afios han sido objeto de una revision mas o menos profunda de la sifuacion de la EAS
en la administracion publica, fanto desde un punto de vista diagnostico (qué se ha hecho, cual es
el estado actual), como propositivo, con nuevos documentos estratégicos, fanto a nivel autono-
mico como estatal. En la mayoria de ellos la fransversalizacion de la EAS esfa feniendo un papel
profagonista, sibien es cierto que no siempre claramente conceptualizada.

En este capitulo se analiza el protagonismo de la transversalizacion en la hisforia de la EA en
Espana a fraves de sus principales documentos estrategicos elaborados hasta la fecha (Libro
Blanco, estrategias aufonomicas, PAEAS), empleando fambien ofros frabajos de referencia en el
campo como el esfudio de Sampedro y Garcia (2006), el ensayo de Calvo y Gufiérrez (2007), la
tesis doctoral de Diaz Gonzalez (2009), o el trabajo colectivo coordinado por Benayas y Marcén
(2019), entre ofros.

Para la exposicion de este analisis se proponen fres efapas temporales en virfud de fres aspec-
fos: la presencia del concepfo de transversalidad; la presencia de concepfos e ideas limitrofes;
y la hefterogeneidad de femas y enfidades en la elaboracion de los documentos estrategicos,
reflejo, a priori, de una fransversalidad estructural.

4.1 PRIMERA ETAPA: EL ANTES Y EL DESPUES DEL LIBRO BLANCO

Que el Libro Blanco de la Educacion Ambientfal en Espana supone un punto de inflexion en la
historia de la EAS en el Estado Espanol resulfa una obviedad. Se trafa del primer documento es-
frategico que sienta las bases del desarrollo esfructural de la EAS, convirtiendose en lareferencia
inexcusable de las esfrafegias autonomicas que vendrian después.

En el proceso que llevo a su redaccion, la preocupacion por la fransversalidad de la EA emerge en
reiferadas ocasiones, aungue alin no conceptualizada de la misma manera. El escaso cuerpo norma-
fivo, administrativo y operafivo del que dispone la educacion ambiental en Espana durante esfos anos
-una afirmacion extensible al conjunto de las politicas ambientales-, coloca en un horizonfe aun le-
jano el objetivo de ligar gestion ambiental y educacion, y coordinar polificas, administracionesy ofras
entidades. No obstante, fal como se ve en el capitulo anterior, se trafa de un debate que esta presente
desde los albores de la EAS a nivel infernacional, como reflejan los documentos de referencia (Bel -
grado, Thilisi, Moscu, efc.) y que va permeando al campo de la EAS en Espana.

Las |, Il y, sobre fodo, las Il Jornadas de educacion ambienfal en Espana son reflejo de esfos
debates y preocupaciones, que acaban finalmente impregnando el Libro Blanco.




Sin embargo, el concepfo de fransversalidad solo aparece “literalmente” en el apartfado dedi-
cado al Sisfema Educativo, condicionado por el uso reiterado de esfe término en la LOGSE (Ley
Organica General del Sistema Educatfivo, 1990), donde se hizo referencia de forma expresa al
fratamiento pedagogico de determinadas tematicas vinculadas con diferentes problemas socia-
les relacionados con la salud, el consumo, el medio ambiente o la convivencia, enfre ofros. Tal
es asi que en 1992 el Ministerio de Educacion y Ciencia publica los materiales para la reforma,
comunmentfe conocidos como “cajas rojas’, para el desarrollo de los Temas Transversales, con-
virtiendose desde esfe momento en herramientas clave para la elaboracion y desarrollo de los
documentos de centfro. Uno de dichos tfemas fransversales era la educacion ambiental.

En cualquier caso, la idea de fransversalidad aparece repetfidas veces, pero no citada expresa-
mente en fodo el documento; fanto en el ‘Marco General’, donde se diagnostica la escasa cone-
xion entre la accion educativa y la gestion, por ejemplo, como en los 'Principios basicos’y, sobre
fodo, en los ‘Marcos de Accion'. En unos y ofros hay un llamamiento a adopfar enfoques amplios
y una practica infercultural, interdisciplinar e interdepartamental que suponga una incorporacion
efectiva de la EAS en las iniciativas de politica ambiental. Asi mismo, en el apartado especifico
de la Administracion General del Estado se insiste reiferadamente en la coordinacion y el frabajo
conjunfo dentro de la propia administracion y con otfros actores relevantes.

3. PRINCIPIOS BASICOS
[.]

3.2. Adoptar un enfoque amplio y abierfo

[-]

2. Para frabajar en esta linea, la educacion ambiental debe partir de un enfoque y una practica
intercultural, inferdisciplinar e inferdepartamental. Es necesario acabar con las barreras que limitan

la accion educativa a cierfos profesionales (como unicos agenfes idoneos para llevarla a cabo),
deferminadas instituciones -o departamentos, denfro de las instifuciones- (como unicos lugares
desde donde promoverla) o sectfores sociales (como unicos destinatarios o parficipes), y favorecer los
procesos de encuentro, intercambio y cooperacion entre diferentes actores y enfoques. (pp. 23)

[-]
3.6. Incorporar la educacion en las iniciativas de politica ambiental

1. Para procurar el éxito y la eficacia de cualquier polifica ambiental debe infegrarse la educacion
ambiental como un componente esencial de fodas las fases y acciones de su desarrollo (planes de
actuacion, camparias de sensibilizacion, evaluaciones de impacto ambiental, efc.). (pp. 25)

3.7. Mejorar la coordinacion y colaboracion enfre agentes

1. Paramultiplicar la efectividad de las acciones educativas es necesario mejorar la coordinacion y la
cooperacion enfre los agentes sociales, en el sentido de garantizar la comunicacion fluida, aumentar el
aprovechamiento de los recursos disponibles y buscar el maximo apoyo a los esfuerzos realizados. (pp. 25)

6. MARCOS DE ACCION

[.]

6.2. ADMINISTRACION GENERAL Y AUTONOMICA

[.]

Recomendacion 2. Crear o reforzar las unidades administrativas de educacion ambiental

2.4. Impulsarla coordinacion y el frabajo conjunto enfre las unidades de educacion
ambiental y otros deparfamentos denfro de la administracion ambiental, con el
fin de mejorar la conexion entre la gestion y la educacion (pp. 63)

[]
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Recomendacion 3. Impulsary mejorar la coordinacion interadministrativa, y entre las
adminisfraciones, las empresasy las asociaciones en las iniciafivas de educacion ambiental.

3.3. Potenciar la presencia de la unidad de educacion ambiental y su capacidad de asesoramiento al resto
de unidades administrativas de la Administracion General del Estado y de la Administracion Autondmica e
Insular, a fin de promover el caracter horizontal e interdepartamental de la educacion ambiental. (pp. 65)

4.2 SEGUNDA ETAPA: LAS ESTRATEGIAS AUTONOMICAS

Sobre larelacion entfre el Libro Blanco v las esfrategias autonomicas se han escrito innumerables
textos, fanto de fipo academico como divulgativo. Sampedro y Garcia (2006), lo resumen al ha-
blar de las esfrategias como los productfos mas destacables del propio Libro Blanco.

Igualmente, sobre las pofencialidades de las esfrategias, abundan los analisis que ponen el foco no
solo en el documento final sino fambién en los procesos parficipativos para su elaboracion y en el
impacto que tuvieron tanto en la construccion del campo de la EAS en Espana como en la constitucion
de las asociaciones aufonomicas de educacion ambiental (Goma 2008; Diaz, 2009; Ull, 2019).

En lo que respecta a las estrafegias y la tfransversalidad de la EAS, esfos documentfos suponen
fambien un nuevo impulso a la infroduccion de la EAS en ofras politicas, infegrandose en los pro-
cesos de elaboracion e implementacion en la gestion de ofras areas (Mediavilla, Calvo y Drake,
2008), y reforzando su papel dentro de la propia institucion, haciéndola menos sensible a posi-
bles cambios personales, politicos u organicos (Sampedro y Garcia, 2006).

Los documentos estratégicos de esta primera efapa que siguen tedricamente vigenfes (EGEA,
ECEA, EBEA, EAEA), confintan la estela del Libro Blanco: la fransversalidad aparece tan solo de
forma explicita en los apartados del sistema educativo, e indirectamente como aspiracion en lo
que a gestion y coordinacion se refiere. De esfablecer una diferencia significativa, habria que
acudir a un analisis mas pormenorizado de los procesos partficipativos puesfos en marcha para su
elaboracion; un aspecto en el que destacan posifivamente por su aperfura y diversidad Cataluna
o Andaluciay, con mas limitaciones, Galicia (Diaz, 2009).

De forma mas detallada:

« 2000 — ESTRATEXIA GALEGA DE EDUCACION AMBIENTAL (EGEA)

Se frata de la primera de las estrategias autfonomicas, adelantandose su proceso de elabo-
racion a la publicacion del Libro Blanco.

La mencion directa al concepfo de fransversalidad de la EAS solo esta presente en los apar-
fados relacionados con el sistema educativo, en el marco de la LOGSE.

Con ftodo, el documento ya incorpora la idea de transversalidad a fraves de sus principios
rectores y en el aparfado especifico de la EAS en las administraciones publicas.

« 2003 — ESTRATEGIA CATALANA D'EDUCACIO AMBIENTAL (ECEA)

De 2000 a 2003 se desarroll¢ el proceso de participacion para la elaboracion de la ECEA.
La fransversalidad aparece sobre fodo en el apartado del sisfema educativo pero hay ya
aproximaciones terminologicas en los apartados de la adminisfracion autonomica y local.

« 2003 - ESTRATEGIA BALEAR D'EDUCACIO AMBIENTAL (EBEA)

El primer borrador se elaboro en el ano 2000 y la edicion final se presento en 2003.
La mencion directa al concepfo de fransversalidad de la EAS solo esta presentfe en los apar-
fados relacionados con el sistema educativo.




« 2004 — ESTRATEGIA ANDALUZA DE EDUCACION AMBIENTAL (EAEA)

El proceso comenzo su andadura en febrero de 2001y posteriormente fue presenfada en el
Il Congreso Andaluz de Educacion Ambiental, en ocfubre de 2003.

Repite el modelo del Libro Blanco, apareciendo la idea de fransversalidad en los principios
basicos -no el concepto-, y si en los apartados del sistfema educativo.

Adestacar el apartado de recomendacionesy lineas de accion para la administracion publica
en donde se cifa a la educacion ambiental como insfrumento fransversal. Y fambién las reco-
mendaciones fransversales del final.

Ofros documentos aprobados en esfa efapa, como la Esfrategia Navarra (2001), la Aragonesa
(2003), o lade Castillay Leon (2003), siguen una inercia semejante. Si bien, al frafarse de fextos
que han sido revisados recienfemente redactando nuevos fexfos, no se han recogido aqui con
igual detalle.

La ya citada crisis del sector que se inicia en 2008, en paralelo a la crisis econémica, marca un NuUevo
punfo de inflexion en el desarrollo de la EAS en el Estado Espanol. No solo se trata de una minoracion
brufal enlo que respecta a recursos economicos, sino que la crisis se fraduce fambien en una perdida
esfructural de relevancia que afecta a los procesos de elaboracion de documentfos en marchay a la
propia dinamica social del campo, con un declive generalizado de las asociaciones de educacion
ambienfal regionales. En este contexfo, los timidos avances en fransversalizacion que pudieron pro-
ducirse hasfa el momento quedan relegados a un segundo plano en el ambito administrativo.

Con todo, en esta fravesia por el desierfo, cabe destacar dos actores de la AGE que jugaron y
juegan un papel relevante en los procesos de fransversalizacion de la EAS: el programa de se-
minarios permanentes del CENEAM y las lineas de financiacion abierfas por la Fundacion Biodi-
versidad (Sintes, 2019); baluartes ambos de una logica de actuacion que permitio manfener una
dinamica de colaboracion y coordinacion enfre enfidades que llega hasta la actualidad.

4.3 TERCERA ETAPA: LOS ODS, LA AGENDA 2030 Y EL PAEAS

Se formula esta fercera etapa como un continuo con dos periodos diferenciados, en esfe caso,
por la elaboracion y posterior aprobacion del PAEAS. En el primer periodo, la aparicion, en sep-
tiembre de 2015, de los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan de Accion
Global 2030 (o Agenda 2030), incorporan una logica de fransversalidad que afecta a casi todos
los documentos estfrategicos -de todo fipo y fematica-, a nivel esfatal y europeo en los ultimos
anos.

Dejando al margen los debates alrededor de su validez o ambicion, lo cierfo es que los ODS vy la
Agenda 2030 se formulan como un fodo, en el que las politicas sociales, economicas, educativas,
efc., deberian abordarse de forma coherente y coordinada; jugando la educacion, en general, un
papel fundamental en el desarrollo de esfas politicas. Tal es asi que la Esfrategia de Desarrollo
Sosfenible 2030, que supone la hoja de ruta en laimplementacion de la Agenda 2030 en Espana,
recoge especificamente denfro de las prioridades de acfuacion el Plan de Accion de Educacion
Ambiental para la Sostenibilidad 2021-2025 (PAEAS).

Y siya en el Libro Blanco se alertaba de la falta de conexion enfre la educacion ambiental, la
gestion ambiental y los problemas ambientfales (Calvo y Gutierrez, 2007), en los anos previos
a la elaboracion del PAEAS, y en sinfonia con la aspiracion de los ODS, las crificas a la falfa de
fransversalizacion de la EAS en las polificas publicas son generalizadas. Sintes (2019: 113) lo
resume asi: la posicion de la EAS denfro de la Adminisfracion General del Estado sigue siendo debil e
insuficiente, y no ha alcanzado la consideracion de herramienta relevante para la toma de decisiones,
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la comunicacion publicay la gestfion ambiental. Y el diagndstico elaborado para el PAEAS incide en
esta lectura (MITECO 2020:12): La instifucionalizacion de la EAS se ha ido abordando de forma hete-
rogeneay, en general, resulfa insuficiente para poder responder a los refos socioambientales actuales.
Se echa en falfa, en algunos casos, una mayor capacidad de planificacion estratégica y participada,
adaptada al ambifo ferriforial de cada adminisfracion.

La aprobacion del PAEAS fija el inicio del segundo periodo de esta fercera etapa, incorporando
de forma explicita no solo los ODS vy la Agenda 2030 a los documentos esfrategicos de EAS,
sino también la transversalizacion como objetivo ineludible. Sien el primer periodo propuesto la
fransversalidad es una inspiracion que comienza a permear a los documentos esfratégicos de la
EA, en el segundo se convierfe en un objetivo a asumir, conceptfual y ferminologicamente.

Afendiendo a esta division temporal, se puede ubicar en el primer periodo documentos como
“Educacio Ambiental en ruta”, de Valencia; la Estrafegia de Educacion Ambiental para la Soste-
nibilidad, en el Pais Vasco; la Esfrafegia Aragonesa de Educacion Ambiental; o, haciendo casi de
bisagra enfre ambos periodos, la Esfrategia de Educacion Ambiental de Castilla La Mancha. Se
trata de documentos que buscan adaptarse a una nueva realidad aun sin el paraguas de un plan
estafal, acercandose a los ODS vy a la idea de fransversalidad pero aun sin una cifacion expresa.

En el segundo periodo es el PAEAS el que marca la pauta, fanto a nivel esfructural como de conteni-
dos. Tal es asl, que el Eje 1 del PAEAS lleva por tifulo “1. Transversalizacion de la EAS en las politicas
publicas’, con 3 objetfivos especificos sobre esfa cuestion y hasta 10 acciones ligadas. La Rioja y Na-
varra han sido pioneras en este proceso, iniciando una dinamica en la que no solo se proponen ejes,
objetivos y acciones de fransversalizacion, sino que van esbozando lineas concrefas de trabajo, alu-
diendo a ofros documentos esfrategicos autonomicos. Y lo mismo podria afirmarse de Exfremadura.

De los ultimos documentos estrategicos aprobados, unicamente la Il Estrategia de Educacion
Ambiental de Castilla y Leon parece seguir una pauta distinta, ya que, si bien se alude al PAEAS
como marco de referencia esfatal, ni su esfructura ni sus confenidos esfan en sinfonia, no apare-
ciendo incluso ninguna mencion a los ODS y la Agenda 2030.

PRIMER PERIODO

« 2018 - EDUCACIO AMBIENTAL EN RUTA (VALENCIA)

El documento “La Educacion Ambiental en Ruta” (EAR), aprobado en 2018, se presenta como
una guia que recoge el espiritu de la Esfrategia Valenciana de Educacion Ambiental para el
Desarrollo Sostenible (EVEADS) de 2010 -que no llego a aprobarse-, e incorpora los cam-
bios acaecidos en la Ultima década en el contexto social, ambiental, politico y economico a
fodas las escalas (local, autonémica, nacional y global).

Se trata de un texto orientado a las personas que frabajan y gestionan la EAS en Valencia y
cuenta con varias alusiones directas a la transversalizacion, si bien no hay acciones concre-
tas recogidas en la guia.

2018 — ESTRATEGIA DE EDUCACION PARA LA SOSTENIBILIDAD
DEL PAIS VASCO 2030

Aprobada en 2018, pretende ser una guia de acfuacion practica y colaborativa enfre fodos los
agentes paraimplicar a la ciudadania vasca en la construccion de una culfura de la sosfenibilidad.
No hay una mencion explicita a la fransversalidad en el documento. Si a la infegracion de la
sostenibilidad en las politicas publicas y a la apuesta del gobierno vasco por la educacion
para el desarrollo sosfenible (EDS).

Se infuye como evidente, en la linea de ofros documentos estrategicos de Euskadi. Tambien
la confinuidad de iniciativas (de la Agenda 21 a la Agenda 2030).




« 2019 — ESTRATEGIA ARAGONESA DE EDUCACION AMBIENTAL (EAREA)

La primera Estfrategia Aragonesa de Educacion Ambiental se aprueba en abril de 2003. En el
ano 2017 se iniciaron los frabajos de revision de la EAREA.

Como en los fextos anteriores, la idea de transversalizacion esta presente pero el término no.
A destacar el apartado del contexto nacional y autondmico en donde se hace una mencion
especifica a la fransversalidad de la educacion ambiental (pp.24), y se enumeran ofros do-
cumentos estfrategicos y normativos en los que se idenfifican sinergias.

« 2020 — ESTRATEGIA DE EDUCACION AMBIENTAL DE CASTILLA LA MANCHA.
HORIZONTE 2030

No hay alusion directa a la tfransversalizacion pero la idea esta muy presente en lo que res-
pectaalagestion (integracion de la EAS en las politicas publicas, especialmente las locales).

SEGUNDO PERIODO

« 2023 - PLAN DE ACCION DE EDUCACION AMBIENTAL PARA
LA SOSTENIBILIDAD DE LARIOJA

Se frafa del primer documento de planificacion participada de la educacion ambiental en La
Rioja.

Como su propio nombre indica, es una adaptacion del PAEAS al contexto de la Rioja, reco-
giendo un objetfivo general y un eje que aluden directamente a la fransversalizacion de la EAS.

« 2023 - ESTRATEGIA NAVARRA DE EDUCACION AMBIENTAL PARA
LA SOSTENIBILIDAD ENEAS 2030

Documento muy frabajado en su relacion con el PAEAS. La fransversalizacion esta muy pre-
senfe, literal y figuradamente. A destacar la relacion de leyes y proyectos en las que puede
estar presente la EAS y la importancia otorgada estructuralmente a la transversalizacion (con
eje, objetivos y medidas donde la fransversalizacion aparece expresamente).

|1l ESTRATEGIA DE EDUCACION AMBIENTAL DE CASTILLA Y LEON 2024-2030

Se frafa de la tercera revision de la Estrategia autfondmica, aprobada en enero de 2024,

La fransversalizacion no aparece como fal mas que en el objetivo estrategico vinculado al
sisfema educativo (OE-1.- Reforzar y actualizar la educacion ambiental en centfros educativos y
formativos), haciendo referencia al nuevo curriculo derivado de la reforma de la Ley Educati-
va. Con fodo, si que se menciona en repetfidas ocasiones la necesidad de colaboracion con
ofros secfores y ambifos, vinculandolo fambien en algunos casos con la gestion.

PLAN DE ACCION DE EDUCACION AMBIENTAL PARA LA SOSTENIBILIDAD
DE EXTREMADURA (PAEAS-EX)

Documento muy ligado a la esfructura y confenidos del PAEAS esfatal. La fransversalizacion
aparece expresamente en el Eje 1, con acciones adapfadas al ambito autfonomico.




CCAA/ESTRATEGIAEA

ANO
APROBACION

HORIZONTE
TEMPORAL

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ESTADO ACTUAL /
OBSERVACIONES

TRANSVERSALIZACION

GALICIA

La EGEA elabord un nuevo
documento estrafegico en 2010,
a partir de los dafos recogidos en

Concepfo en el apartado de sistema

Estratexia Galega de 2000 2000-2006 el Provecto Fénix de Diaansstico educativo.
Educacion Ambiental (EGEA) yAcTuélizacién de la EGI—?A Pero Idea presentfe en el documento.
no llego a aprobarse.
Transversalizacion muy presentfe en fodo
el documento. A destacar la relacion
NAVARRA 2007 de leyesy proyectos en las que puede
Estfrategia Navarra de 2023 2023-2030 En aplicacion estar presentfe la EAS y la importfancia
Educacion Ambiental (ENEA) oforgada (con eje, objetivos y medidas
donde la transversalizacion aparece
expresamente).
La fransversalidad aparece sobre
) fodo en el apartado del sistema
CATALUNA Oficialmente sique siendo el educativo pero hay ya aproximaciones
Esfrategia Catalana 2003 Sin horizontfe Marco g ferminologicas en los aparfados de la
d’Educacio Ambiental (ECEA) ' administracion autonémica y local.
Proceso parficipativo amplioy,
aparenfemente, fransversal.
ISLAS BALEARES Oficialmente siaue siendo el Concepfo en el apartado de sistema
Estrategia Balear d"Educacion 2003 Sin horizonte narco 9 educativo.ldea presente en el capitulo
Ambiental (EBEA) ' de administracion publica.
) Idea presente, pero fermino invisible.
ARAGON 2003 (1) Proceso partficipativo amplio.
Estrategia Aragonesa de 2019 (1) 2019-2030 En aplicacion A destacar pp.24, Unica mencion a

Educacion Ambiental (EAREA)

la fransversalidad de la EAS en ofros
documentos esfrafegicos.




CCAA/ESTRATEGIAEA

ANO
APROBACION

HORIZONTE
TEMPORAL

ESTADO ACTUAL /
OBSERVACIONES

TRANSVERSALIZACION

No hay alusion directa a la

PAEAS La Rioja

2003 (Plan fransversalizacion.
CASTILLA-LA MANCHA Regional de Idea muy presente en lo que respecta
Estrategia de Educacion Educacion ) L a la gestion (infegracion de la EAS en
Ambiental de Castilla la Ambiental 2020 - 2030 | En aplicacion las politicas publicas, especialmente
Mancha -PREA-) las locales).
2020 Proceso parficipativo condicionado por
la pandemia.

' Reproduce el modelo del libro blanco.
ANDALL.JCIA 2002-2006 Oficialmente sigue siendo el Concepto en el apartado de sistema
Estrategia Andaluza de 2004 o .

2 . (finalizado) marco. educativo.

Educacion Ambiental (EAdEA)

Idea presente en el documento.
CANTABRIA Eggﬂgra Estfrategia aprobada en
Esfrategia Cantabra de 2006 - ' o . -
Educacion Ambiental (ECEA) Proceso parficipativo abierto.

Borrador de 2023 no aprobado

Hay varias alusiones directas a la
COMUN,IDAD.VALENC|ANA 2018 Sinhorizonte | En aplicacion fransversalizacion. Si bien, no hay
Educacio Ambiental en Ruta . ‘ ]

acciones concretas recogidas en la guia.
PAIS VASCO No hay una mencion explicifa ala
Estrateqia de Educacion para fransversalizacion en el documento.

gla de 'P 2018 2018-2030 En aplicacion Se infuye como evidente, en la linea

la Sostenibilidad del Pais L

de ofros documentos estrategicos de
Vasco 2030 .

Euskadi.

Adaptacion del PAEAS al confexto
LARIOJA 2023 2023-2030 En aplicacion de laRioja. Con un objetivo general y

un eje que aluden directamente a la
fransversalizacion de la EAS.




CCAA/ESTRATEGIAEA

ANO
APROBACION

TEMPORAL

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ESTADO ACTUAL /
OBSERVACIONES

TRANSVERSALIZACION

‘ HORIZONTE

No se menciona mas que en el apartado

. 2003 (1) del sisfema educativo.
CASTILLA.Y CEOIY 2016 (1) 2024-2030 En aplicacion Se ufiliza de forma muy semejante el
32 Estrategia 2024-2030 . S
2024 (111) concepto de “colaboracion”, que aparece

de forma reiterada en el documento.
Documento muy ligado a la estructura
y confenidos del PAEAS estfatal.

SAUNAABUI 2024 2024 - 2030 | Enaplicacion La fransversalizacion aparece

PAEAS Extremadura . .
expresamente en el Eje 1, con acciones
adaptadas al ambito autfonomico.

ASTURIAS

BsifEiC ol e e Documentfo mas vinculado a la

Educacion para el Desarrollo 2023 2023-2033 En aplicacion

Sostenible y la Ciudadania
Global

cooperacion internacional que a la EAS.

CANARIAS
Estrategia Canaria de
Educacion Ambiental (ECEA)

Borrador de 2014 no aprobado.

Esfrategia Palmera de EA
(2022)

La ECEA propone que la EAS sea

eje fransversal de la fransformacion
socioeconomica de La Palma.

Sobre fodo los Ejes [y 11,y sus
correspondientes lineas de accion, son
una invitacion a la fransversalizacion de
la EAS en numerosas politicas publicas.

REGION DE MURCIA
Estrategia Regional de
Educacion Ambiental (EREA)

Se inicid un proceso en
febrero de 2002. No ha tenido
continuacion.

COMUNIDAD DE MADRID

CEUTAY MELILLA

Tabla 1. Sintesis de las Estrategias Autondmicas de Educacion Ambiental. Fuente: elaboracion propia a partir de Ull (2019).




5. EXPERIENCIAS EN PRIMERA PERSONA: OPINIONES

DESDE LAS PRACTICAS DE LAS ADMINISTRACIONES

El cuestionario al que se hace referencia en el capitulo de mefodologia, incluia dos preguntas
que perseguian idenfificar fanto los principales obstaculos para incorporar de forma fransversal
la EAS en las adminisfraciones publicas como las medidas y acciones que deben ser priorizadas
en los proximos anos para mejorar la situacion de la EAS y su fransversalizacion. Ambas eran
preguntas abiertas. Es por ello, que el frafamiento de los daftos ha requerido un trabajo de cate-
gorizacion y sistematizacion para el analisis cuantitativo de las respuestas recibidas.

A contfinuacion, se muestran las reflexiones recogidas, feniendo en cuenta que las personas en-
cuesfadas no compartian una misma idea de partida sobre qué es la fransversalizacion de la EAS
en las polificas publicas, lo cual ha generado la necesidad de reorganizar las reflexiones respec-
to al concepto y aclarar sus dimensiones basicas (que se expondran en el capitulo posterior del
presente informe).

5.1 LOS OBSTACULOS PERCIBIDOS

Esfe apartado del documento se centfra en el andlisis de los obstaculos, mientras que en el si-
guiente se abordan las propuestas y sugerencias de medidas a poner en marcha.

Una vez realizada la categorizacion de la informacion recibida, un frabajo en el que se frato de
agrupar tematicamente las respuestas en un numero reducido de itfems, se ha generado el con-
junto de opciones que se muestran a continuacion:

PRINCIPALES OBSTACULOS QUE NOS ENCONTRAMOS A LA HORA
DE TRANSVERSALIZAR LA EAS EN LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS | RESPUESTAS AGRUPADAS TEMATICAMENTE

v El desconocimiento de lo que es realmente la EAS por parte fanfo de personas con res-
ponsabilidad fecnica como polifica y de su potencial como herramienta de apoyo a la gestion.

v La ausencia de coordinacion y colaboracién intra e interadministrativa, que incluye un
muy escaso infercambio de informacion y el desconocimienfo de lo que se esfa poniendo en
marcha en ofras administraciones o departfamentos.

v La escasez de personal dedicado ala EAS y la inestabilidad de los puestos de frabajo en
esfe secfor.

v La escasa financiacion y falta de estabilidad presupuestaria para los planes, proyectos
y programas de EAS.

v La falta de compromiso o voluntad politica para generar programas esfables y con cierfa
dimension asi como para dar apoyo a iniciativas innovadoras.

v Una escasa cultura de la participacion y la construccién colectiva tanto en las adminis-
fraciones publicas como en la sociedad en su conjunto.

v Lainerciay laresistencia al cambio, que impide o dificulta el desarrollo de iniciafivas in-
novadoras o la puesta en marcha de procesos fransformadores.

v La falfa de formacidn y capacitacion del personal dedicado al diseno, planificacion, eje-
cucion y/o evaluacion de los proyectos y programas de EAS en la adminisfracion.

v Lainestabilidad que conllevan los cambios politicos, que en ocasiones pone enriesgo la
confinuidad de proyectos, equipos y/o programas.
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La rigidez y compartimentalizacion excesiva de la adminisfracion.

La complejidad de las soluciones que se ofrecen, que no facilifan la adopcion de herra-
mientfas sencillas para resolver los problemas.

La falta de informacion y la extension de noficias falsas sobre los problemas ambientales
que se enfrentan y sus componentes sociales.

La excesiva burocracia o dificultad administrativa para poder poner en marcha procesos,
procedimienfos o proyectos con cierfo componente de innovacion, incertidumbre, efc.

El escaso fiempo vy recursos dedicados a la evaluacion y seguimiento de los programas y
proyecfos que se ponen en marcha o que llevan fiempo funcionando, que impide conocer
con certeza aciertos y errores y establecer mecanismos de mejora adecuados.

La insuficiente sensibilidad y conciencia acerca de la gravedad de los problemas am-
bientales y la necesidad de arficular soluciones inmediafas por parfe de las personas con
responsabilidad técnica y/o politica.

La escasez de tiempo disponible para desarrollar procesos que a menudo requieren fiem-
pos extensos y rifmos lenfos y, simultaneamente, la lentitud de los procesos administra-
tivos, que complican la puesfa en marcha de deferminados programas y proyectfos.

La escasa visibilidad de los programas de EAS en la administracion y en la sociedad en
su conjunto, que dificulta su puesta en valor y su defensa por parte de las personas con
responsabilidad técnica y/o los agentfes sociales.

La falta de vision sistémica y planificacidn global en las administraciones publicas.

A estos factores se sumaron algunos que alcanzaron menos frecuencia enfre las respuestas ob-
fenidas, pero que se mencionan aqui para no perder la informacion y matfices que pueden aportar:

v

v

<

€ < K < <

La desconfianza mutua entre administracion y ciudadania.
Los conflictos de infereses.

La dificultad para idenfificar inferlocutores validos para abordar los diferentes femas en las
administraciones publicas.

La escasa competencia para navegar en la incerfidumbre.

La falta de democracia interna en las adminisfraciones.

La fafiga en las personas que frabajan en el sector publico.

El individualismo.

La debilidad del marco normativoy legal en el que nos movemos en la EAS.

Una vez realizada esta categorizacion, se agruparon las 126 respuestas obfenidas en esfe apar-
fado en los diferentes items fematicos, con el objefo de poder ver que facfores o componentes
aparecen con mas frecuencia en las respuestas. Es imporfante incidir de nuevo en que la pre-
guntfa era abierfa y las personas encuestadas, por fanfo, no fuvieron acceso a las cafegorias que
se han detfallado anteriormente. Esto quiere decir que no pudieron elegir enfre una bateria de
opciones dadas -lo que quiza hubiera modificado los resultados obfenidos-, sino que aportfaron
esponfaneamente sus respuestas.

Los resultados de este analisis cuantitafivo se muestran en el siguienfe gréfico, en el que las
diferenfes cafegorias femaficas se muestran en el eje Y y la frecuencia absolufa con que ha sido
mencionada cada una de ellas se refleja en el eje X. No se han incluido los enunciados o cafego-
rias que obfuvieron una sola respuesta.




Desconocimienfo de lo que es la EAS

Rigidez administrativa y compartimentalizacion
Escasez presupuestaria

Escasez de personal dedicado a la EAS

Falta de coordinacion

Falfa de formacion y capacitacion

Falta de compromiso o voluntad politica
Inercia, resistencia al cambio

Falfa de sensibilidad y conciencia

Falta de tiempo y lentitud administrativa
Complejidad de las soluciones que ofrecemos
Falta de vision sistematica y planificacion global
Desinformacion y noticias falsas

Falta de visibilidad de los programas de EAS
Inestabilidad y cambios politicos

Excesiva burocracia

Escasa cultura de la participacion

Falta de evaluacion y seguimiento

Grafico 15. Principales obsfaculos percibidos para una adecuada fransversalizacion de la EAS
en las politicas publicas. Elaboracion propia a partir de los resultados del cuestionario.

Como se puede observar en el grafico, destaca como obstaculo el desconocimienfo de lo que
es realmente la EAS, un facfor al que acompanan en los puesfos mas desfacados la rigidez y
compartimentalizacion de la administracion, la escasez presupuestariay de personal, asi como la
falta de formacion, capacitacion e instrumentos de coordinacion.

Si se analizan desde ofra perspectiva los problemas u obsfaculos apunfados por las personas
encuestadas, se puede detfectar con cierfa facilidad una segunda categorizacion:

v Porunlado, hay un conjunto de realidades mas propias del sector de la EAS y las dificulta-
des que viene afravesando, una serie de obstaculos que podrian, en principio, abordarse de
forma mas direcfa desde las instancias técnicas que promueven programas de EAS.

v Por ofro lado, surge un conjunfo de problemas que se sufren en las adminisfraciones en
general y que pertenecen a cierta culfura administrafiva aun imperante, mas dificiles -por su
propia naturaleza- de abordar desde lo que podriamos denominar la posicion técnica de las
unidades de EAS y sus compefencias.

A continuacion, se reflejan ambas cafegorias en esta fabla doble para facilitar su comprension,
aunque solo algunas de las respuestas podrian ubicarse en ambos lados de la tabla:
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PROBLEMAS INTERNOS O
PROPIOS, MAS FACILES DE
ABORDAR EN PRINCIPIO DESDE
LA PRACTICADE LAEAS

PROBLEMAS
ESTRUCTURALES, PROPIOS
DE LA ADMINISTRACION, MAS
DIFICILES EN PRINCIPIO DE

ABORDAR DESDE LA EAS
Desconocimienfo de lo que es la Rigidez administrativa y
14 ‘ N 12
EAS compartfimentalizacion
Falta de formacion y capacifacion 9 Escasez presupuestaria 10
Falta de coordinacion 9 Escasez de personal dedicado 9
alaEAS
Falta de sensibilidad y conciencia S Faﬁ,a. de compromiso o voluntad 7
politica
Complejidad de las soluciones 4 Inercia, resistencia al cambio 6
que se ofrecen
Falta de visibilidad de 3 Falta de fiempo vy lentitud 5
los programas de EAS administrativa
Desinformacion y noficias falsas 3 Falfa d? vision sistemica 4
y planificacion global
Escasa cultura de la participacion 2 Inestabilidad y cambios politicos 3
Falfa de evaluacion y seguimiento 2 Excesiva burocracia 3
Subtofal 51 Subtoftal 59
% del total de respuestas 46% % del total de respuestas 54%

Tabla 2. Cafegorizacion de obstaculos percibidos. Fuente: Elaboracion propia.

Asi, un 46% de las respuestas recibidas identificarian problemas u obsfaculos que, en principio,
podrian abordarse desde la responsabilidad fécnica en materia de EAS en las adminisfraciones
publicas, mienfras que un 54% de las respuestas apunfan a problemas u obstaculos que fienen
relacion con problemas mas estructurales, a los que deben buscarse soluciones parfiendo de
enfoques mas ambiciosos. Estos dafos se reflejan graficamente a confinuacion:

W 46 % Infernos, propios o mas
faciles de abordar desde la
préactica
de laEAS

54 % Esfructurales, propios de la
administracion, mas dificiles
de abordar desde la EAS

Grafico 16. Clasificacion de los obstfaculos percibidos de acuerdo a la factibilidad de ser abordados desde las éreas
de EAS de las administraciones publicas. Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del cuestionario.




Sinembargo, y confrariamente a lo que pudiera pensarse, si es posible encontrar soluciones a los
problemas tanfo de caracter mas interno o propio de la EAS como, fambién, a los estructurales. Al
esfudiar con detalle qué soluciones se planfeany cuales de ellas pueden ser mas viables, efica-
ces o0 accesibles se dedica el siguienfe apartado de este documento.

5.2 MEDIDAS Y ACCIONES PARA SUPERAR LOS OBSTACULOS

A confinuacion, se desarrollan las propuestas recogidas en el cuestionario y, especificamente, en
el analisis de los comentarios a una de las preguntas, que se formulaba en esfos terminos:

«Entuopinion, ¢cuales serian las medidas y acciones en las que hay que incidir en los proximos anos
paramejorar la situacion de la EAS y su fransversalizacion en las administraciones publicas?s.

Como en el caso del apartado anterior, ésta también era una pregunta abierfa, a las que las per-
sonas que han cumplimentado el formulario han respondido libremente. Es por ello que, para
el tratamiento de estos dafos, se ha recurrido a un trabajo de cafegorizacion previo para poder
realizar posteriormente un analisis cuantitativo de las respuestas recibidas.

Las categorias que se han generado en este caso son las siguientes:

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA SITUACION DE LA EAS Y SU TRANSVEBSALIZACI()N
EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS | RESPUESTAS AGRUPADAS TEMATICAMENTE

v La capacitacion y formacioén de las personas técnicas responsables del disefo, planifi-
cacion, implementaciony evaluacion de programas de EAS en las administraciones publicas.

v Incrementar la coordinacion y cooperacion interadministrativa y la puesta en marcha de
iniciativas conjuntas. Generar y consolidar espacios de coordinacién intraadministrativa
y grupos de trabajo a nivel técnico para el diseno, implementacion y evaluacion de pro-
gramas e iniciafivas de EAS.

v Impulsar la coordinacion y colaboracidon con agentes y sectores ajenos a la adminis-
tracién.

v Reforzar la gobernanza de la EAS, la participacidn ciudadanay el frabajo en red.

v Reforzar y estabilizar el personal dedicado a la EAS en las administraciones publicas y
asignar las plazas disponibles a profesionales con la suficiente capacitacion.

v Incremento de la financiacion existente para programas y reforzar la estabilidad presu-
puestaria de los proyectos y programas que se pongan en marcha.

v Dar suficiente visibilidad a las buenas practicas en maferia de EAS y promover el inter-
cambio de experiencias.

v Incentivar y visibilizar el valor de la EAS como herramienta de apoyo a la gestion.

v Flexibilizar y hacer mas permeable y accesible la administracion y facilitar en la medida
de lo posible los framifes administrativos.

v Elaboracion e implementacion de Estrategias Autonémicas y Planes Locales de EAS.

v Integrar la EAS en politicas publicas, estrategias y planes de otros ambitos secto-
riales.

v Incrementar la voluntad y el compromiso politico hacia la EAS.

v Reforzar la evaluacion y seguimiento de los programas y actuaciones de EAS que se
pongan en marcha.

v Apostar por la coherencia ambiental de las adminisfraciones publicas.
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A estos factores se suman algunos que alcanzaron menos frecuencia enfre las respuesfas obtfe-
nidas. Esfos factores son:

Cooperacion infernacional.

Desarrollar iniciativas mas locales y eficaces.

Dar a conocer el PAEAS en las diferentes administraciones.

Crear la figura de Coordinador/a de Sostenibilidad en todos los Deparfamentos.

Generar nuevos relatos y narrativas que devuelvan la ilusion por el futuro.

€ < < < <

Crear mecanismos que obliguen a las disfintas adminisfraciones a incorporar criterios de
EAS, del mismo modo que en ofras cuestiones, como las de género.,

Mejorar la comunicacion para no duplicar o solapar esfuerzos.
Promover la investigacion en EAS.
Aumenftar la fransparencia.

€ < < <

Sensibilizar y concienciar a responsables polificos y al personal publico.

Una vez realizada esta categorizacion, se agruparon las 129 respuestas obfenidas en este apar-
fado en los diferentfes items tematicos, con el objefo de poder ver que factores o componentes
aparecen conmas frecuencia en las respuestas. Al igual que anferiormente, la pregunta era abier-
fay las personas encuesfadas no fuvieron acceso a las categorias que se han detallado, lo cual
quiere decir que no pudieron elegir entre una bateria de opciones dadas -lo que quiza hubiera
modificado los resultados obtenidos-, sino que aportaron espontaneamente sus respuestas.

Los resultados de este analisis cuantitativo se muestran en el siguienfe grafico, en el que las
diferentes cafegorias tematicas se indican en el eje Y y la frecuencia absolufa con que ha sido
mencionada cada una de ellas se refleja en el eje X. No se han incluido los enunciados o catego-
rias que obfuvieron una sola respuesta:

Capacitacion y formacion de personas técnicas

Coordinacion y cooperacion inferadministrativa

Coordinacion y cooperacion intersectorial

Reforzar gobernanza de la EAS, participacion ciudadana y trabajo en red
Coordinacion intraadministrativa y grupos de frabajo a nivel técnico
Incremento y estabilidad presupuestaria

Reforzar y estabilizar personal dedicado a la EAS, con suficiente capacitacion
Visibilidad a buenas practicas e intercambio de experiencias

Incentivar y visibilizar el valor de la EAS como herrramienta de apoyo a la gestion
Elaboracion e implementacion Estrategias Autondmicas y Planes Locales
Flexibilizar y hacer mas permeable y accesible la administracion y los tramites

Incluir EAS en planes secforiales de ofros ambifos

Coherencia ambiental de las adminisfraciones publicas

Evaluacion y seguimiento de programas y actuaciones de EAS

Incrementar voluntad y compromiso politico hacia la EAS

0 5 10 15 20

Grafico 17. Medidas y acciones en las que las personas encuestadas proponen incidir
para avanzar hacia una adecuada fransversalizacion de la EAS en las polificas publicas.
Elaboracion propia a partir de los resultados del cuestionario.




Se aprecia con claridad en el grafico que las propuestas mas frecuentemente formuladas son la
capacitacion y formacion del cuerpo fécnico responsable de la EAS y el aumento de la coordina-
cion y colaboracion, tanto infer como infraadministrativa, asi como con ofros sectores ajenos a la
administracion. La llamada a reforzar la gobernanza de la EAS, la participacion y el frabajo en red
no hace sino profundizar en estfa idea.

Repifiendo el ejercicio realizado en el aparfado anterior, se reorganizan las respuestas en dos
grandes cafegorias segun su accesibilidad para ser abordadas desde la EAS:

INTERNOS, PROPIOS O
ABORDABLES DESDE LA
PRACTICA DE LA EAS

ESTRUCTURALES, PROPIOS
DE LA ADMINISTRACION,

MAS DIFiCIL DE ABORDAR

DESDE LA EAS
Canacitacion v formacion de Coordinacion infraadminisfrativa
P ny 19 (en niveles alfos y de caracter 17
personas tecnicas
estfructural)
Coordinacion v cooneracion Reforzar y estabilizar personal
) ony P i dedicado a la EAS, con 8
infersectorial S I
suficiente capacitacion
Reforzar gobernanza de la EAS, .
e 4 Incremento y estabilidad
parficipacion ciudadanay frabajo 10 : 8
on red presupuestaria
Coordinacion infraadministrativa Flexibilizar y hacer mas
y grupos de frabajo a nivel S permeable y accesible la 4
técnico administracion y los framites
Visibilidad a buenas practicas e Incrementar volunfad y
, . Lo 7 , " ‘ 2
infercambio de experiencias compromiso politico hacia la EAS
Incenftivar y visibilizar ell valor Coherencia ambiental de las
de la EAS como herramienta de 5 . . S 2
1y adminisfraciones publicas
apoyo a la gestion
Elaboracion e implementacion
Esfrategias Aufonomicasy 4 Total 41
Planes Locales
mcluerAlS en planes sectforiales 3 % 36,94%
de otros ambitos
Evaluacion y seguimienfo de 5
programasy acfuaciones de EAS
Total 70
% 63,06%

Tabla 3. Cafegorizacion de acciones propuestfas. Fuenfe: Elaboracion propia.
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Como se ve, en este caso mas de un 63% de las respuestas corresponderian a soluciones que
podrian abordarse al menos parcialmente desde la responsabilidad técnica en materia de EAS,
mientras que cerca de un 37% fendrian que ver con propuestas que pueden resultar mas lejanas
o dificiles de frabajar, si bien en ningun caso imposibles. Estos dafos se reflejan en el siguienfe

grafico:

W 63 % Infernas, propios o mas
faciles de abordar desde la
practica de la EAS

37 % Estructurales, mas dificiles
de abordar desde la EAS

Gréfico 18. Clasificacion de las propuestas realizadas de acuerdo a la factibilidad
de ser abordadas desde las areas de EAS de las administraciones publicas.
Fuenfe: elaboracion propia a partir de los resultados del cuestionario.

Para finalizar este apartado, se realiza un ejercicio mas especulativo y fentativo, planfeando al-
gunas ideas que podrian ayudar a resolver -al menos parcialmente- los problemas u obstaculos
apunfados. Son solo algunos esbozos de ideas y se plantea como una invitacion para que las
personas que esfen leyendo esfe texto puedan completarlo y matizarlo con sus propias aporta-
ciones. En la siguiente fabla se reflejan los resultados de esfe gjercicio:

PRINCIPALES OBSTACULOS QUE
NOS ENCONTRAMOS A LA HORA DE
TRANSVERSALIZAR LA EAS EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ALGUNAS PROPUESTAS O IDEAS PARA

ABORDAR DICHOS OBSTACULOS

El desconocimiento de lo que es realmente
la EAS -por partfe tanfo de personas con
responsabilidad fecnica como polifica- y de
su pofencial como herramienta de apoyo a la
gestion.,

Seminarios, jornadas, cursos de formacion,
reconocimiento a las buenas pracficas,
videos, materiales divulgativos,... en los que
se describa y relate con rigor y atractivo que
es realmente la EAS y cual es su potencial
como herramienta de apoyo a la gestion,
enfre ofros.

La ausencia de coordinacion y colaboracion
infra e inferadminisfrativa, que incluye un
muy escaso infercambio de informacion vy el
desconocimiento de lo que se esfa poniendo
en marcha en ofras administraciones o
deparfamenfos.

Difundir adecuadamente lo que se esta
haciendo.

Generar canales Utiles de intercambio de
experiencias infra e inferadministrativos.
Generar espacios de encuentro con personas
de ofros departamentos o adminisfraciones

existen).

(o parficipar activamente en los que ya




PRINCIPALES OBSTACULOS QUE
NOS ENCONTRAMOS A LA HORA DE
TRANSVERSALIZAR LA EAS EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ALGUNAS PROPUESTAS O IDEAS PARA

ABORDAR DICHOS OBSTACULOS

La escasez de personal dedicado a laEASy
la inesfabilidad de los puesfos de frabajo en
esfe sector.

Explicar repefidamente y en fodas las
instancias, con claridad y determinacion, qué
es laEASy cuales son sus objetfivos y fines, asi
como la necesidad de reforzarla en férminos de
recursos fécnicos y humanos para afrontar los
refos actuales.

La escasa financiacion y falta de estabilidad
presupuestaria para los planes, proyectosy
programas de EAS.

Explicar repefidamente y en fodas las
insfancias, con claridad y deferminacion,
qué es la EAS y cudles son sus objefivos y
fines, asi como la necesidad de reforzarla
presupuestariamente para afrontar los refos
actuales.

Generar iniciafivas susceptibles de concitar
apoyo insfitucional y polifico.

Generar un clima de apoyo publico a las
iniciativas de EAS.

La falta de compromiso o voluntad politica
para generar programas estables o para dar
apoyo a iniciafivas innovadoras.

Convocar a cargos publicos a evenfos,
jornadas, sesiones de frabajo, aperfura
de iniciafivas, inicios de proyecto...
para vincularlos a los programas y sus
profagonistas.

Una escasa cultura de la parficipacion
y la consfruccion colectiva fanto en las
administraciones publicas como en la

sociedad en su conjunto.

Desarrollar procesos en mayor canfidad y de
mayor calidad.

Generar iniciafivas de formacion y
capacitacion en materia de parficipacion.
Incentivar la partficipacion publica.

La inerciay la resistencia al cambio, que
impide o dificulta el desarrollo de iniciafivas
innovadoras o la puesfa en marcha de
procesos fransformadores.

Buscar herramientfas que permitan demostrar
que determinados cambios pueden ser
beneficiosos para fodas las parfes.

La falta de formacion y capacitacion del
personal dedicado al diseno, planificacion,
ejecucion y/o evaluacion de los proyectos y
programas de EAS en la administracion.

Generar iniciafivas de formacion diversas,
enriquecedoras, Utiles y afractivas.

Impulsar, desde las escuelas o institfutos
oficiales de formacion para personal publico,
planes formativos permanentes que impulsen
la fransversalizacion.

La inestabilidad que conllevan los cambios
politicos, que en ocasiones pone en riesgo
la confinuidad de proyectos, equipos y/o
programas.

Generar proyecfos y programas con vocacion
de estfabilidad y resiliencia a los cambios
politicos; proyecfos que por su naturaleza,
resultados o apoyo publico sean dificiles de
cancelar si llegan nuevas/os responsables
polificos.
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PRINCIPALES OBSTACULOS QUE
NOS ENCONTRAMOS A LA HORA DE
TRANSVERSALIZAR LA EAS EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ALGUNAS PROPUESTAS O IDEAS PARA
ABORDAR DICHOS OBSTACULOS

La rigidez y compartimentalizacion excesiva
de la administracion.

Promover espacios de cooperacion,
colaboracion y frabajo conjunto con
profesionales de ofras areas, departamentos
0 administraciones.

La complejidad de las soluciones que se
ofrecen, que no facilitan la adopcion de
herramienfas sencillas para resolver los
problemas.

Disenar programas que atiendan a la
complejidad de los problemas pero ayuden
a allanar los caminos para enconfrar las
soluciones.

La falfa de informacion y la extension
de noficias falsas sobre los problemas
ambientales que enfrentamos y sus
componentes sociales.

Combatir las noficias falsasy la
desinformacion con informacion de calidad,
rigurosa, contrastada y apoyada siempre en
datos, articulos o documentos de fuentes
fiables.

La excesiva burocracia o dificultad
adminisfrativa para poder poner en marcha
procesos, procedimienfos o proyecfos

con cierto componente de innovacion,
incertidumbre, efc.

Tratar de simplificar en la medida de lo
posible los framites administrativos para los
usuarios/as, ciudadanos/as o enfidades que
frabajen en estos proyectos o apliquen a
convocatorias.

El escaso tiempo y recursos dedicados

a la evaluacion y seguimientfo de los
programasy proyecfos que se ponen en
marcha o que llevan tiempo funcionando,
que impide conocer con cerfeza aciertosy
errores y establecer mecanismos de mejora
adecuados.

Invertir mas esfuerzo en la evaluacion y
seguimientfo de los programas y en difundir
publicamente los resulfados, aciertos,
errores, lecciones aprendidas e ideas
inspiradoras.

La insuficiente sensibilidad y conciencia
acerca de la gravedad de los problemas
ambientfales.

Reforzary profundizar en iniciafivas
destinadas a extender una mayor
sensibilizacion y conciencia acerca de
la necesidad de enconfrar soluciones
multidimensionales a los problemas
ambientales que se enfrentan.

La necesidad de arficular soluciones
inmediatas por parte de las personas con
responsabilidad fecnica y/o politica.

Complementar las respuestas de gestion

y las de caracter normativo o sancionador
con actuaciones de EAS que permifan a la
poblacion comprender y acepfar las razones
de dichas decisiones de gesfion e incluso
parficipar en nuevas propuestas que tambien
incorporen las necesidades de la sociedad.




PRINCIPALES OBSTACULOS QUE
NOS ENCONTRAMOS A LA HORA DE
TRANSVERSALIZAR LA EAS EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ALGUNAS PROPUESTAS O IDEAS PARA

ABORDAR DICHOS OBSTACULOS

La escasez de tfiempo disponible para
desarrollar procesos que a menudo
requieren fiempos exfensos y rifmos
lenfosy, simultaneamente, la lentitud
de los procesos adminisfrativos,

que complican la puesta en marcha
de deferminados programas

y proyectos.

Programar feniendo en cuenta los plazos
y rifmos necesarios para que los procesos
y proyectos se desarrollen con suficienfe
calidad.

Programar feniendo en cuenta la lentitud
de deferminados framites, avisando con
anferioridad a los diferenfes agenfes
implicados sobre posibles refrasos.

La escasa visibilidad de los programas

de EAS en la administracion y en la sociedad
en su conjunfo, que dificulfa su puesta
envalory su defensa por parfe de las
personas con responsabilidad fécnica

y/0 los agentes sociales.

Visibilizar mas y mejor el trabajo que
desarrollamos, la gente con la gue lo
hacemos, los objetivos perseguidos,
las buenas practicas y la necesidad de
profundizar y reforzar lo que hacemos.

La falfa de vision sistemica y planificacion
global en las adminisfraciones publicas.

Programar la actividad a desarrollar en
materia de EAS en el marco de un modelo de
planificacion mas global e integral.

La desconfianza mutua entre administracion
y ciudadania.

Crear espacios, insfrumentfos y canales
que permifan un mayor acercamiento

de la administracion con la ciudadania,
procesos de participacion y dialogo
abiertos y una conversacion publica mas
fransparente.

Los conflictos de intereses.

Generar procesos de parficipacion,
mediacion, comunicacion y diglogo

que permifan explicitar con fransparencia
los diferenfes intereses en juego y buscar
las mejores soluciones feniendo en cuenta
dichos infereses.

La dificultad para idenfificar personas como
inferlocuforas validas para abordar los
diferentes femas en las administraciones
publicas.

Generar directorios utfiles y actualizados

de areas, unidades y personas vinculadas

a programas de EAS -y sostfenibilidad en
general- en las diferentes administraciones
publicas.

La escasa competfencia para navegar en la
incertidumbre.

Crear foros de dialogo, debate

y reflexion colectiva que nos ayudan

a explicitar miedos e incertidumbres

y airresolviendo o buscando respuestas
flexibles y dinamicas a los retos que van
a apareciendo dia a dia.
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PRINCIPALES OBSTACULOS QUE

NOS ENCONTRAMOS A LA HORA DE ALGUNAS PROPUESTAS O IDEAS PARA
TRANSVERSALIZAR LA EAS EN LAS ABORDAR DICHOS OBSTACULOS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Acompanar los proyectfos, procesos y
evenfos de momentos de distension,
espacios ludicos y de encuentro,
oporfunidades para celebrar y reconocer el
frabajo realizado.

Habilitar tiempos y espacios de descanso en
los procesos.

La fafiga en las personas que frabajan en el
sector publico.

Potenciar los senfimientos de comunidad y
perfenencia.

Generar espacios de trabajo en comun.
Disenar proyectos en los que los
componentes de frabajo en equipoy la
dimension comunitaria sean importantes.

El individualismo.

Hacer propuestas desde el nivel técnico
para incluir la EAS en la normativa sectorial
y promover la generacion de normafiva e
insfrumentos esfrafégicos y de planificacion
sobre EAS.

La debilidad del marco normativoy legal en
el gue nos movemos en la EAS.

Tabla 4. Recomendaciones para superar obstaculos. Fuente: Elaboracién propia.

6. LAS PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

6.1 COMPONENTES PRINCIPALES DE LA TRANSVERSALIZACION

En los capitulos anferiores, se ha ido definiendo el fermino de transversalizacion como algo com-
plejo que ha cambiado a lo largo del tiempo. Por lo tanfo, es un concepto situado, que tiene que
anclarse a sumomento historico y a su contexto ferritorial. En este senfido, esfe capitulo no pre-
fende generar recetas validas o magicas para fodos los lugares ni una Unica senda por donde,
obligatoriamente, fransitar para mejorar la fransversalizacion de la EAS en todas las adminis-
fraciones y para fodo fipo de polificas publicas. Se construiran, en cambio, recomendaciones y
propuestas para que los equipos tecnicos y politicos de las diferentes administraciones publicas
puedan inspirarse y, segun sus propias caracterisficas y punto de partida, mejorar sus iniciafivas
para que fengan un mayor impacto positivo.

A partir de las experiencias analizadas, se han definido dos componentes esenciales que pueden
definir la fransversalizacion de la EAS y que pueden ayudar fanfo a situar las practicas como a ver
que elementos de mejora incorporar. Estos componentes aparecen organizados en los dos ejes
de coordenadas para ayudar a visualizarlos graficamente (ver grafico 19):

v Enelejehorizontal el componente que aparece como definitorio es la colaboracién.

v Eleje verfical fiene que ver con la incidencia.




INCIDENCIA

COLABORACION

Grafico 19. Coordenadas para la fransversalizacion. Elaboracion propia

A continuacion, pasamos a definir cada uno de los ejes.

v Colaboracién. Uno de los componentes fundamentales para la fransversalizacion es que las
iniciativas relacionadas con la EAS no se encuenfren aisladas sino que formen parfe de la ges-
tion, y por fanfo, fomenten las relaciones de colaboracion entre diferenfes estamentos, agenfes
y niveles. Que la educacion en materia ambientfal vaya de la mano de la gesfion y el desarrollo
de politicas publicas en el campo de la sostenibilidad, asi como de la implicacion ciudadana. La
colaboracion fiene mucho que ver con como se va disenar o implementar un programa o plany
del modelo de gobernanza bajo el que se esfablezca la relacion interdeparfamental e inferad-
minisfrativa. En este sentido, esta colaboracion puede tener las siguienfes dimensiones:

Colaboracion interdepartamental: la capacidad de que diferentes departamentos de
una misma administracion, puedan idear e implementar iniciativas conjuntas en donde
la EAS esta presente y tiene un papel importante. Esta colaboracion posibilita el vinculo
enfre gestion y educacion. Para ello, enfocar las iniciafivas en el frabajo sobre proble-
masy su complejidad y no solo sobre el deparfamento que las impulsa, o frabajar con-
juntamente sobre proyectos que apelen o infegren a varias areas competenciales, son
vias fundamentales que facilitan la fransversalizacion. Otfra forma especifica es incor-
porar a personas del ambifo de la gestion, con capacidad de fomar decisiones directa
o indirectamente, en las acfuaciones que se desarrollen.

Colaboracion interadministrativa. Diferentes adminisfraciones que frabajan a diferenfes
escalas (municipal, aufonomica, esfatal) co-disenan y co-implementan politicas, planes
0 programas de forma conjunta y esfablecen un modelo de gobernanza propio que les
facilite dicha colaboracion.

Colaboracion ciudadana: incluir la parficipacion de la ciudadania en el diseno o defini-
cion de politicas, asi como en la puesta en marcha de proyectfos en los ferritorios. Cenfrar
esfuerzos en generar una mayor relacion con los diferenfes secfores, tejidos sociales
y comunitarios, aumentando tambien los vinculos con los centros, equipamientos vy re-
cursos ya existentes. Aprovechar la definicion de politicas publicas, planes y programas
como herramientas para la construccion de conocimiento y accion colectiva.
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Por la propia estructura de la administracion y las inercias de trabajo imperantes, puede resul-
tar complicado o laborioso implementar proyectos o politicas en las que participen diferentes
areas o deparfamentos con los de educacion ambiental. No obstfante, ya hay muchos ejemplos
y experiencias en este senfido y es algo por lo que apostar para que la EAS tenga mas impacto y
cobre mayor sentido en el seno de las administraciones. El objetfivo es la creacion de vinculos a
medioy largo plazo enfre administraciones, deparfamentos, areas, concejalias, equipos tfécnicos
de diferenfes competencias... que perduren mas alla de un proyecto especifico o puntual. Crear
vinculos que fengan la ambicion de perdurar, que permitan no solo difundir las iniciativas sino que
persigan cambios reales en la gestion que puedan dar mejor respuesta a los objefivos actuales.

v Incidencia, que hace referencia a frabajar en los espacios de foma de decision y en la am-
pliacion del impacto. Esta relacionada con la asuncion de una mayor responsabilidad eco-
social: aumentar fantfo la corresponsabilidad como la capacidad de respuesta anfe los retos
actuales, con la capacidad de conectar con la realidad a fiempo y de responder ante los
problemas reales en los diferenfes contexfos.

Este componente lleva a relacionar el nivel de responsabilidad o competencia dentro de la
administracion publica con el alcance y la repercusion de las acciones a adoptar. A medida
que se desarrollen las acciones, se amplia el nimero de personas y colectivos implicados y
facilita la fransicion a nuevos escenarios de cambio.

Estaincidencia fiene diferentes dimensiones que se describen a continuacion:

e LaincorporaciondelaEAsenlugares estratégicos de los organigramas, de forma que fa-
cilite el trabajo con todas las dreas y departamentos y su incidencia en los espacios de
toma de decisiones. Tambien existen mecanismos de gobernanza que facilitan la frans-
versalizacion, como la creacion de consejos, seminarios, mesas, foros y/o grupos de fra-
bajo o el disefioy ejecucion de proyectos conjuntos enfre diferentes areas.

e InclusiondelaEASenlagestion. Incorporar herramientfas sociales de la EAS tanfo en las
politicas de caracter ambiental como en ofras areas. Y, también, desde las unidades o
iniciativas de EAS contar con la gestfion para constfruir planes, proyectos y programas
mas solidos y ambiciosos.

e InclusiondelaEAS enlalegislacion, lanormativay la planificacion estratégica. Integrar
la EAS en documentos vinculantes que permitan ampliar su alcance, aumentando el im-
pacfoy la ambicion. A su vez, incorporar la perspectiva de la EAS dentro de los objetivos
deleyesy planes.

o Ampliarel enfoque y la ambicion transformadora, lo que se puede conseguir a fraves de
diferentes acciones:

- Ampliarlamirada de la practica de EAS para que incorpore cambios en deferminados
modelos imperantes. Por ejemplo, un programa educativo de huerfos escolares que,
ademas de sensibilizar en forno a los alimentos, infenta incidir en el sistema agroali-
mentario, promocionando comedores escolares ecologicos, grupos de consumo con
las familias, alianzas con productores y productoras locales o con el comercio de cer-
cania,... En ocasiones esta ampliacion del enfoque puede conllevar una colaboracion
inferdepartamental o incluso inferadministrativa.

- Ampliary conectar tematicas, problematicas y alternativas. En ciertas ocasiones, se
puede ampliar la incidencia incorporando femas emergentes como pueden ser las
cuestiones de justicia social. Seria el caso, por ejemplo, de un programa educafivo
de ahorro y eficiencia energéefica en el hogar que incorpora ademas la dimension de
la pobreza energefica. O programas que se plenteen atender las diferencias rural/
urbano o incorporar la perspectiva de genero.

- Atenderdesde lacoherenciaalos programas, demandas e inquiefudes de la sociedad

en la fransicion hacia ofros modelos mas sostenibles y resilienfes para los que, a ve-
ces, es necesario modificar politicas o lineas de la gestion.




- Ampliarel analisis de los problemas socioambientales desde su complejidad e infer-
dependencia de los femas que infervienen. Esfe analisis ayuda a identfificar las dife-
renfes areas o unidades competenciales que infervienen en un mismo problema.

- Diversificarlatipologia de metodologias, publicosy alianzas.

Segun sea el movimiento enfre esfos dos ejes, cada iniciafiva se podria ubicar en un lugar del
cuadrante, permitiendo asi entender de una forma mas clara que refos y que posibles accio-
nes se podrian implementar para avanzar en la fransversalizacion. A confinuacion, se ilustra esta
propuesta con algunos ejemplos de iniciativas que se podrian sifuar en las diferentes partes del
cuadranfe en relacion con la fransversalizacion.
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Grafico 20. Experiencias e iniciativas. Elaboracion propia

Obviamente hay proyectos e iniciativas de EAS de gran calidad que no fienen porque tener
incorporada la dimension de la fransversalizacion y que cubren objefivos muy necesarios. Algo
imporfanfe a resaltar es que, para ‘avanzar' en cada uno de los ejes, no solo es imporfanfe el
tipo de iniciativa o la fematica que aborda, sino como ha sido implementfada. En esfe “como”
puede haber una gran diferencia en lo que respecta a la fransversalizacion. Hay muchas formas
de colaboracion y de unir departamentos bajo un mismo objefivo y muchas formas de estable-
cer lasrelacionesy los roles infernamente, es decir, muchos modelos de gobernanza. Segun se
realice este frabajo inferdeparfamental o se establezcan los modelos de gobernanza, habra un
gradiente diferente en el eje de la colaboracion. Y esfo esta muy relacionado con el "para que”
se realiza la colaboracion, que objetfivo la impulsa. El objetfivo de estas colaboraciones puede
ser multiple y abre un gradiente en el eje de la incidencia.
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6.2 AREAS EN DONDE ENFOCAR LA ESTRATEGIA

Siguiendo con los componentes de fransversalizacion, segun se avanza por los dos ejes, se pue-
den establecer areas en las que las iniciativas compartiran caracteristicas, necesidades y poten-
ciales formas de mejora en relacion con la fransversalizacion:
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Grafico 21. Areas para la construccion estratégica. Elaboracion propia




6.2.1 AREA DE REVISION

Caracteristicas: Aqui se encuentran las iniciafivas que se desarrollan de una forma mas aislada, sin
mucha colaboracion enfre diferentes adminisfraciones y agentfes. A su vez, experiencias con tema-
ticas que vienen desarrollandose desde hace tiempo y no han incorporado enfoques emergentes o
conectados con la problematica actual (que necesariamente adoptan una mirada mas infegral y un
analisis de las interconexiones existentes). También se ubicarian aqui los programas o proyectos cuya
orientacion esfé mas cenfrada en aumentar el conocimiento sin incorporar enfoques mas amplios o
movilizadores. A su vez, aqui se localizarian actividades y programas mas desconectados de la ges-
tién o que no han sido impulsados con un enfoque integrador de las herramientas educativas y las de
gestion, aunque dichas acciones puedan tener calidad y sean apropiadas a nivel educativo.

Necesidades y esfrategias. Algunas de las estrategias que se pueden desplegar en este area
para mejorar la fransversalizacion pueden ser: ampliar la vision, conectfar con femas emergentes,
ampliar recursos, forfalecer competencias tecnicas, incluir voces ciudadanas, incluir en alguna
de las fases del proyecto o iniciafiva a algun ofro deparfamento o instifucion con infereés o com-
pefencias en el fema, reformular los objetivos para ampliar el alcance, efc.
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Grafico 22. Area de revision. Elaboracion propia
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6.2.2 AREA DE AMPLIACION

Caracteristicas. Aqui se encuentran las experiencias que han desarrollado elementfos de frans-
versalizacion en algun nivel pero que no han conseguido la infegracion necesaria para lograr un
amplio alcance respecto a la incidencia en la legislacion, en la mejora de la gestion o en facilitar
espacios para la transicion ecosocial. Son iniciativas que logran una colaboracion institucional
pero solo para aspectos punfuales o aislados como la difusion, alguna formacion puntual o la
cesion de insfalaciones o recursos, por ejemplo, sin que exista una conceptualizacion y diseno
de forma conjunta o una implementacion coordinada.

Necesidades y principales estrategias. Algunas de las esfrafegias que se pueden desplegar en
este area para mejorar la fransversalizacion son: complejizar o ampliar la ambicion en la fematfica
o en la incidencia, profundizar en la colaboracion (no solo para difundir, hacer publicaciones o
formaciones, sino para co-gestfionar), acercarse a los espacios de ftoma de decisiones, profundi-
zar en la colaboracion interdepartamental desde el diseno de la iniciativa, vincular de una forma
mas profunda a los departamentos de gestion fratando de que la propia gestion mejore a fraves
de las herramientas sociales, efc.
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Grafico 23. Area de ampliacion. Elaboracion propia




6.2.3 AREA DE TRANSFERENCIA

Caracteristicas. Aqui se encuentran las iniciafivas que han conseguido un elevado grado de
fransversalizacion, generando cambios o incidencia en la legislacion, la planificacion, en los mo-
delos de gestion o aspectos concretos de esta, en donde el correspondiente equipo o area de
gestion, ha estado implicado, y la iniciativa ha sido desarrollada desde el inicio por un equipo
inferdepartamental o inferadministrativo y con una relacion estrecha con la poblacion que se ve
afecfada por el tema.

Necesidades y principales estrategias: Las principales esfrategias a desarrollar son: sistemati-
zar pracficas, definir formas de escalado o fransferibilidad a ofros ferritorios 0 ambitos, aumentar
la difusion y comunicacion, replicar iniciativas con los ajustes y adaptaciones necesarias, visibili-
zar los cambios promovidos, efc.

Sistematizar practicas
INCIDENCIA Definir formas de escalado
(Temética, enfoque o transferibilidad
y presencia en Aumentar la difusion
organigrama) Replicar iniciativas

AREA DE
TRANSFERENCIA
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Ciudadana, interdepartamental,
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Gréfico 24. Area de transferencia. Elaboracion propia.
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6.3 ACCIONES PUNTUALES QUE AYUDAN A PREPARAR
EL TERRENO

En ocasiones es dificil fener las condiciones para mejorar de forma significativa en alguno de los
ejes, no obstante, se pueden realizar pequenas acciones de caracter quirlrgico que ayuden a
preparar el ferreno para una mejor tfransversalizacion.

A continuacion, se nombran algunos ejemplos:
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Grafico 25. Acciones puntuales para preparar el terreno. Elaboracion propia

<

Iniciar un programa con poblacion local partiendo de sus propios intereses, necesidades y/o
demandas (que quiza inicialmenfe no son de caracfer ambiental ni esfan relacionados con
los objetfivos educativos) pero que puede ayudar a ir acercandose a la poblacion y que esta
se sienfa mas invitada a parficipar en acciones mas amplias.

v Desde el deparfamentfo de educacion ambiental, realizar alguna accion puntual de infor-
macion para personas de ofros departamentos, que sirva para conocerse mas, reflexionar
conjuntamente, enconfrar punfos en comun y ayudar a fufuras colaboraciones.

v Programar conjuntamente con los departamentos de gestion una serie de seminarios fécnicos
en los que se explore las necesidades y oportunidades de incorporar herramientas sociales.

v Ampliar una iniciafiva municipal, por ejemplo un huerto escolar con acciones que amplien
el radio para que familias puedan incluir en sus balcones y terrazas una mini huerfa en casa.

v Pilofar acciones desde ayuntamientos o instituciones con voluntad y con presupuesto que
puedan ser compartidas con el personal de ofras administraciones. Un ejemplo puede ser
una formacion a personal municipal abierfa a ofros equipos de caracter autonomico o de
otros municipios.

v Invitar a equipos de gestion con responsabilidad en la foma de decisiones sobre el tema que
se vaya a frabajar, a participar en acciones puntuales o en la presentacion de los resultados




de un proyecto, que les sirva para conocer mas en detalle una iniciafiva o una problematica.
Un ejemplo puede ser un proyecto de renafuralizacion de un pafio que hace una sesion
abierta con concejales y personal tecnico municipal.

7. ALGUNAS PROPUESTAS DE ITINERARIOS GRAFICOS

PARA ABORDAR LA EAS DESDE DIFERENTES
SITUACIONES DE PARTIDA

A modo de ejemplo, defallamos algunos posibles itinerarios en cinco ambitos fematicos (movili-
dad, cambio climafico, modelo alimentario, conservacion de la biodiversidad e incendios fores-
fales) que ilustran como poder ir aumentando en colaboracion e incidencia. Dichos itinerarios no
configuran una rufa unica sino que ejemplifican algunas posibilidades para poder inspirar ofras
ideas de mejora. La infencion es aporfar propuestas de como seguir subiendo en cada eje, aun-
que siendo conscientfes de las competencias limitadas que a menudo suelen fener de los agentes
que las ponen en marcha. Por ello, no siempre sera posible esfar en la zona de fransferencia, lo
gue no implica que las iniciafivas puedan fener mucha calidad y constituir una buena pracfica.

7.1 ITINERARIO SOBRE ALIMENTACION Y AGROECOLOGIA
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Grafico 26. Ifinerarios en alimentacion para la fransversalizacion. Elaboracion propia

1. Huerto como actividad extraescolar en el que se trabajan confenidos educativos al que asisten un
pequeno grupo de estudiantes, como una actividad constante a lo largo del ano en el que, a fraves de
la practica, aprenden confenidos de biodiversidad, vida rural, alimentacion saludable, ecologia, efc.
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2. Huerto escolar como proyecto de centro. Con esfe paso se aumenta el nivel de colaboracion
ya que no es solo un proyecto que una persona (docente o educadora) del centro lleva a un
grupo de esfudiantfes, sino que el huerto se enfiende como un proyecto de centro en el que
se implican docentes de diferentes asignaturas, que ufilizan el recurso del huerfo como com-
plemento para impartfir contenidos vy frabajar competencias. Aumenta la colaboracion enfre
diversos departamentos del centro.

3. Comedores escolares ecologicos. Esfa iniciafiva aumenta la incidencia ya que implica un
cambio en la gestion, en donde el recurso del huerfo no solo sirve como herramienta de sensi-
bilizacion sino que sale del aula a la cocina, con vocacion de modificar la gestion del comedor
incorporando productos de temporaday ecologicos. En esta iniciativa, las familias se implican
en el proceso de transicion de una dieta inicial a ofra mas saludable y se frabaja con ellas para
que los nuevos habifos puedan tambien confinuar en las casas. Este programa se puede com-
partir con ofros cenfros de la zona.

4. Programa de grupos de consumo ecoldgico en escuelas. Con esfa iniciafiva seguimos au-
mentando la incidencia, cual capa de una cebolla, ya que prefende que diferentes escuelas de
un mismo municipio cambien su consumo a fraveés de una iniciativa cooperativa. Las familias
adquieren productos basicos de la cesta de la compra estableciendo una relacion cercana
con las personas de la produccion local. Se realizan acciones ludicas, de divulgacion y sensi-
bilizacion en los centros educatfivos como festivales, meriendas o ferias de alimenfacion sana,
diversa y ecologica. El equipo docente utiliza este recurso como herramienta para trabajar
competfencias y confenidos diversos.

5. Programa municipal de consumo de cercania con comercios, escuelas y productores lo-
cales. Estfa iniciativa cuenta con una ambicion mayor en cuanto a incidencia, ya que implica
una mayor partficipacion de diferenfes agenfes y pretende fransformar los modelos de pro-
duccion y consumo de barrios a fraves de que los cenfros educativos sean motores de esta
relacion, con el comercio local y la produccion de alimentos de proximidad, asi como con el
equipo técnico municipal responsable de los femas de alimentacion. Implica una polifica pu-
blica en la que se posibilita que, ademas de la familias de la escuela, diversos agentes del ba-
rrio, asi como las asociaciones vecinales, y el propio ayuntamiento, parficipen de la iniciativa.
La experiencia sirve como proyecto de cenfro abierto al barrio en el que el alumnado adquiere
competencias del curriculo y profundiza sobre confenidos de diversas asignaturas.




7.2 ITINERARIO SOBRE MOVILIDAD
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Grafico 27. Itinerarios en movilidad para la fransversalizacion. Elaboracion propia

1. Sesiones de sensibilizacion para el uso de la bicicleta. Son sesiones educativas en centros
culturales publicos en las que se frabaja la movilidad sostenible y la sensibilizacion sobre la
reduccion del fransporte privado en los nucleos urbanos. Al mismo tiempo, se apoya en el
arreglo de biciclefas y se comparten buenas practicas de circulacion. Es una actividad promo-
vida por el departamento de educacion ambiental del municipio.

2. Programa de movilidad sostenible para personas con bajos recursos econémicos. Esta ini-
clativa ha aumentado la colaboracion ya que no solo trabaja la sensibilizacion sobre la movili-
dad sostenible de forma general sino que se ha realizado una alianza entre servicios sociales
y el departamento de educacion ambiental, bajo la cual se habilita un recurso especifico para
familias vulnerables, en donde se comparten una serie de bicicletas de uso compartfido y re-
cursos como cascos y chalecos, y se ofrece apoyo en el calculo de rufas seguras y consejos
para una buena circulacion. Al mismo tiempo, se realizan actividades de forma periodica en las
que dar a conocer el recurso y generar colaboracion entre diferentes familias del mismo barrio.

3. Ordenanza municipal de movilidad sostenible. Esfa iniciativa aumenta de forma significativa
la incidencia, ya que existe una regulacion que impulsa de forma general el cambio de la mo-
vilidad a nivel municipal. Implica la creacion de carriles biciy acciones educativas asociadas. El
eje de colaboracion no ha aumentado, ya que la regulacion, aunque incluye acciones de EAS,
no se ha realizado desde la colaboracion interdepartamental y no ha incluido un buen proceso
de participacion ciudadana.

4. Programa de movilidad sostenible para personas con bajos recursos econdmicos y pro-
gramas de ciencia ciudadana para la calidad del aire. Con respecto a la iniciativa numero 2
presentada anferiormente (ver grafico 27), este programa profundiza sobre la colaboracion,
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ya que incluye nuevos insfrumenfos que hacen que ofros departamentos municipales se in-
fegren, como es el responsable de la calidad del aire. Al confar con un programa de ciencia
ciudadana, se hace participe a la poblacion que, ademas de recoger dafos, conoce mas en
profundidad el estado de la calidad del aire, aumenta sus conocimienfos sobre las causas y
se sensibiliza sobre la construccion de soluciones conjuntas. Ademas, esfa iniciafiva cuenta
con laimplicacion de asociaciones de ciclismo y personas que usan habitualmente la bicicleta.
Con ellas se realiza una vez al mes una acfividad conjunta en la calle para sensibilizar sobre
la reduccion del uso del vehiculo privado y se conciencia sobre la presencia de las bicicletas

en la ciudad.

5. Plan integral, creacidn de zonas de bajas emisiones, incentivos al transporte publico y
programa de movilidad sostenible. Estfa iniciativa cuenta con una mayor ambicion normativa,
ya que implica una mayor fransformacion urbana creando zonas de bajas emisiones, una red
de carriles bici, itinerarios de caminos escolares a pie, fomento del fransporfe publico y un
fuerfe programa educativo alrededor. Para la elaboracion e implementacion del Plan se ha
frabajado de forma cercana con el fejido social y las asociaciones y organizaciones con inferes
y Trabajo en el tema. Se cuenta con la implicacion de cenfros culturales y escolares dentro del

programa.

7.3 ITINERARIO RESPECTO A CAMBIO CLIMATICO
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Grafico 28. Itinerarios sobre cambio climafico para la fransversalizacion. Elaboracion propia

1. Actividad educativa en un centro de interpretacion de la naturaleza municipal sobre cambio
climatico para conocer sus efectos y consecuencias.

2. Programa promovido por el equipamiento de EAS de adaptacion al cambio climatico con
familias de un barrio donde se infercambian herramientas y acciones para mejorar su adap-

tacion en diferentes ejes.




3. Programa de cambio climatico en los centros de igualdad de la ciudad en donde las mujeres
profundizan sobre los efectos diferenciados del cambio climatico, comprenden las desigual-
dades en materia climatica, generan iniciativas de apoyo y nuevos proyectos para el centro de
igualdad.

4. Programa municipal de construccion de una red de refugios climatficos publicos donde
colaboran escuelas, cenfros culfurales, centros de mayores, museos y espacios arfisficos.
Se realizan infervenciones participativas de renaturalizacion en dichos espacios y creacion
de protocolos colaborafivos para su uso. Hay presenfaciones abierfas al vecindario y crea-
cion de una exposicion artistica abierta al publico itinerante enfre los refugios climaticos
publicos.

7.4 ITINERARIO RESPECTO AL MEDIO NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD
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ambiental en el
que se restaura

un espacio

Campana de
sensibilizacion

parala Diagnostico
conservacion participativo
de una especie parael

andlisis de la

problematica

COLABORACION

Ciudadana, interdepartamental,
inferadministrativa)

Grafico 29. Itinerarios sobre medio nafural y biodiversidad para la fransversalizacion. Elaboracion propia

1. Campana de sensibilizacion para la conservacion de una especie. Se aporta informacion de
la importancia de la especie y su papel denfro del ecosistema y se frabaja en torno a la cone-
xion emocional de la ciudadania con dicha especie.

2. Programa de voluntariado ambiental en el que se restaura un espacio. El enfoque no es
ya de conservacion de una especie sino del propio espacio, del habitat de esta especie y de
muchas ofras. Para ello, se implica a la poblacion local en la restauracion de un espacio de-
gradado, frabajando los vinculos con dicho espacio vy la reflexion sobre los impactos de la
ciudadania y el modelo econémico y de consumo que hay defras.
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3. Diagndstico participativo para el analisis de la problematica relacionada con la especie y
las actividades humanas relacionadas para disenar un plan de gestion mas amplio. Se inclu-
yen diversos agentes de inferés, asi como diferentes areas departamentales con competen-
cias diferenfes, fanfo en la gestion como en la educacion.

4. Plan de gestion participativo para conservar el espacio, incorporando estrafegias de coe-
xistencia y compatibilidad de actividades. Dicho plan incluye mecanismos de co-gobernanza
y una relacion esfrecha enfre diferentes administraciones que, conjuntamente, disenan vy eje-
cutan medidas diversas.

7.5 ITINERARIO RESPECTO A INCENDIOS FORESTALES

Plan autondmico de
participacion que
implica el redisefio
de los modelos de
gestion forestal

INCIDENCIA

(Tematica, enfoque
y presencia en
organigrama)

A Foros

multiagente a

nivel regional
Planes
participativos
de prevencion
de incendios
o en zonas
. rograma para especificas
Campana de ensefara la )
confwlnlgamon y poblacién a
carteleria protegerse de
los incendios

COLABORACION

Ciudadana, interdepartamental,
interadministrativa)

Grafico 30. Ifinerarios sobre incendios forestales para la fransversalizacion. Elaboracion propia

1. Campafade comunicaciony carteleria para llamar la afencion sobre el fema. Se frabajan men-
sajes que lleguen a la poblacion, con imagenes e historias reales de casos de buenas practicas.

2. Programa para ensenar a la poblacion a protegerse de los incendios. Como via de acceso
a la poblacion, se aportan estrategias para la profteccion frente a incendios, asi como se re-
flexiona sobre la importancia de la colaboracion ciudadana en el fema. A su vez, se reflexiona
sobre las posibles causas.

3. Realizacién de foros multiagente a nivel regional para diagnosticar problemas y buscar solu-
ciones desde la gestiony la educacion. Se implica a la ciudadania en la ideacion de soluciones.

4. Generar planes participativos de prevencion de incendios en zonas especificas frabajados
con la poblacion local, desde la administracion competente, para recoger las aportaciones de la
poblacion, aumentar la responsabilidad ciudadana y los érganos pequenos a nivel local.




5. Plan autondmico de participacion que implica el redisefio de los modelos de gestion fo-
restal necesarios para afrontar las necesidades de la poblacion derivados de los planes de
gestion y ordenacion del ferritorio, asi como para prevenir y protegerse. Al mismo fiempo,
incorpora herramientas sociales diversas que permiten abordar el fema desde la interseccio-
nalidady la complejidad del mismo.

8. RESUMEN DE ORIENTACIONES PARA LA

MEJORA DE LA TRANSVERSALIZACION

A continuacion, se muestra un cuadro resumen con algunas otras esfrategias y acciones que se
pueden llevar a cabo paramejorar la fransversalizacion de la EAS en las polificas y administracio-
nes publicas. Estas orienfaciones y recomendaciones conforman un cafalogo abierto, que puede
completarse y enriquecerse con el fiempo y pueden servir ademas como criterios de calidad para
los programas o proyectos.

COMPONENTES | ORIENTACIONES Y RECOMENDACIONES

Colaboracion

Integrar la EAS en planes y programas de las politicas publicas, fanfo
ambientfales como de ofras areas (movilidad, vivienda, salud, efc.).

Colaborar de forma estable entre las unidades o areas de gestion
y las de educacion. O medianfe nuevos modelos de gobernanza
que faciliten una plena fransversalizacion en los grupos de
frabajo mixtos o el frabajo conjunfo en programas y proyectos.

Colaboracion

. Formar y capacifar a personal para el fomentfo de la colaboracion
interdepartamental

inferdepartamental.

Disenar y poner en marcha proyecfos conjunfos entre diferenfes
areas y departamenfos.

Programary celebrar seminarios, jornadas y encuentros con
tematicas fransversales que afecten a diferentes areas, unidades
o deparfamenfos.

Generar e implementar insfrumentfos de coordinacion
inferadministrativa.

Promocionar redes y grupos de trabajo, encuenfrosy
colaboracion entre adminisfraciones para coordinar las politicas
publicas de EAS.

Colaboracion
interadministrativa

Disenar y poner en marcha proyectos conjuntos -por ejemplo, de
financiacion europea- entre diferentes administraciones.
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COMPONENTES | ORIENTACIONES Y RECOMENDACIONES

Elaborar de forma participada documentos estfrategicos.

Desarrollar instfrumentos de gobernanza para la implementacion,
evaluacion y seguimiento de polificas publicas, planesy
programas de especial relevancia.

Trabajar en red con la sociedad civil organizada.

Formar y capacitar en la puesta en marcha de instfrumentfos y
herramientfas de parficipacion (ciencia ciudadana, atencion a

Colaboracion : . o T
conflictos, investigacion, comunicacion, efc.).

y participacion
ciudadana Generar espacios de reflexion, deliberacion y dialogo publico
sobre femas relevantfes, como las asambleas ciudadanas por el
clima.

Esfimular la parficipacion infantil y juvenil como herramientfa de
aprendizaje de la parficipacion adulfa,

Consolidary reactivar los organos de parficipacion existentes y/o
crear nuevos organos formales de participacion para cuestiones
clave.

Incidencia

Infegrar la EAS en el organigrama de las administfraciones
publicas en lugares estrategicos cercanos a la foma de
decisiones.

Explicar mejor, fanfo denfro como fuera de la administracion, que
es realmente la EAS, sus objetivos, mefodos y relevancia para
abordar la fransicion ecologica necesaria.

Incorporacion de la EAS : :
en lugares estratégicos | Capacitar alas personas responsables de la EAS para analizar

las politicas publicas y los modelos y ejes fundamentales de las
lineas de gestion, para idenfificar los espacios comunes desde
los que planificar y frabajar conjuntamente.

Generar puestos de frabajo especificos dedicados a la EAS con
competencias para poder facilitar la colaboracion y trabajo entre
areas/departamentos.

Incorporar los instrumentos sociales de la EAS en las politicas de
caracter ambiental y ofras.

Generar espacios de dialogo entre el personal fécnico de EAS y
de la gestion para abordar las mejores vias para integrar la EAS
como herramienta de apoyo desde el inicio de los proyectos.

Inclusion de la EAS en Participar desde la EAS en proyectos conjuntos -europeos, por
la gestion ejemplo- disenados y ejecutados desde varios deparfamentos o
administraciones.

Incorporar a represenfantes de las areas de gesfion en las
actuaciones que se desarrollan.

Generar grupos mixtos de frabajo con personal tecnico de las
areas de gestion.




COMPONENTES | ORIENTACIONES Y RECOMENDACIONES

Infegrar la EAS como herramienta esencial de apoyo a la

|nC|USié|’_‘ de |_<'={ EAS planificacion y la gestion en documentos estratégicos vinculantes.
en la legislaciony la ) .
normativa Incorporar la perspectiva de la EAS denfro de los objetivos y el

arficulado de leyes, estrategias, normas vy planes.

Ampliar y conectar feméaticas, problematicas y alternativas,
adoptfando un enfoque mas fransdisciplinar y fransversal en el
disefio de politicas, planes, programas y proyectos.

Evitar enfoques corfoplacistas y adoptar miradas y soluciones que
permitan abordar las fransiciones a medio y largo plazo.

Incorporar los enfoques de jusficia social, equidad y atencion
a colectivos vulnerables en fodas las politicas publicas que
aborden la transicion ecologica.

Atender a las diferencias rural/urbano y a cuestiones clave que
fienen que ver con el medio rural, como son el refo demografico,
la crisis del sector primario o el abandono de las actividades
economicas fradicionales.

Trabajar fambien con sectores sociales en principio menos

habituales, como el de las personas migranfes, incorporando sus
Ampliar el enfoque y las | visiones y miradas a la busqueda de soluciones a los problemas.
perspectivas

Incorporar la perspectiva y diversidades de genero y los enfoques
ecofeminisfas en las polificas publicas relacionadas con la
fransicion ecologica justa.

Ampliar, diversificar e innovar en las metodologias e insfrumenfos,
las alianzas, las formas de abordar los proyectos, los canales

de comunicacion e intervencion, los secfores y agenfes con

que se frabaja, la participacion y gobernanza, la evaluacion y el
seguimiento, efc.

Prestar atencion a las buenas practicas e ideas inspiradoras que
se esfén generando en ofros lugares y aprender de las mejores
experiencias que se estén desarrollando.

Trabajar en colaboracion con secfores, agenfes y espacios
que puedan aporfar miradas mas creativas a las respuestas a
la crisis ambiental, en parficular con los sectores de la cultura
confemporaneay el arfe.

Tabla 5. Sintesis de recomendaciones para una mejor fransversalizacion de la EAS en las politicas
y administraciones publicas. Fuente: elaboracion propia
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9. BUENAS PRACTICAS DE TRANSVERSALIZACION
EN EAS

En esfe Ultimo aparfado se detallan las 10 buenas practicas finalmente elegidas como experien-
cias destacables por su parficular afencion a los componentes de fransversalizacion.

Como se hamencionado ya en el capifulo 5, para seleccionar esfas buenas practicas se ha recu-
rrido como informacion de partida a las 138 respuestas recibidas al cuestfionario, el analisis de las
webs de las CCAA, la consulta a personas con experiencia en EAS y la colaboracion del Seminario
de Calidad en EAS y del Grupo de Trabajo de Educacion Ambiental de la Conferencia Sectforial de
Medio Ambiente, que revisaron el listado de practicas y han confribuido a completarlo.

Del listado resultante de 60 buenas practicas, que se puede consultar en el anexo IV, se han
seleccionado finalmente un fofal de 10 para realizar un analisis y una descripcion con mayor pro-
fundidad.

Para la seleccion de estas 10 practicas se han fenido en cuenfa componentes de equilibrio en lo
referenfe a la ubicacion ferritorial y al fipo de administracion impulsora, asi como la diversidad
fematica y de mefodologias, enfoques y aproximaciones.

La idea es ofrecer, mediante el andlisis defallado de esfas 10 experiencias, un abanico de op-
ciones que ilusiren en la practica, al menos en cierfa medida, los resultados y conclusiones que
hemos ido detallando a lo largo del documento.

Las 10 practicas analizadas son las siguientes:

v Ambito estatal:
e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030
e FEscuelas Promotoras de Salud
¢ Asamblea Ciudadana por el Clima

o ESenRED (red estatal de redes de cenfros educativos sosfenibles no universitarios pro-
movidas por iniciativa de adminisfraciones publicas)

e Red de Municipios por la Agroecologia
v Ambito autonomico:

o Decreto de revision del plan de residuos (PIRCV) y Ley de suelos contaminados para el
fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana

e Proceso de mediacion y de participacion para la coexistencia entfre la ganaderia exten-
sivay el lobo en La Rioja

v Ambito metropolitano y local:
o Centro de Esfudios Ambientales (CEA) de Vitoria-Gasteiz e Infraestructura Verde

e Programa Mefropolitano de Educacion para la Sostenibilidad 2030 (Programa metfropo-
lita d'educacio per a la sostenibilitat 2030)

e Proyecto STARS Zaragoza




9.1 AMBITO ESTATAL

9.1.1 PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO (PNACC) 2021-2030

Datos clave de la
iniciativa

Entidades Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.
promotoras Oficina Espanola de Cambio Climatico.
Localidad Ambito estatal

Web de referencia

https:.//www.mifeco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-
adaptacion-cambio-climafico.hfml

hitps://adaptecca.es/nacional

Personas de Paco Heras, Maria Sinfes y Paftricia Kleft.
contacto

Correo de ‘

contacto buzon-dgoecc@mifeco.es

Descripcion de
lainiciativa

¢De donde surge
laideay como
se ha puesto en
marcha?

Tanfo en el ambito estatal como en el internacional, se han venido realizando esfuerzos sustanciales en la lucha
confra el cambio climatico (CC) a traves de acciones de mitigacion: reduccion de las emisiones de gases de efecfo
invernadero (GEl) a la atmosfera y aumento de la capacidad de absorcion o secuesfro de GEl mediante sumideros
de carbono. Aun asi, y aungue se alcanzaran los objetivos de estabilizacion de concentracion de GEl en la atmosfera
establecidos por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en el Acuerdo de
Paris, el cambio climatico ya comprometido por la acumulacion historica de GEI en la atmosfera obliga a desarrollar
una respuesta cenfrada especificamente en la adapfacion al CC, ofro elemento esencial en la agenda de frabajo de la
CMNUCC. Las acciones de adaptacion al cambio climatico se consideran imprescindibles y complementarias a las de
mifigacion y se focalizan en evifar o reducir los impactos pofenciales y los riesgos derivados del CC, disminuyendo la
vulnerabilidad y la exposicion al mismo y aumentando la resiliencia de sociedades y ecosistemas.

Mientfras que las acciones de mitigacion requieren una respuesta conjunta y coordinada a nivel infernacional, las
medidas e iniciativas de adaptacion deben ser definidas e implementadas a nivel nacional o subregional, pues los
impactos y las vulnerabilidades son especificos de cada lugar.

La sifuacion geografica de Espana, su climatologia, orografia y sus caracterisficas socioeconomicas la convierten
en un ferritorio muy vulnerable al cambio climatico, como se ha puesto de manifiesto en mulfiples analisis e
investigaciones cienfificas.



https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico.html
https://adaptecca.es/nacional
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Nuestfro pais ha sido uno de los primeros paises europeos en desarrollar una politica de adaptacion, materializada

en el ano 2006 con la aprobacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC). EI PNACC nace
como respuesta a las necesidades de ampliar el conocimienfo sobre los riesgos climaticos que afronta nuestro pais,
de reducir sus vulnerabilidades, de mejorar su capacidad de reaccion anfe los impactos y de aumentar su resiliencia;
fodo ello sobre la base de los resultados obtenidos de la Evaluacion preliminar de los impacfos en Espana por efecfo

del Cambio Climafico realizada en el 2005.

A este primer Plan (2006 al 2020) le sucedio el segundo PNACC (2021-2030), a parfir de la evaluacion del primero
y feniendo en cuenta la llamada a acelerar la accion frente al cambio climatico del informe especial del Grupo
Intergubernamental de Experfos sobre el Cambio Climatico (IPCC, en sus siglas en inglés) publicado en 2018.
Ambos planes se concrefan y desarrollan a traves de una sucesion de Programas de Trabajo.

Esfe plan es el resultado de un proceso colectivo de analisis, reflexion y parficipacion publica. Incluyendo, con
anterioridad a su redaccion, un proceso de recogida de las primeras ideas y propuestfas de personas experfasy
actores clave en el campo de la adaptacion, mediante diversos formatfos de consulfa y deliberacion.

Objetivos

Los Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio Climatico, como establece la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energetica, constifuyen el instrumento de planificacion basico para promover la accion coordinada frenfe a los
efectos del CC en Espana.

Estan concebidos como un marco de referencia de las acciones publicas para la generacion de conocimiento

y la construccion de respuestas adaptativas frente al CC. Su finalidad ultima es dar respuesta a las crecienfes
necesidades de adaptacion al CC en Espana, asi como a los compromisos infernacionales en este campo, senfando
las bases para promover un desarrollo mas resiliente al CC y para constfruir un pais mas seguro e inclusivo.

Para hacer frenfe a este gran refo, es imprescindible establecer mecanismos que permitan hacer de la adaptacion
un fema fransversal a fodas las politicas publicas y conseguir que los principales agenfes claves se sienfan
comprometidos con este refo comun.

EI PNACC 2021-2030 define objetivos, criterios, ambifos de trabajo v lineas de accion para fomentar la adaptacion y
la resiliencia frenfe al CC. Este segundo plan amplia las tematficas abordadas, los actores implicados y la ambicion de
sus objefivos. En el nuevo marco se esfablecen una serie de objefivos especificos, entre ellos, algunos que marcan
claramente el caracter fransversal que deben impregnar sus acciones:

e Infegrar la adaptacion en las polificas publicas.

e Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos niveles de la administracion,
el sectfor privado, las organizaciones sociales y la ciudadania en su conjunto, para que contribuyan activamente a
la constfruccion de respuestas frente a los riesgos derivados del cambio climatico.

e Asegurar la coordinacion adminisfrafiva y reforzar la gobernanza en materia de adaptacion.

Estas grandes metasy lineas de accion aterrizan posteriormente con la creacion de Programas de Trabajo: documentos
operafivos que van definiendo acciones concrefas y sus responsables, periodo a periodo, duranfe la vigencia del Plan.



https://www.mapa.gob.es/es/enesa/publicaciones/plannacionaldeadaptacionalcambioclimatico_tcm30-521726.PDF
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/evaluacion-preliminar-de-los-impactos-en-espana-del-cambio-climatico/eval_impactos.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/evaluacion-preliminar-de-los-impactos-en-espana-del-cambio-climatico/eval_impactos.html
https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informedeparticipacionpublicapnacc2021-2030_tcm30-516368.pdf

Descripcion
de lainiciativa
y principales
acciones
desarrolladas

El primer Plan Nacional de Adapfacion derivo en fres Programas de Trabajo sucesivos (2006, 2009 y 2013) que
permitieron estructurar y priorizar sus acciones a lo largo de su periodo de vigencia.

Los dos ultimos Programas de Trabajo ya incorporan un eje especifico llamado movilizacion de acfores, pues se parfe
de laidea de que la adaptacion no es algo que pueda hacer un departamento o una administracion sola, sino que
es necesario coordinar y acfivar a las empresas, organizaciones sociales, las personas, las adminisfraciones. Se
persigue movilizar a los acfores clave que deben tomar parte en el proceso de adaptfacion al cambio climafico en
sectores donde la iniciativa publica y privada es necesaria.

A'lo largo de 2018 y 2019, la Oficina Espanola de Cambio Climatico realizo una Evaluacion del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico,. La necesidad de establecer espacios de coordinacion y fransversalizacion aparece
como una necesidad primordial en muchos de los resultados de los falleres y espacios para la evaluacion que

se desarrollaron y ya se defectan logros en la coordinacion adminisfrafiva y en el incrementfo de agenfes claves
movilizados.

En el PNACC-2 la movilizacion de actores cobra mucha importancia y se convierte en uno de los cuafro componentes
esfratégicos para la accion en materia de adaptacion. Un componente que, ademas, fiene un caracter transversal a
todo el plan, ya que se parte de la base de que la adaptacion solo puede ser concebida como un proyecto colectivo,
en el que foma parfe un amplio conjunfo de instifuciones y colectivos sociales. En esfe segundo plan se definen y
concrefan mas los campos que lo componen: divulgacion, capacifacion, parficipacion social e investigacion social.

Una de las acciones fundamentales que se desarrollan para facilitar esta movilizacion e implicacion, es la
identificacion de las nuevas capacidades requeridas, los acfores clave y sus necesidades de capacitacion
especificas, asi como los formatos educativos y formativos mas adecuados (que pueden incluir visitas de estudio
a proyectos inspiradores, intercambios profesionales, aprendizaje a fraves de proyectos practicos, seminarios

y falleres practicos...) y el marco instifucional mas apropiado (sistema educativo formal, educacion no formal o
educacion informal).

EIPNACC-2 se estructura en objetivos asociados a cada uno de los 18 ambitos de frabajo que se establecen. Uno de
esfos ambifos es "Educacion y sociedad”, un ambito especifico que incluye estos 7 objefivos a desarrollar y que se
pueden considerar como fransversales, a su vez, al resto de ambitos secforiales:

e Impulsar el acceso a la informacion, la sensibilizacion y la comunicacion efectiva sobre los impactos y riesgos
derivados del cambio climaticoy las formas de evitarlos o limitarlos.

e Impulsar la capacitacion para hacer frenfe a los riesgos del cambio climatico en el sistema educativo formal vy,
muy especialmente, en la formacion fécnica y profesional.

« Identfificar grupos y comunidades especialmente vulnerables antfe los riesgos del cambio climatico y fomentar su
resiliencia mediante procesos de capacitacion social y comunitaria.



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pna_v3_tcm7-12445_tcm30-70393.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/1_prog_trabajo_tcm30-70399.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/2_prog_trabajo_tcm30-70398.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/3PT-PNACC-enero-2014_tcm30-70397.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informeevaluacion_pnacc_tcm30-499212.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/informeevaluacion_pnacc_tcm30-499212.pdf
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e Fomentar los estilos de vida resilientes y adapfados al clima.

e Prevenir la desfruccion de empleo asociada a los impactos derivados del cambio climatico y mejorar la
empleabilidad y las nuevas oporfunidades de empleo asociadas a la adaptacion.

o Fomentar la formacion y capacitacion para los nuevos empleos y satisfacer nuevas demandas asociadas con la
adaptacion al cambio climatico.

o Facilitar la parficipacion del publico en el estudio del cambio climéatico y sus efectos y en la elaboracion de las
respuestfas adecuadas.

Para alcanzar esfos objetivos, el plan define una serie de lineas de accion que orientan sobre las iniciativas a
desarrollar. Estas se incorporan en el documento a modo de fichas que incluyen, ademas de justificacion y una breve
descripcion de su orientacion, la identificacion de algunos de los principales departamentos de la administracion
responsables o colaboradores en su desarrollo. En el ambito “Educacion y Sociedad” hay 6 fichas que corresponden
a las siguienfes lineas de accion:

1. Integracion de la adaptacion al cambio climatico al PAEAS (Plan de Accion de Educacion Ambiental para la
Sostfenibilidad)

2. Promocion de la educacion ambiental para la sostenibilidad en el sistema educativo formal anfe los desafios del
cambio climafico.

3. Formacion continua del personal fecnico y profesional en materia de adaptacion.

4. Comunidades de adaptacion. Esta linea va orientada a la capacitacion de grupos de personas de lugares de alto
riesgo a participar activamente en los procesos colectivos de prevencion y gestion del riesgo (planes de gestion
del riesgo de inundaciones , los planes de prevencion y gestfion de incendios...).

5. Promocion de estilos de vida resilientes y adaptados al clima.
6. Promocion y fomento del empleo a fraveés de la adaptacion.

Aligual que el primer plan, el PNACC-2 se implanta a fravés de Programas de Trabajo, documentos de caracter
operativo que facilitan el desarrollo del plan. En el Programa de Trabajo 2021-2025 se establecen el conjunto
de medidas a poner en marcha para este periodo y la asignacion de responsabilidades en el ambifo de las
adminisfraciones publicas. No obsfanfe, fambien se persiguen las confribucionesy apoyo por parte de actores
sociales clave en materia de adapfacion como academia, organizaciones profesionales, organizaciones sociales,
empresas y ciudadania.

Esfe Programa ha sido el resulfado de la confribucion de un gran numero de deparfamentos de la adminisfracion
general del estado (AGE), comunidades autonomas, administraciones locales y actores sociales. En total

suman 271 medidas que agrupan el compromiso de 18 minisferios, ademas de un gran numero de organismos
autonomos y empresas publicas. En el caso del ambifo “Educacion y Sociedad” se han esfablecido 26 medidas cuya
responsabilidad recae en, al menos, 6 ministerios.



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf

Para concrefar el confenido de las medidas y definir los responsables de cada una, se han realizado mas de medio
centenar de reuniones bilaterales, algunas trilaterales, ademas de un amplio conjunto de infercambios escritos con los
diferentes departamentos y unidades implicados. Estas reuniones y trabajo conjunto interministerial o interdepartamental,
fuvo una carga formativa bidireccional importante. El uso de herramientas propias de la educacion ambiental fanto en su
planfeamiento inicial como desarrollo posterior, fambién fue un elemento clave para conseguir la implicacion necesaria.

¢Porquéesuna
buena practica

en materia de
transversalizacion?

El cambio climatico es un problema clave en la actualidad y la adaptacion a sus efectos es un tema infegramente
fransversal cuyas implicaciones y afecciones permean a fodos los ambitos de la sociedad (movilidad, urbanismo,
salud, seguridad, alimentfacion, energia, economia, agricultura, biodiversidad, pafrimonio, culfura...). Y, ademas, esta
afravesado por cuestiones como la justicia social, la equidad, el géneroy la vulnerabilidad. EIl PNACC concibe la
adaptacion como un refo del conjunto de la sociedad y reconoce que las politicas y medidas de adaptacion afectan a
un amplio conjunfo de intereses de toda la sociedad. Para poder ser infegrados adecuadamente es necesario contar
con insfrumentos de participacion social adecuados.

Por todo esto, el PNACC esta concebido desde una doble fransversalidad:

Por un lado, centra los esfuerzos en la movilizacion de acfores claves y el frabajo con fodos los estamentos y las
instifuciones publicas. Asi, desde la Oficina Espanola de Cambio Climafico, se frabaja coordinadamente con el resfo
de los ministerios, comunidades aufonomas y otras insfituciones publicas, estableciendose espacios de cooperacion
en el marco del plan y utilizando los instrumentos insfitucionales ya existenfes que garanfizan esfa cooperacion,
como las conferencias secforiales u ofros marcos de cooperacion y coordinacion inferadministrafiva.

Por ofro lado, existe una fransversalizacion de los insfrumenfos de la educacion ambiental (EAS) ufilizando un
modelo de trabajo basado en la informacion, formacion, capacitacion, investigacion social y participacion.

Gobernanza
y gestion del
proyecto

EI PNACC es responsabilidad del MITECO (Ministerio para la Transicion Ecologicay el Reto Demografico) a fraves
de la Oficina Espanola de Cambio Climatico que lo impulsa, coordina y facilita. Pero su definicion, desarrolloy
evaluacion es una farea colectiva.

Sila adaptacion al CC requiere de la accion coordinada y coherenfe del conjunto de la sociedad, su gobernanza
debe favorecer la partficipacion de fodos los actores involucrados. Para facilitar la coordinacion, el asesoramiento y la
participacion en matferia de adaptacion funcionan varios foros especificos de caracter esfable:

e Grupode Trabajo de Impactosy Adaptacion (GTIA). Es el foro de infercambio de caracter técnico, creado en el marco de la
Comision de Coordinacion de Polificas de Cambio Climatico (CCPCC), que reune deparfamentos de la Administracion
General del Esfado y de las comunidades y ciudades autonomas con el objetivo general de coordinar e integrar las
diferenfes estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico que a nivel nacional y aufonomico se desarrollen en
Espana.

o Comife de Impactos, Riesgos y Adaptacion (CIRA). Reune a personas procedentes del sector academico, las
organizaciones no gubernamentales, la gestion publica y las empresas, en especial las Pymes, con el objefo
de proporcionar ideas y recomendaciones para el avance del PNACC y aportar juicio experfo en materia de
adaptacion.



https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/oficina-espanola-en-cambio-climatico.html

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA

SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

e Seminarios del PNACC. Constituyen espacios de encuentro, intercambio y formacion para facilitar el fratamiento,
de forma monografica, de aquellas tematicas que en cada momento sean consideradas relevantes para el
desarrollo del PNACC y sus correspondientes programas de trabajo.

Equipo.

El equipo responsable de la elaboracion y coordinacion del PNACC es el equipo técnico de la Oficina Espanola de

Departamentos, Cambio Climatico especializado en adaptacion, que esta formado por 6 personas.

areasy personas

implicadas
La variada nafuraleza de las acciones de adaptfacion al cambio climatfico y la multiplicidad de areas de la gestion
publica, unidades administrativas y actores concernidos, hacen que las fuentfes de financiacion de las lineas de
accion contenidas en este plan deban ser tambien diversas.

Articulacion En el capitulo 9 del Plan se resefan los principales instrumentos y lineas de frabajo orientados a reforzar la

presupuestaria

financiacion de la adaptacion, que incluyen las medidas especificas de recuperacion en el marco de Next Generation

EU vy el Marco Financiero Plurianual 2021-27 de la Union Europea (con sus fondos europeos FEDER, FEAGA, FEADER

y FEMP, vy sus programas europeos LIFE y Horizonfe Europa), fondos nacionales (Planes PIMA ADAPTA, PIMA Cambio
Climatico, PIMA Evenfos Adversos y presupuestos sectoriales) y financiacion privada.

Obstaculos
encontrados

El frabajo en adaptacion al cambio climatico es aun novedoso y limitado. A pesar de la evolucion que en los

ultimos anos se ha producido, en términos de comprension de la necesidad de abordar los riesgos climaticos
-estrechamente relacionada con el incremento de los impacfos-, en algunos casos aln cuesta asumir la urgencia y
frascendencia de incorporar la perspectiva y accion adaptativas en todos los ambitos de la gestion.

Por ofro lado, el frabajo del dia a dia de los diversos deparfamentos de las administraciones y la relafiva distancia de
sus principales competencias a tematicas consideradas “ambientales” dificultan la priorizacion de recursos y fiempo
en la tarea de incorporar la adapfacion en sus planesy polificas.

Lecciones
aprendidas e ideas
inspiradoras

La implementacion de los dos PNACC desarrollados en Espana hasta la fecha es un ejemplo ilustrativo de las
ventajas de incorporar herramientfas de las EAS en las politicas publicas. A lo largo de sus anos de desarrollo, se ha
demosfrado de modo patenfe como la difusion de informacion, la mejora y puesta a disposicion del conocimiento,

la coordinacion inferadminisfrafiva, la acfivacion de agentes y la promocion de la partficipacion han influido
positivamente en el aumento de la conciencia social sobre la necesidad de la adaptfacion y en el forfalecimiento de su
gobernanza.

EIPNACC ha conseguido, a fraves de la parficipacion, la capacitacion y la comunicacion, generar una importante
comunidad de adaptacion al cambio climatico en Espana, infegrada por personas del mundo de la investigacion, la
adminisfracion y gestion, la comunicacion, miembros o las organizaciones de la sociedad civil.



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf

Oftras
propuestas
relacionadas
y/o informacion
relevante

La Plataforma sobre Adaptfacion al Cambio Climatico en Espana AdapfeCCa recoge un amplio conjunfo de herramientas, documentos,
noficias y convocatorias relacionadas con la adaptfacion y se ha convertido en el referente nacional para fodas aquellas personas
inferesadas en la femafica.

El proyecto LIFE SHARA "Sensibilizacion y conocimiento para la adapfacion al cambio climafico” (2016-2021) se planfe® como objetivo
colaborar en la construccion de una sociedad mejor adaptada al cambio climafico, cooperando con fodos los actores implicados,
generando conocimiento y aumentfando la sensibilizacion social, es decir forfalecer y mejorar la gobernanza de la adaptacion,
incrementando la resiliencia frente al cambio climafico en nuestro pais.

El Seminario ‘Respuestas desde la Educacion y la Comunicacion al Cambio Climafico” es un foro de encuentro e intercambio entre
profesionales del campo de la EAS y de ofros ambifos relacionados con la comunicacion y capacitacion sobre cambio climatico. Manfiene,
desde el ano 2004, un encuentro anual y ha dado lugar a recursos y documentos de gran inferes.

Ademas del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, existen unos 30 planes mas entre los de las comunidades autonomas y los
de algunas enfidades locales.



https://adaptecca.es/
https://www.lifeshara.es/es/divulgacion
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/grupos-de-trabajo-y-seminarios/respuestas-desde-la-educacion-y-la-comunicacion-al-cambio-climatico.html
https://adaptecca.es/contenido/comunidades-autonomas
https://adaptecca.es/administracion-local/administracion-local
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9.1.2 ESCUELAS PROMOTORAS DE SALUD

Enfidades
promotoras

Ministerio de Sanidad (MSAN) y Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes (MEFPD)

Localidad

Estatal

Web de referencia

Web de promocion de la salud en la escuela del MSAN: htfps://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/
entornosSaludables/escuela/home.him

Web de salud escolar del MEFPD:
https://www.educacionyfp.gob.es/mc/sgctie/salud-escolar/rec-salud.html

Enlace web directo a la Guia: htfps://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/enfornosSaludables/escuela/
docs/guia_EscuelasPromotorasdeSalud.pdf

Personas de
contacto

Maria Terol Claramonte

Area de Promocion de la Salud y Equidad
S.G. de Promocion de la Salud y Prevencion
D.G. de Salud Publica y Equidad en Salud
Ministerio de Sanidad

Paseo del Prado, 18-20

28071 - Madrid

Tfno.:+34 91596 11 53

Correode
contacto

E mail: mterol@sanidad.gob.es



https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/entornosSaludables/escuela/home.htm
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/entornosSaludables/escuela/home.htm
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/sgctie/salud-escolar/rec-salud.html
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/entornosSaludables/escuela/docs/guia_EscuelasPromotorasdeSalud.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/entornosSaludables/escuela/docs/guia_EscuelasPromotorasdeSalud.pdf

Descripcion de
lainiciativa

¢De dénde surge
laideay como
se ha puesto en

El'modelo de Escuelas Promotoras de Salud (EPrS), parfe de una iniciativa de la OMS y la UNESCO, que se dinamiza
en cada pais y en cada region. En Espana, las CCAA siguen diferenfes modelos de organizacion de las EPrS.

El objetivo de fomentar la promocion y educacion para la salud se recoge en diferentes normativas, fanfo del secfor
sanifario como del educativo. A nivel estatal, el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional Deporfes y el
Ministerio de Sanidad firmaron en 2019 un acuerdo para la educacion y promocion de la salud en la escuela, a fin de
implantar las EPrS en fodo el territorio, impulsar una Red Espanola de EPrS'y la parficipacion en la red SHE (Schools
for Health in Europe Neftwork Foundation). Asimismo, diversos marcos esfrategicos, como la Esfrategia de Salud
Publica 2022, recogen objetivos relacionados con la implementacion del modelo de EPrS.

Durante la pandemia de la COVID-19 se produjo una esfrecha colaboracion entre los sectores de educacion y
sanidad, con el objefivo de mantfener los cenfros educativos abiertos en condiciones seguras y saludables. Aunque la

marcha? . . - : A )
linea de trabajo de promocion de la salud en |la escuela se venia desarrollando desde hacia anos, la pandemia y sus
consecuencias sobre ninas, ninos y adolescentes, ha servido como acicate para dar continuidad a esfa dinamica de
frabajo conjunto con el fin de impulsar el modelo de Escuelas Promotoras de Salud.
Estfo ha fructificado en la elaboracion consensuada de la Guia de Escuelas Promotforas de Salud. Guia que, a su vez,
se formula como un insfrumento para dinamizar el frabajo en Red, y la arficulacion de la red espanola de EPrS.
No se enfiende la salud individual sin salud medioambiental (enfoque “One Health” o “Salud Planetaria”), por lo que
las EPrS incluyen fambién de manera transversal el eje de la sostenibilidad.
Elaborar una guia de EPrS para promover la transformacion de los cenfros educativos en EPrS.
Objetivos Ofrecer unos estandares comunes y una herramienta sencilla y consensuada que orienfen las actuaciones de las EPrS.
Facilitar el trabajo en red de las EPrS.
La creacion del Grupo de Trabajo de Escuelas Promoforas de Salud, de la Ponencia de Promocion de la Salud, constituye
el primer paso en la elaboracion de la Guia. El grupo incorpora desde el inicio una clara volunfad de trabajo colaborafivo
a nivel inferadministratfivo, fanfo en la escala de la Adminisfracion General del Estado, como en la aufonomica y con ofras
Descripcion entidades y redes. Asimismo, se articula la coordinacion con el Grupo de Trabajo de Salud Escolar del MEFPD.
de lainiciativa Este proceso genero una dinamica de fransversalizacion en la que, cuestfiones como la alimentfacion, la actividad
y principales fisica, el bienestar emocional y convivencia, o la prevencion de adicciones, se ligaron a la sostenibilidad, en su
acciones acepcion mas amplia e integral.

desarrolladas

La Guia se formula como una herramienta para facilitar que los centros educativos se fransformen en EPrS, y
estfa dirigida a foda la comunidad educativa (al profesorado, equipos directivos, personal no docente, familias y
alumnado) asi como a profesionales de salud y otros servicios o agentes comunitarios, que quieran impulsar la
promocion de la salud y la sostenibilidad en la escuela.
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El documento esta estructurado en tres grandes bloques: el primer blogue incluye un marco conceptual para conocer

los antecedentes, enfender que es la promocion de la salud y qué es una EPrS; en el segundo blogue se recogen
herramientas y recursos para el proceso de fransformacion en una EPrS, sugiriendo una reflexion orientada hacia los
compromisos basicos para los centros educativos, el ciclo de accion, y aspectos a fener en cuentay a evifar; finalmente, en
un fercer bloque se incluyen materiales con herramientas y aspectos concrefos a frabajar en los centros educativos.

Asimismo, cabe destfacar el objetfivo de la Guia y la red de EPrS de esfablecer sinergias, fambien desde un primer
momento, con ofras iniciafivas paralelas. Sirva como ejemplo, en el caso concrefo de la Educacion Ambiental, el
dialogo abierfo con la Red de Escuelas hacia la Sostenibilidad (ESenRED), o con el propio CENEAM, en el marco del
desarrollo del PAEAS.

¢Porquéesuna
buena practica

en materia de
transversalizacion?

Tal'y como recoge la propia guia (pp. 23), la promocion de la salud es el proceso que permite a las personas de
forma individual y colectiva incrementar el control sobre su salud para mejorarla; se frata de un proceso politico

y social global que incluye acciones encaminadas tanfo a forfalecer habilidades y capacidades de las personas,
como a modificar las condiciones sociales, ambienfales y economicas que influyen en la salud. Sobre fodo en lo que
respecta a la infervencion en el entorno fisico de la escuela, pero tambien en ofras cuestiones como la alimentacion o
la salud socioemocional, la guia propone varias acfuaciones enmarcadas en los objefivos y acciones de la EAS.

Enlo que respecta a los componentes de fransversalizacion, se considera que el nivel de colaboraciony
coordinacion inferadminisfrafivo fue muy amplio. Desde el inicio del proceso fueron implicadas muchas personas de
muchas administraciones de distintas escalas en una red compleja y diversa de actores que, ademas, a medida que
avanzaba el proceso de elaboracion de la guia, siguio ampliandose; una dinamica expansiva que, previsiblemente,
seguira en la articulacion de la red de EPrS. Esta colaboracion se caracterizo tambien por una elevada volunfad de
consenso e infegracion tematica, formulandose no como un sumatorio de capitulos inconexos, sino como un texto
que en sumayor partfe fue escrifo a muchas manos.

Enrelacion a la incidencia, resulta dificil realizar una evaluacion completa al estar aun en proceso la creacion de la
red de EPrS. Sibien es cierto que el hecho de que la guia confemple acciones vinculadas a la EAS en relacion a la
gestion de los centros educativos v la salud, y la amplitud del enfoque fematico en la conexion de problematicas y
alternativas desde una perspectiva holistica, le otorgan un elevado potencial.

Gobernanza
y gestion del
proyecto

Coordinacion institucional: Area de Promocidn de la Salud y Equidad, de la Subdireccion General de Promocion de la
Salud y Prevencion, de la Direccion General de Salud Publica y Equidad en Salud, del Ministerio de Sanidad (MSAN),
junfo con la Subdireccion General de Cooperacion Terriforial e Innovacion Educativa del Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes (MEFPD).

Grupo de Trabajo de Escuelas promotoras de Salud: MSAN, MEFPD, Ministerio de Derechos Sociales, Consumo

y Agenda 2030, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Ministerio de Igualdad, el Centro Nacional de
Educacion Ambiental (CENEAM) del Ministerio para la Transicion Ecologica y Retfo Demografico, represenfantes
de las comunidades autonomas del sector de sanidad y el de educacion, y ofras personas experfas y redes como
ESenRED.




Equipo.
Departamentos,

Grupo de Trabajo de Escuelas Promoforas de Salud:

e Minisferio de Sanidad.

* Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

¢ Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

e Minisferio de Agriculfura, Pescay Alimentfacion.

e Minisferio de Igualdad.

e Ministerio para la Transicion Ecologica y Refo Demografico.

e CCAA: Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Canfabria, Castillay Leon, Castilla-

areasy personas La Mancha, Cataluna, Comunitat Valenciana, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Region de Murcia,
implicadas Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco, La Rioja.

e Expertodel Grupo Asesor Externo de OMS y UNESCO para la elaboracion de las pautas, indicadores y guia de

implementacion de escuelas promoforas de salud.

¢ Esfudio Health Behaviour in School-aged Children (HBSC).

e Universidad de Zaragoza.

e Red Escuelas hacia la Sostenibilidad en Red (EsenRed).

e Master en Salud Escolar de la Universidad Camilo Jose Cela.
Articulacién La Guia se ha elaborado con recursos propios.

presupuestaria

Obstaculos
encontrados

Ademas de las dificultades propias de coordinar a un grupo de personas fan amplio y de administraciones fan
diversas, el mayor de los obstaculos fue el consenso de lenguajes, conceptos y terminos comunes. Las mismas
palabras pueden fener acepciones diferenciadas segun el campo (educacion, salud, medio ambiente), lo que exigio
un dialogo y una mediacion permanente para ajusfar y consensuar definiciones y acciones.

Lecciones
aprendidas e ideas
inspiradoras

Se considera prioritario en procesos semejantes, donde participan actores de ambitos diversos, dedicar fiempo y
energia en los primeros compases de la elaboracion de una guia como esta, a consensuar conceptos y un lenguaje
comun que facilite, posteriormente, la redaccion y revision de los fexfos.

El abordaje multisectorial en el Grupo de Trabajo ayudo a conocer herramientas atractivas disponibles en diferentes
sectores.

El manfenimiento del Grupo de Trabajo mas alla de la publicacion de la Guia, posibilita facilitar su implementacion,
complementar aspecfos que no han podido desarrollarse o subsanar posibles areas de mejora.
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Se pueden consultar las esfrafegias desarrolladas por las comunidades aufonomas en relacion a las Escuelas promotfora de Salud en
esfe enlace:

https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/enfornosSaludables/escuela/docs/tabla_EnlaceswebCCAA pdf
- Aconfinuacion, se recogen iniciafivas relacionadas a nivel esfatal:

- Curso MOOC de Escuelas Promotoras de Salud, basado en la Guia, y organizado por el INTEF y el Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes: https://enlinea.intef.es/courses/course-v1:INTEF + Promotorasdesalud+2024_ED1/about

- Concurso Nacional de Buenas Practicas en cenfros docentfes. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes. Disponible
en: hitps://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/catalogo/centros-docentes/premios/premios-nacionales-educacion-
cenfros-docentes.himl

- Premios de bienestar emocional en el ambito educativo. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes. Disponible en:
https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/catalogo/general/29/2983783/ficha/2983783-2023.html

- Disfinfivo de calidad de cenfros docenfes “Sello Vida Saludable”. Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.
Disponible en: hitps://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/catalogo/centros-docentes/premios/ sello-vida-
saludable.hfml

- Premios Estrategia NAOS: Agencia Espanola de Seguridad Alimentaria y Nufricion. Ministerio de Consumo. Disponible en:
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/nutricion/seccion/Premios_NAOS .htm

- Programa escolar de consumo de frufas, hortalizas y leche. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Disponible en:
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/promo-alimenfos/programa-escolar/

- Redes escolares para la Sostfenibilidad - EsenRed. Disponible en: hifps://www.mifeco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-porfales-
fematicos/esenred.html

- EI'Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad. Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.
Disponible en: hitps://www.mifeco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental.hfml



https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/entornosSaludables/escuela/docs/tabla_EnlaceswebCCAA.pdf
https://enlinea.intef.es/courses/course-v1:INTEF+Promotorasdesalud+2024_ED1/about
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/servicios-al-ciudadano/catalogo/centros-docentes/premios/premios-nacionales-educacion-centros-docentes.html
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/servicios-al-ciudadano/catalogo/centros-docentes/premios/premios-nacionales-educacion-centros-docentes.html
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/servicios-al-ciudadano/catalogo/general/29/2983783/ficha/2983783-2023.html
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/promo-alimentos/programa-escolar/
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/esenred.html
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/esenred.html
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/plan-accion-educacion-ambiental.html

9.1.3 ASAMBLEA CIUDADANA POR EL CLIMA

Datos clave de la
iniciativa

Eliilekdes Ministerio para la Transicion Ecologica y el Refo Demografico.
promotoras
Localidad Estatal

Web de referencia

hitps://asambleaciudadanadelcambioclimafico.es/

Personas de

Oficina Espanola de Cambio Climatico.
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.

contacto

Plaza de San Juan de la Cruz 10, 28071 Madrid
Correode ‘
contacto buzon-dgoecc@mifeco.es

Descripcion de
lainiciativa

¢De dénde surgio
laideay como

se ha puesto en
marcha?

La puesta en marcha de la Asamblea supone cumplir con una de las lineas estratégicas marcadas por el Gobierno
en la Declaracion ante la Emergencia Climatica y Ambiental en Espafa, aprobaba por el Consejo de Ministros en
enero de 2020y recogida en el articulo 39.1 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética. £l lanzamiento de la Asamblea quiere confribuir a abordar los refos sociales de la hoja de ruta hacia la
neufralidad climatica y ayudar a que sea exitosa y se implemente en todos los ambitos.

En un momento en el que ya estan sentadas las bases del marco instfitucional espanol de lucha contra el cambio
climatico, el primer mandato de la Asamblea es dar respuesta a la pregunta “Una Espana mas segura y justa ante el
cambio climatico, ;como lo hacemos?”. Para ello la ciudadania abordo cuestiones clave relacionadas con las soluciones
para que podamos construir un pais mas sostfenible, con menos emisiones de gases de efecfo invernadero, mas
seguro y resilienfe y menos vulnerable anfe los riesgos y los impactos del cambio climatico, y que requieren
considerar la solidaridad y la justicia social.

La pregunta inicial se acofo en fematicas mas concretas (definidas como areas de vida), propuestas por el grupo de
personas expertas independientes con la ayuda de una consulta ciudadana. La idea era identificar los femas mas
relevantes para dar respuesta al enorme refo al que nos enfrentamos como pais y como humanidad.

La puesta en marcha de la iniciativa coincidio en fechas con la Covid 19. Inicialmente, la asamblea estaba planteada
para realizarse de forma presencial, pero se constfato que no era seguro realizar los encuentros con 100 personas
de diferentes territorios, por lo que se decidio celebrarla de forma telematica, excepto la Ultima sesion, que se hizo
presencial.



https://asambleaciudadanadelcambioclimatico.es/

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA

SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Algo importante a senalar es la imporfancia de haber contado con una serie de 6rganos no vinculados directamente
al Minisferio (que explicamos en el aparfado de gobernanza) para que aporfaran independencia en el proceso vy las
decisiones.

En el desarrolloy puesta en marcha de la iniciativa, las enfidades colaboradoras fueron:
« Fundacion Biodiversidad

¢ Basque Center for Climafe Change (BC3)

¢ Red Espanola de Desarrollo Sosfenible (REDS)

o [Esfablecer un dialogo social sobre las grandes cuestfiones que implica la fransicion ecoldgica, enforno a la
pregunta “Una Espana mas seguray justa ante el cambio climatico” ; Como lo hacemos?

Objetivos o Generar una serie de recomendaciones y propuestas ufiles para fodos los niveles de la adminisfracion y los
acfores de la economia y la sociedad, remifiendo el informe al Gobierno y al Congreso de los Dipufados para
confribuir a la foma de decisiones en materia de politica de cambio climafico.

Las asambleas ciudadanas son un ejercicio de democracia deliberativa que reune a un grupo representativo de
ciudadanos y ciudadanas seleccionados/as al azar para informarse, debatir y deliberar sobre un fema de relevancia
para la sociedad a la que representan y llegar a una conclusion sobre lo que creen que deberia ocurrir.

La Asamblea Ciudadana para el Clima se configura como un foro de participacion ciudadana, un ejercicio
parficipativo y deliberativo para generar reflexion, conocimiento colectivo, dialogar y generar consensos sobre cuales
deben ser las soluciones a las grandes fransformaciones que es necesario acometer para alcanzar la neutfralidad
climatica antes del ano 2050 y para hacer un pais mas resilienfe a los impactos del cambio climatico.

La Asamblea ha esftado formada por 100 personas que reflejan la diversidad de la sociedad espanola. La seleccion

D L se realizo a fravés de una enfidad independiente aplicando una metodologia que aseguré la aleatoriedad,

defcrlpc_lop preservando la calidad y representatividad de la muestra y basada en criterios como la edad, géenero, nivel

ela |n_|0|ell va educativo, procedencia geogréfica, y residencia en area urbana o rural, entre ofros.
rincipales , , . . ‘ .
chioneps Se desarrollaron 6 sesiones de frabajo con una metodologia disenada vy facilitada por un equipo de profesionales

desarrolladas

externos. Las cinco primeras sesiones se realizaron de forma telematica (por motivos de la Covid 19) y la ultima fue
presencial. A continuacion, se muestran los confenidos frabajados en cada una de las sesiones:

1. Primera. Se abordaron cuestiones relafivas al conocimientfo basico sobre el cambio climafico, sus causas y efectos,
los escenarios climaticos y la infroduccion a la adaptacion y mifigacion, asi como cuestfiones asociadas al confexfo
normativo, enfre ofras.

2. Segunda. Se proporcionaron informacion fecnica y herramientas de analisis crifico para abordar de forma eficaz
las deliberaciones previas a la elaboracion de recomendaciones. Las fematficas abordadas fueron: impactos del
cambio climafico en los sisfemas humanos y naturales; concepto de vulnerabilidad y fransicion global y justa;
medidas para la mitfigacion del cambio climatfico; estrategias para la adaptacion y reduccion del riesgo al cambio
climatico. Se presentfaron las tematicas clave y areas de vida y sociedad.




3. Tercera. Inicio la fase de reflexion sobre las ‘areas de vida y sociedad’. Estas areas permiten vincular femaficas mas
complejas con el dia a dia de las personas y son: consumo; alimentacion y uso del suelo; frabajo; comunidad, salud
y cuidados; y ecosistemas. Se realizaron las primeras propuestas en cada area.

4. Cuarta. Se siguieron enriqueciendo objetivos y propuestas en las distinfas areas de vida y sociedad. Ademas, se
trabajaron dos tematicas fransversales: la energia y la movilidad.

5. Quinta. En esta sesion se frabajaron especificamente las esfrafegias de adaptacion al cambio climaticoy los
incentivos y desincentivos econdmicos para favorecer una economia sosfenible.

6. Sexta. La sexta y Ulfima sesion aprobo y voto las recomendaciones finales, que postferiormente se enfregaron al
Gobiernoy al Congreso en un actfo publico. Se realizo de forma presencial, en Madrid.

Las recomendaciones aprobadas pueden verse en este enlace

¢Porquéesuna
buena practica

en materia de
transversalizacion?

La Asamblea Ciudadana por el Clima ha sido un claro ejemplo de coordinacion y colaboracion interadministrativa en
el que diferentes instituciones relacionadas con el Ministerio para la Transicion Ecologicay el Refo Demografico han
frabajado de forma conjunta en la conceptualizacion e implementacion. A su vez, ha habido una coordinacion infensa
con ofras instfifuciones como el Basque Center for Climate Change y la Red Espanola de Desarrollo Sostenible.

La dimension de parficipacion ciudadana configura la centralidad de esta buena practica. A su vez, se ha implicado a
diferenfes agenfes sociales y de la academia en el desarrollo y en los mecanismos de gobernanza del proyecto.

En el nivel de incidencia, la iniciativa ha sido presentada al Gobierno y en Consejo de Minisfros, donde se ha hecho
parficipes a los maximos fomadores de decision, fomentando asi la incorporacion de las propuestas presenfadas en
leyes y programas especificos.

El enfoque de frabajo ha sido infegrador, abordando diferenfes areas de vida para generar las propuestas de
acfuacion. Esfo ha permitido realizar un analisis complejo de las problematficas y ver sus conexiones (confando con
personas experfas para ello).

Gobernanza
y gestion del
proyecto

La Asamblea confo con una gobernanza independiente y fransparenfe que se organiza en forno a la siguiente
esfructura:

« Panel de coordinacién. Organo supervisor para facilitar la puesta en marcha y apoyo logistico de la Asamblea.
El Panel cuenta con una secretaria fecnica que ejerce la Oficina Espanola de Cambio Climatfico, con apoyo de la
Fundacion Biodiversidad. Forman parfe del Panel Coordinador el Basque Center for Climafe Change (BC3) y la
Red Espanola de Desarrollo Sostenible (REDS)

o Grupo de personas expertas independientes, de caracter consultivo con funciones de apoyo y asesoria,
multidisciplinar y mulfigeneracional, formado principalmente por personas con reconocido prestigio en el ambito
del clima, la energia, la biodiversidad, el medio ambiente y la fransformacion social, propuestas sobre la base de
las recomendaciones del Comision Nacional del Clima, el Consejo Asesor de Medio Ambienfe y las Comisiones de
Transicion Ecolégica del Congreso y del Senado. El listado de personas aparece en el siguiente enlace
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e Equipotécnico independiente que garantiza una seleccion de participantes hecha al azar y que representa de
forma equilibrada la diversidad de la poblacion espanola.

o Equipo de personas facilitadoras que garantizan un adecuado disefio del proceso participativo y la dinamizacion
de las sesiones, permifiendo que fodos los miembros de la asamblea puedan aporfar sus opiniones y propuesfas
en un ambiente respefuoso, consfructivo, creafivo y con el conocimiento suficienfe de las herramientfas
informaticas a utilizar.

Equipo. La instifucion promotora es el Minisferio para la Transicion Ecologica y Reto Demografico a fraves de la Oficina
Departamentos, Espanola de Cambio Climatfico y la Fundacion Biodiversidad.

grea;_s yC;I)ersonas Anivel externo se ha confado tanfo con un equipo de facilitacion como con un equipo de seleccion de parficipantes.
implicadas

Articulacion La financiacion corrio a cargo de los fondos propios del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico,

presupuestaria

y con apoyo externo de fundaciones como la European Climate Foundation, que ya financio a los érganos de
gobernanza de ofras asambleas europeas.

Obstaculos
encontrados

Al ser una iniciativa muy innovadora en el contexto espanol, en diferentes momentos ha sido complicado hacer
enfender el proyecto y sus caracteristicas a la poblacion general. A confinuacion se muestran algunos ejemplos::

- Compensacion economica de las personas partficipantes. Ha habido algunos tratamientos informativos por parfe
de la prensa que mostraban una falta de comprension de estfa cuestion. A pesar de que existe la experiencia de
parficipacion en las mesas electorales donde las personas que son llamadas a cumplir esfa funcion reciben una
compensacion economica, no se ha conseguido fransmifir adecuadamente y no se ha entendido este aspecto
economico.

- No hacer publicos los nombres de las personas parficipantes. Era imporfante profeger la privacidad de las
personas que asistian a la asamblea para que no recibieran ningun fipo de presion y para gue no esfuvieran
expuestos al frafamiento mediafico. Sin embargo, en ocasiones esto se ha entendido como un ejercicio de falta
de fransparencia.

— Eleccion de personas al azar y no a representantes de organizaciones. En este tipo de mefodologia un aspectfo
fundamental es la participacion por sorfeo que represente las diferenfes sensibilidades sociales del pais. Esto
no ha sido comprendido bieny, en algunas ocasiones, ha sido enfendido como una falfa de respeto al frabajo
realizado por las organizaciones del secfor.

Aungue la valoracion global de la iniciativa ha sido positiva, ha habido un menor impacto social del deseado. La
cobertura de los medios de comunicacion ha sido baja, no se han seguido los debates de la asamblea a nivel
publico ni fampoco por los grupos de la sociedad civil mas implicados en la accion climatica. No se defecta un efecto
contfagio elevado, aungue si ha sido replicada la iniciativa en diferentes territorios a nivel autondémico y municipal.
Al'mismo tiempo, es muy relevante destacar que se haya creado una asociacion por parte de los/as asambleistas
para confinuar con la labor. De hecho, se han explicado las propuesfas en muchos foros y con represenfantes de
instituciones publicas y organizaciones sociales.




En cuanto a la dofacion presupuestaria, en comparacion con ofros procesos participativos, el coste es mas elevado
porque este tipo de iniciativas se tienen que ejecutar con una serie de garantias, como la seleccion de personas al
azar que realmente ejemplifique la muestra de la poblacion espanola. Es un frabajo intensivo en cuanto a los recursos
humanos necesarios y, a su vez, se paga una compensacion a las personas que parficipan. Hay ofras fécnicas de
presupuesto menos elevado para conocer la opinion social (como los grupos de discusion), aunque la asamblea
climatica espanola ha sido de las menos costosas a nivel europeo.

Ofro obstaculo detectado es que, al ser una iniciativa de caracter esfatal que queria incluir todas las lenguas co-
oficiales, es importante fener en cuenta las parfidas presupuestarias para realizar la inferprefacion de las sesiones.
Se fuvo en cuenta lo relafivo a la fraduccion de documentos pero no la inferprefacion en si de las jornadas de frabajo.

La Oficina Espanola de Cambio Climatico estudio las recomendaciones planteadas por la asamblea una a una, para evaluar
siya exisfian acciones publicas alineadas con las recomendaciones. Esfo se hizo para mosfrar que recomendaciones
tenian ya medidas asociadas y se podian dar casi como cubiertas. Se elabord un cuadro que se envio a los/as participantes
con este analisis, identificando politicas implementadas anfes de que la Asamblea hubiera empezado, durante el proceso
o posteriormente. Fue casiimposible establecer indicadores cuantitativos para evaluar el cumplimiento, ya que es una
tarea de enorme complejidad. Operativizar las recomendaciones en politicas publicas en algunos casos fue facil y en otros
es un proceso largo en el fiempo, ya que son muy diversas en cuanto a marco femporal, fipologia de medidas, efc.

Lecciones
aprendidas e ideas
inspiradoras

Aunque el cambio climaticoy las polificas de respuesta al problema son un fema de gran complejidad, cuando un grupo
de personas sin mucho conocimiento previo son sometidas a un proceso complefo de informacion, con buenos espacios
deliberativos facilitados por personas experfas en procesos parficipativos, la genfe es capaz de dar respuestas muy
sensatas e inferesantes. Con un buen diseno de proceso que se ajuste a las/os participantes, las recomendaciones
pueden ser muy apropiadas. De hecho, algunas de las recomendaciones ya esfaban en la agenda polifica, lo que
demuestra que existe una convergencia enfre lo que la ciudadania piensa y las cuestiones politicas que hay en marcha.

Con una buena facilitacion del proceso, personas con diferentes ideologias, diferenfes infereses y formas de ver
el mundo son capaces de ponerse de acuerdo en temas muy relevantes. Pueden hacer un proceso deliberativo
modelico y constructivo, no habiendo conflictos enfre personas participantes.

Una de las decisiones clave para la puesta en marcha de este fipo de procesos es el mandato fematico de la
asamblea. Se puede optar por dos modalidades:

- unenfoque mas abierto, esfructurando el dialogo con arreglo a la logica que fiene la ciudadania al ver los problemas
(que en muchas ocasiones no coincide con la logica de las competfencias de las adminisfraciones publicas)

- Una aproximacion mas concreta, orientando a que las recomendaciones esten mas adapfadas a las politicas
concrefas y acordes a las competfencias insfifucionales

En esta ocasion, se eligio la primera modalidad, organizando los dialogos vy las propuestas en torno a ambitos de vida.
Tiene la ventaja de que responde mas a la logica ciudadana y deja muy abierfo el ambito de reflexion. El inconveniente
es que, posteriormente, es mas dificil infegrar las recomendaciones en las polificas publicas, ya que las propuestas que
emergen son muy diversas en cuanto a las diferenfes competencias de las administraciones desde el ambito estatal,
autonomico o local. O se pueden generar propuestas que vayan mas encaminadas a organizaciones de la sociedad civil,
en las que la actuacion de la AGE (adminisfracion General del Estado) sea mas reducida.




TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA

SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Ofro elementfo fundamental es contar con una esfructura de gobernanza independiente y fransparenfe compuesta
por personas fisicas o juridicas elegidas en funcion de su reconocida experiencia o prestigio en materias relacionadas
con el cambio climatico atendiendo a las necesidades del mandato.

La Asamblea puede suponer para algunos parficipantes una experiencia vital de gran impacto de la que salen con un
alto grado de compromiso y expectatfiva en poder seguir confribuyendo a la lucha confra el cambio climatfico. Es por
ello, importante contar con algun mecanismo de seguimientfo al proceso posterior a la Asamblea, con el objefivo de
poder brindar acompanamiento a los y las asambleistas que quieren seguir frabajando para que puedan hacerlo de
una forma organizada y coherente.

La comunicacion y difusion de la Asamblea es fundamental, tanto en lo referente a los resultados como al proceso,
como medio para multiplicar el caracter pedagogico de los debates mantenidos y frasladar a la sociedad eficazmente
las propuestas generadas.

Ofras experiencias de asambleas climaticas:
e Anivel esfafal:
- Ejemplos de administraciones autonomicas:
- Asamblea Ciudadana del Clima de las llles Balears (ACCIB) — Asamblea Ciudadana por el Clima de Catalunya
- Ejemplos de adminisfraciones locales:
— Asamblea ciudadana para el Clima de Barcelona — Asamblea Ciudadana del Clima de Mallorca
e Anivelinfernacional:

- Asamblea climatica en Reino Unido:
- Web oficial — Resumen en castellano
- Asamblea climatica en Escocia:

- Web oficial — Resumen en castfellano

- Asamblea climatica en Alemania:
- Web oficial — Resumen en casfellano
- Asamblea climatica en Dinamarca:
- Web oficial - Resumen en castellano
¢ Asamblea Global en la Cop 26:
- Web oficial
- Resumen en castellano

Guia para el diseno, organizacion y facilitacion de asambleas ciudadanas climaticas.



https://assembleaclimabalears.uib.es/
https://participa.gencat.cat/processes/assembleaclima?locale=es
https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/es/la-ciudadania-responde/asamblea-ciudadana-para-el-clima
https://assembleapelclima.uib.es/
https://www.climateassembly.uk/
https://asambleaciudadanadelcambioclimatico.es/la-asamblea-climatica-del-reino-unido-como-alcanzar-cero-emisiones-netas-en-2050/
https://webarchive.nrscotland.gov.uk/20220405134945/https:/www.climateassembly.scot/
https://asambleaciudadanadelcambioclimatico.es/la-asamblea-climatica-escocesa-como-deberia-cambiar-escocia-para-hacer-frente-a-la-emergencia-climatica-de-manera-efectiva-y-justa/
https://buergerrat-klima.de/
https://asambleaciudadanadelcambioclimatico.es/la-asamblea-ciudadana-sobre-el-clima-en-alemania-como-alcanzar-los-objetivos-del-acuerdo-de-paris/
https://www.en.kefm.dk/climate/citizens%25E2%2580%2599-assembly-on-climate-issues
https://asambleaciudadanadelcambioclimatico.es/la-asamblea-ciudadana-sobre-cuestiones-climaticas-en-dinamarca-los-dilemas-de-la-transicion-verde/
https://globalassembly.org/
https://asambleaciudadanadelcambioclimatico.es/la-asamblea-global-propuestas-para-abordar-la-crisis-climatica-en-la-cop26/
https://info.bc3research.org/es/2023/11/27/bc3-launches-a-pioneering-guide-for-the-design-organization-and-facilitation-of-climate-citizens-assemblies/

9.1.4 ESENRED (RED ESTATAL DE REDES DE CENTROS EDUCATIVOS SOSTENIBLES NO UNIVERSITARIOS PROMOVIDAS
POR INICIATIVA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS)

Datos clave de la
iniciativa

Promueve el CENEAM a fraves del programa de Seminarios Permanentes: en la actualidad, han partficipado en el

E?ctlr?lzt’?:rsas seminario permanente de 2023 las redes de Cataluna (locales y autonomica) La Rioja, Canarias, Baleares, Asturias,
P Navarra, Pais Vasco, Murcia, Valencia, Andalucia, Madrid, Castilla-La Mancha, Albacete y Palencia.
Localidad Red de ambifo estatal

Web de referencia

mini-portal fematico del ceneam

Personas de
contacto

Francisco Javier Gomez; Cristina Gonzalez: Beatfriz Roman, Mikel Barcenilla.

Correode
contacto

Esenred21@gmail.com

Descripcion de
la iniciativa

¢De donde y por
qué surge laideay
cémo se ha puesto
en marcha?

Afinales de la primera decada del 2000, habia en Espana varias redes autonomicas y municipales de cenfros
educativos que desarrollaban procesos de ambientalizacion de los centros escolares basados en principios de
investigacion-accion parficipativa.

Después de que un representanfe de una de estas redes conociese de primera mano en 2009 la propuesta de
realizar en Brasil la | Confint, (Conferencia Internacional de Jovenes-Cuidemos el Planefa) en 2010, se empieza a
plantear enfre un grupo de educadoras y educadores ambientfales responsables de diferentes redes escolares de
EAS, el generar espacios de infercambio de experiencias y de frabajo y procesos compartidos. En esos momentos se
creaba el germen para consfituir una red de redes en Espana. Tras algunas reuniones previas, es el propio CENEAM
quien promueve en ocfubre de 2010 el primer seminario de Redes Escolares para la Sosfenibilidad, un seminario
cuyo fin era facilifar el encuentro, la coordinacion, el aprendizaje y el infercambio de experiencias entre fecnicos de
las administraciones representantes de estas redes, con el fin de promover la creacion, desarrollo y consolidacion de
redes de cenfros educafivos que incorporan la educacion ambiental en su proyecto educativo. Este primer seminario,
en el que participan alrededor de quince representfantes de redes, seria el germen de ESenRED aunque, en aquel
enfonces, aun no fiene una estructura de frabajo definida mas alla del seminario.

Es en el segundo seminario, en mayo de 2011, en el que se acuerda que esfe espacio estara conformado por
representantes de las diferentes administraciones que gestionan, dinamizan y coordinan programas de EAS dirigidos
a cenfros educativos; asi mismo se define una primera bateria de propuestas de coordinacion, de comunicacion y de
organizacion en la conformacion de estfa red, y se asume el compromiso desde el seminario de dar la coberfura a la
Confint en Espana.



https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/esenred/que-es-esenred.html
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El fercer seminario en ocfubre de 2012, en el que partficipan ya 14 redes, es donde se acuerda de forma oficial la
denominacion de "ESenRED (Escuelas Sostenibles en Red)” para esta Red de Redes Escolares para la Sostenibilidad.
Esta denominacion, ESenRED, se ha mantenido a lo largo del fiempo vy a lo largo de los ya 14 seminarios realizados
hasta 2023, y aungue no se frafa de una red oficial con un marco juridico propio y su espacio de frabajo sigue
esfructurandose alrededor del seminario anual del CENEAM, ha adquirido ya la suficienfe autonomia, reconocimiento,
capacidad de frabajo y organizacion como para ser considerada como una de las experiencias mas exitosas en
cuanfo a funcionamienfo como espacio de frabajo en red, una experiencia que, ademas, integra a diferentes nivelesy
departamentos de la administracion en un proyecto de trabajo en comun y de aprendizaje compartido.

En la actualidad ESenRED funciona a partir de equipos de coordinacion en donde participan normalmente varios
ferriforios y que se van furnando entre las diferentes redes del proyecto. El funcionamienfo es muy horizontal y se
foman las decisiones de manera consensuada a fraves de reuniones de trabajo periodicas y de los espacios de
encuentro. A lo largo de su frayectoria ESenRED ha esfado parficipada por mas de 20 redes (locales, provinciales
y aufonomicas) de cenfros educativos de practicamente fodas las CCAA de Espana. Actfualmente hay alrededor de
quince redes acfivas y en forno a seis en fase de enfrada.

ESenRED plantea en su ideario cuatro grandes metas:

o Elprimer objetivo es el de "facilitar el encuentro, infercambio, colaboracion y difusion entre las distinfas redes
de acciones, recursos, materiales e ideas”; este objefivo es el pilar en que se aborda de manera prioritaria la
comunicacion y educomunicacion como ejes de frabajo. Ademas de la comunicacion, este objetivo guia una parfe
importante del seminario en cuanto a la transferencia de conocimiento generado a fraves de la practica enfre
redes.

e Elsegundo objetivo, “Promover la reflexion, evaluacion e innovacion sobre la propia practica para construir
colectivamente conocimienfo en modelos de referencia”, es en el que se aborda la evaluacion y la calidad de los

Objetivos procesos educafivos de las diferenfes redes y de la propia ESenRED.

e Elfercer objetfivo “"desarrollar proyectos comunes o compartidos por las redes que busquen la mejora permanente
del aprendizaje competencial del alumnado, a través de su protagonismo parficipativo, asi como la mejora
permanente de la competfencia profesional del profesorado” es en el que se enmarca el desarrollo y promocion
de los encuenfros CONFINT (escolares, provinciales o autonomicos y estatal) El desarrollo desde ESenRED de la
Agenda Urbana Escolar con el MITMA corresponde también a este objetivo.

« FElcuarto, "esftablecer contactos, relaciones y proyectos comunes con ofras redes nacionales e infernacionales de
escuelas hacia la sosfenibilidad” se aborda propiciando la presencia en encuentros internacionales fales como
las CONFINT, Teachers for Fufures Spain, la Red de Escuelas para la Salud y la Red Espanola de Aprendizaje y
Servicio; actualmente ademas, se esta en proceso de busqueda de redes europeas.




Descripcion
de lainiciativa
y principales
acciones
desarrolladas

ESenRED es una esfructura formada por personal tecnico de diferenfes administraciones y programas, que,
normalmente, son las personas responsables de dinamizar, en sus respectivos ferritorios, las redes a las que
representan. En este confexto las fareas colectivas derivadas del manfenimiento, dinamizacion y coordinacion de
ESenRED se dimensionan de acuerdo a la situacion temporal de los programas y redes que la infegran.

La imbricacion en las redes que conforman ESenRED de diferenfes administraciones locales, provinciales y
regionales, y denfro de estas, los diferenfes consejerias y deparfamentos implicados (ambiental, educafivo...) y los
diferenfes modelos de dinamizacion que integra (contrataciones exfernas, equipos interadministrafivos, personal
confratado, convenios, efc.) provoca que la implicacion de las diferentes redes y programas de ESenRED varie de
ano en ano dependiendo de los recursos que las diferenfes administraciones promotoras ponen a disposicion de
cada una de las redes En ello incide negativamente que ESenRED no fiene entfidad juridica ni cuentfa con recursos
especificos para su organizacion y dinamizacion mas alla de los propios seminarios anuales.

En cualquier caso y de manera muy general, se podria decir que en este proyecto parficipan y/o han parficipado al
menos durante un periodo de fiempo de manera mas o menos estable, las siguientes redes:

- Albacete: Agenda 2030 Escolar.
- Balears: Programa de Centres Ecoambientals.
- Canarias: Red Innov-AS, Educacion Ambiental y Sostenibilidad.

- Catalunya: XESC enfre las que se incluye la Xarxa d'Escoles per a la Sosfenibilitat de Catalunya y ofras redes
provincialesy locales cafalanas.

- Euskadi: IRAES 21 red de “Escuelas hacia la Sostenibilidad de Euskadi”.

- Murcia: ESenRED Murcia.

- Palencia: Escuelas para la Sosfenibilidad.

- LaRioja: CEHS. Cenfros Educafivos hacia la Sostenibilidad.

- Valencia Comunifat: Xarxa de Cenfres per la Sostenibilitat de la Comunitat Valenciana.
- Andalucia: ALDEA, Programa de educacion ambiental para la comunidad educafiva.

- Asturias: Red de Escuelas por el Reciclaje o Red de Escuelas por la Circularidad.

- Madrid Ayuntamiento: Educar hoy por un Madrid mas Sosfenible.

- Comunidad de Madrid: Red de Escuelas Sostenibles.

- Castillay Leon: Sello Ambiental Escolar. (Acaba de incorporarse)

Ademas, esfan en fase de infegracion o infegrandose las redes de: ESEnRED de Ceufa, la Red de cenfros educativos
sosfenibles de la Reserva de la Biosfera Tajo Infernacional (Extremadura), la Red de Centros educativos de
Cantabriay las Redes de Alicante y Castellon, que lo hacen de la mano de la red Valenciana Xarxa de Centres per la
Sostenibilitat de la Comunitat Valenciana.

En cuanfo al modelo de trabajo v a las actuaciones.




TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA

SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Como ya se ha comenfado, los seminarios anuales son el espacio de frabajo centfral en que se planifican los
diferentes Planes de Accion. (Las acfas de los 14 seminarios y documentos generados desde 2010 pueden
consultarse en la web del Ceneam en esfe Grupo de Trabajo). Actualmente el modelo del seminario ha evolucionado
hacia un seminario permanente con una reunion presencial en el CENEAM y varias reuniones online periodicas enfre
los responsables fécnicos.

Metodologicamente ESENRED se ajusta a un modelo de frabajo consensuado y comun basado en un modelo
de comunidad de aprendizaje que desarrolla en los cenfros educatfivos mefodologias de investfigacion-accion
parficipativa (IAP) y que la propia red define a partir de cuafro caracterisficas:

1. Ciclica y recursiva. Estructurando las intervenciones en los centros en pasos o fases similares que tienden a repetirse
en secuencias similares. En concrefo los programas de las redes de ESENRED desarrollan las fases de la AP
(adaptado de Marti, J., 2012):

o FEfapa de pre-investigacion o prediagnostico: defeccion de los problemas ecosociales escolares, locales o globales,
demanda de participacion en el proyecto.

e Primera etapa. Diagnostico. En ella se diagnostica el problema a estudio. Habitualmente, se realiza en el propio centro
escolary en el enforno municipal.

e Segunda etapa. Programacion y accion. El diagnostico muestra una serie de conclusiones y prioridades a las que
darrespuesta. La propuesta de soluciones queda reflejada en un Plan de Accion Transformadora. La ejecucion del
Plan de Accion queda, principalmente, en las manos del alumnado que es quien desarrolla las acciones propuesfas,
experimenta el impacto de ellas y lo evalua.

o Terceraefapa. Evaluacion y conclusiones. Se evalda colectivamente, con todos los estamenfos de la comunidad
educativa, elimpacto del Plan de Accion Transformadora, el desarrollo competencial del alumnadoy se extraen
conclusiones para el proximo ciclo.

2. Participativa. Promoviendo que el alumnado participante sea protagonista en fodo el proceso de investigacion
y participe en la foma de decisiones que afectan a la sosfenibilidad de su enforno. Ademas, los programas
establecen estructuras participativas que aglufinan a representantes de foda la comunidad educativa (Comite
Ambiental, Comision de Sostenibilidad o similar) y a representantes de ofros estamentos de la comunidad
educativa (docentes, familias, efc.). Pero que, en todo caso, dan preferencia a la organizacion y al protagonismo
del alumnado en el desarrollo de los proyectos del cenfro escolar (eco-represenfantes, comisiones de alumnado,
eco-lideres, etc.). Ademas, la metodologia de IAP esta enriquecida en la medida en que los proyectos de accion
participativa tienen como prioridad su caracter tfransformador de la realidad local.

3. Cualitativa. Priorizando saber qué pasa en el centro desde lo valorativo mas que desde lo cuantitativo. Aunque se
obfienen dafos cuantifafivos de los resultados obtenidos por el proyecto, se prima el proceso, es decir, aquello
que ha aprendido el alumnado y como lo ha hecho, conocer lo qué le ha motivado y qué competencias educativas
ha desarrollado, efc. El desarrollo de acciones ecosociales fransformadoras, reales y locales, se convierfe en un
escenario excepcional para el desarrollo competencial del alumnado, asi como para su evaluacion y seguimienfo.



https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/grupos-de-trabajo-y-seminarios/redes_escolares.html

4. Reflexiva. Las propuestas de trabajo pofencian fomentar las actitudes criticas desde la reflexion colectiva e
individual del alumnado durante el desarrollo del proyecto, asi como sobre el proceso global y los resultados
obtenidos.

En cuanto a las principales acciones que definen el funcionamiento de ESenRED, ademas de los ya nombrados
seminarios, se pueden destacar:

Simposios de profesorado. Se frata de un espacio de frabajo anual en el que se realiza un frabajo de infercambio de
experiencias y de creacion de propuestas entre representanfes del profesorado de todas las redes participantes,

y en el que lasy los tecnicos de las diferentes redes actuan dinamizando las sesiones y desarrollando la secretaria
fecnica de los encuentros.

Confinf: se trata de eventos de reflexion y consfruccion colectiva en el que partficipan representantes del alumnado
de las redes participantes; el objetivo es facilitar el infercambio de experiencias que den respuesta a los problemas
socio-ambienfales globales desde propuestas educativas y parficipafivas que generan compromisos, provocando
ademas que se asuman responsabilidades colectivas e individuales para abordar esfos problemas y para frasladarlos
a sus respectivos centros y territorios.

En el espacio Confint se desarrolla también un programa paralelo con el profesorado acompanante a través de
actividades formativas y de reflexion que se realizan en paralelo a las actividades juveniles de las Conferencias.

Estas conferencias se arficulan a fravés de un proceso “de abajo a arriba” que parte de las conferencias escolares
que se desarrollan en cada cenfro en las que se eligen a los y las representanfes para las conferencias provinciales
0 autonomicas, vy de estas al alumnado representante para las Confint estatales, en las que a su vez se elige a sus
represenfantesy las propuestas a llevar en las conferencias infernacionales.

El primer ano en 2012, mas de 630 jovenes participaron en las cinco Confint Autonomicas que culminaron en la
celebracion de la 12 Confint Estatal en Vitoria-Gasfeiz. Tras esta se han celebrado ofras cuatfro en Barcelona,
Logrono, Albacetfe y Madrid, asi como una internacional en Porfugal. En 2023 se ha celebrado en Granada la sexta y
ultima edicion de la Confint Estatal con el lema "Enredate por el Clima”

¢Porquéesuna
buena practica

en materia de
transversalizacion?

Esfa Red de redes ha conseguido, en muy pocos anos, constituirse en un referente de la infegracion de la EAS desde
procesos parficipativos en los centros educativos, infegrando en su estructura una gran variedad de niveles administrativos
(locales, autonomicos y nacionales) y desde diferentes deparfamentos y ambitos competenciales, de fal manera que, en la
actualidad, en el equipo fecnico que desarrolla ESenRED participan fanto fécnicos y tecnicas de medio ambiente como del
sisfema educativo de diferentes administraciones publicas, promoviendo un espacio de infercambio de ideas, de aprendizaje
compartido y de propuestas y actuaciones en comin que funciona desde 2011 de manera cada vez mas compleja y eficiente.

El modelo generado a partir de un seminario del CENEAM es, probablemente, uno de los principales casos de éxifo
de esfe programa que, en esfos momentos, excede ampliamente los objetivos que se marcaron en la constifucion del
propio seminario. En esfe marco el sistema de frabajo horizontal y de construccion colectiva, en el que el peso de lasy
los diferenfes fécnicos se marca en funcion de su disponibilidad y capacidad de aportar, y no de la administracion a la
que representan o de la red que dinamizan, es una solucion eficaz para un programa que carece de recursos propios.



https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/grupos-de-trabajo-y-seminarios/redes_escolares.html
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/esenred/vii-simposio-esenred.html
http://educalab.es/documents/10180/11222/TriptikoaConfint2014.pdf/522d76ce-798c-4558-af5a-412e8e6b7f83
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/mc/sgctie/educacion-para-sostenibilidad/confint.html

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA

SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Esfe programa desarrolla una propuesta metodologica que tiene un enfoque integral, conectando los problemas
localesy cercanos y los globales y sistémicos con soluciones y propuestas de accion basadas en la colaboraciony en
la accion ciudadana de lasy los jovenes y de sus enfornos sociales.

En la mayoria de los casos y a nivel centro, los programas que se desarrollan bajo el paraguas de ESenRED tienen
una incidencia real en la gesfion del centro educativo y de su enforno.

En algunos de estos casos esta incidencia fraspasa el enforno del centro y genera cambios y mejoras en el barrio o
en la ciudad, con incidencia real en la gestion administrativa y en la sociedad.

Estfa red ha desarrollado y desarrolla de manera colaboratfiva conocimiento y recursos basados en la experiencia,
espacios de infercambio formales e informales, procesos formativos colaborativos etc. que pone a disposicion de
fodas las redes y agentes del programa y de ofras enfidades y/o personas inferesadas.

Gobernanza
y gestion del
proyecto

El funcionamiento de la Red es completamente horizontal y se arficula a parfir de los seminarios anuales en los que
se define qué redes desarrollaran tareas de coordinacion. En este espacio se definen las reuniones periodicas online
de ESenRED, los evenfos presenciales tales como la Confint estatal y el simposio de profesorado y el seguimiento
del plan de accion acordado en el seminario (documento en el que se definen las diferenfes acciones a desarrollar
cada ano vy las fareas a asumir por parte de cada red parficipante). En este sentfido, destaca la gran permeabilidad
que existe enfre el trabajo que se hace en el seminario, las lineas de accion que se acuerdan, y la capacidad de
adaptacion a las necesidades, capacidades y recursos de que se dispone en cada momento y desde cada territorio y
red, durantfe el desarrollo del plan.

Equipo

ESenRED una red muy peculiar. Por un lado, es una red asimeéfrica tanto por numero de cenfros que integra cada red
como por grado de parficipacion de cada una de estas redes en la misma. A su vez, los modelos de coordinacion y
asesoria de los equipos técnicos que representan a cada red son muy variables y pueden estar represenfados por
personal tecnico de administraciones autonomicas ambientales, y/o educativas, administraciones provinciales y
locales de diferentes departamentos, asistencias exfernas, empresas publicas, asesores/as contratados, efc.

Esto redunda en una diferente disponibilidad de frabajo en la estructura organizativa del equipo de trabajo

de ESenRED que, en cualquier caso, desarrolla su actividad a partir de un trio coordinador compuesto por
representantes fécnicos de tres redesy a partir del cual se organiza el trabajo y las diferenfes areas de acfuacion
tomando como referencia el Plan de Accion que se elabora de manera colaborafiva, durante los seminarios anualesy
que se renueva periodicamente. En estos planes de accion cada red asume diferenfes responsabilidades en funcion
de su disponibilidad y recursos.

Articulacion
presupuestaria

ESenRED no dispone de ninguna artficulacion presupuestaria.

La Unica partida presupuestaria con la que cuenfa ESenRED es la derivada del apoyo que proporciona el CENEAM
para los seminarios anuales y el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional para el Simposio de profesorado vy
la Confinf Esfatal.

La mayoria de los gastos son asumidos, en funcion de sus posibilidades, por cada una de las redes partficipantes.




Obstaculos
encontrados

Los seminarios, al estar abiertos a la partficipacion de redes y programas de toda Espafa, son muy amplios, y aunque
eso hace que muchos programas se acerquen a ESenRED, también implica que participen personas que, aunque
abordan en el seminario el frabajo de planificacion de ESenRED, luego no tienen confinuidad en el proyecto y
desaparecen o no participan en el desarrollo de los planes de accion.

ESenRED no fiene entfidad juridica lo que imposibilita el poder acceder a recursos propios para el desarrollo de sus
accionesy para la dinamizacion y secrefaria fecnica de la Red.

Lared, al no disponer de recursos propios para su dinamizacion, coordinacion y seguimienfo fiene una menor
capacidad de accion y depende para su funcionamiento de la capacidad de aportar frabajo de las personas que
representan a los diferenfes ferriforios en cada momento. Esto implica un desgaste personal, en muchos casos, y
la falfa de una esfructura de una secretaria y equipo tecnico estables con capacidad y competfencias adecuadas
para dinamizar la Red; de esta manera el frabajo de dinamizacion de ESenRED depende de la voluntariedad de sus
infegranfes y de la sifuacion de esfas personas en cada momento.

Aungue algunas redes se han mantenido esfables, existe una cierta variacion en cuanto a las redes parficipantes a lo
largo de los anos de funcionamiento del proyecto

Lecciones
aprendidas e ideas
inspiradoras

Eltrabajoy modelo de organizacion horizontal a lo largo de estos anos ha supuesto un éxito en cuanto al funcionamiento
y crecimiento de la red. Este modelo de frabajo se ha demostrado educador v facilitador de una mayor implicacion de las
personas que representan las redes, del profesorado parficipante y de las y los escolares en su conjunto.

La mefodologiay los espacios de frabajo y compartidos en ESenRED por fodas las redes se han constifuido en un
elemento clave a la hora de aprender y mejorar los procesos educafivos. Los instrumentos y espacios para comparfir
experiencias son uno de los pilares del crecimiento y mejora de casi fodas las redes.

La falta de recursos propios ha propiciado un modelo de trabajo colaborativo muy eficiente y en el que existe una
gran capacidad de adapfacion a la situacion, los recursos disponibles y los equipos en cada momento del programa.
Esfto ha dofado a esta red de gran capacidad para infercambiar, aprender, mejorar... y para evolucionar de manera
confinua, adaptandose a la realidad de cada situacion.

Se han establecido lazos de colaboracion no solo enfre cenfros en cada una de las redes, sino enfre lasy los
propios participantes de fodas las redes a fraves de espacios como las Confint o los simposios de profesorado. Los
espacios colaborativos para compartir conocimiento y co-crear propuestas se han demostrado como un instrumento
enriquecedor y que facilita la consolidacion y el sentimienfo de pertenencia a un equipo/proyecto. Como ejemplo

de esfo se puede afirmar que ESenRED ha propiciado la implanfacion de los estandares de calidad y la mefodologia
CONFINT en redes de nueva creacion: La Rioja, Valencia, Asturias, Cantabria...

Existe una gran capacidad de coordinacion ufilizando recursos externos, especialmente los que se ponen a
disposicion a partir de los recursos humanos y materiales de cada una de las redes. Podriamos decir que la falta de
financiacion confiere una mayor resiliencia al proyecfo en ferminos economicos.

A partir de un recurso inicial (seminario permanente) y con el apoyo logistico del CENEAM desde 2011 se ha creadoy
consolidado una red compleja que es capaz de funcionar de manera auténoma a lo largo de fodo el afio.




TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Existen varias redes de centros educativos aufondmicasy provinciales, como son fodas las que infegran ESenRED, que por tener sus propias
especificidades, modelos de organizacion y recursos resulfa interesante mencionar.

Tal es el caso del programa Centros Educativos hacia la Sosfenibilidad de La Rioja, la Agenda2030 Escolar de Albacete, el programa
Escuelas para la Sosfenibilidad de Palencia, la Xarxa d'Escoles per a la Sostenibilitat (XESC),

Red de Escuelas por el Reciclaje |, la Red de Escuelas Sostenibles de la Comunidad de Madrid (RESM)

la Red del programa “Educar hoy por un Madrid mas sostenible” Escuelas Sostenibles en Red, el programa

canario RedECOS, o la Agenda 21 Escolar del Pais Vasco.

Ademas hay ofras redes que, aunque actualmente no parficipan en ESenRED, fienen muchas similifudes, como es el caso de la Red
Andaluza de Ecoescuelas o la Red de Escuelas Sosfenibles de Navarra, fodas ellas basadas en propuestas similares de investigacion-
accion parficipafiva

Por ofro lado exisfen redes que frabajan en temas de sostenibilidad y/o de competencia ciudadana con centros escolares como es el caso
de LaRed infernacional Ciudad de los Ninos, de numerosas redes de huertos escolares municipales, muchas de ellas infegradas en la Red
de Huerfos Educativos, de la Red de cenfros educafivos que compostan, la Red de vigilantes marinos, efc., asi como redes que responden a
propuestas metodologicas muy similares como es el caso de la Red Espanola de Aprendizaje v Servicio

Ofras redes que sin estar orientadas al ambito educativo formal si que desarrollan actuaciones especificas con éste sector son, por
ejemplo, las redes de Ciudades que caminan vy Ciudades por la Bicicleta, cenfradas en la movilidad sostenible o la Red Estatal de Ciudades
Fducadoras.

En el dmbito infernacional se puede destacar la red Juventud por el Clima (Espana) -Fridays for Future-.



https://centrosostenible.blogspot.com/
https://escuelasparalasostenibilidad.blogspot.com/
https://escuelasparalasostenibilidad.blogspot.com/
https://escolesxesc.cat/
https://reddeescuelasporelreciclaje.es/
https://dgbilinguismoycalidad.educa.madrid.org/SGAmb/index.php/entrada/centrossostenibles
https://educarmadridsostenible.madrid.es/portal/site/educar
https://programaseducativos.es/programa-esenred/
https://www.gobiernodecanarias.org/educacion/web/programas-redes-educativas/redes-educativas/red-canarias-innovas/educa-ambiental-sostenibilidad/
https://www.euskadi.eus/informacion/agenda-21-escolar-educar-para-la-sostenibilidad/web01-a2inghez/es/
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-%C3%ADndice/-/asset_publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/ecoescuelas-a/20151
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-%C3%ADndice/-/asset_publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/ecoescuelas-a/20151
https://www.educacion.navarra.es/web/dpto/red-de-escuelas-sostenibles
https://ludus.org.es/es/ciudad-de-los-ninos
https://www.redhuertos.org/
https://www.redhuertos.org/
https://www.compostaenred.org/compostaje-escolar/forum/primer-foro/
https://oceanidas.org/?portfolio=red-de-vigilantes-marinos
https://www.aprendizajeservicio.net/
https://ciudadesquecaminan.org/
https://www.edcities.org/rece/
https://www.edcities.org/rece/
https://juventudxclima.es/

9.1.5 RED DE MUNICIPIOS POR LA AGROECOLOGIA

Datos clave de la
iniciativa

Entidades Ayunfamienfos fundadores de la Red: Zaragoza, Valencia, Granollers, Fuenlabrada,
promotoras Palma de Mallorca, El Praf del Llobregaty Manresa
Localidad Red de ambifo estafal

Web de referencia

WWW.municipiosagroeco.red

Descripcion de
lainiciativa

Personas de . ‘ L
Jorge Molero Cortés - Coordinador Tecnico

contacto

ComEoce info@municipiosagroeco.red

contacto plosag '
Las polificas municipales poco a poco han ido consiguiendo avances en cuestiones como la gestion de residuos,
lamovilidad, la calidad del aire o las zonas verdes. La incorporacion de la alimentfacion sosfenible a las polificas
publicas de ambito local como eje de frabajo es mucho mas recienfe y adquirio un impulso fuerte a partir de la firma
del Pacto de Milan sobre Politicas Alimentarias Urbanas (2015), del que hoy son signatarias 270 ciudades de fodo el
mundo.
Los casos de ciudades que apoyan la recuperacion y conservacion del suelo agrario, la agricultura ecolégica, los
mercados locales, los circuitos cortos, etc. van creciendo en los ultimos anos. De esta constatacion surgio, ya en

; 2016, la primera iniciativa para la constifucion de una red cuyos primeros pasos se dieron en Zaragoza, en unas
¢De donde y por

qué surge laideay
coémo se ha puesto
en marcha?

jornadas europeas sobre agroecologia y politicas alimentarias celebradas en diciembre de 2016, en el marco del
proyecto Life Huertas km.O impulsado por el Ayuntamientfo de la ciudad.

A partir de ese momento las ciudades fundadoras esfuvieron frabajando con infensidad en el diseno de la Red,
incorporando a ofros municipios inferesados y a la vez conformando inicialmente fres grupos de frabajo ya de
caracter técnico -gobernanza alimentfaria y participacion; acompanamienfo a nuevas iniciativas agroecologicas y
acceso a la tierra; y apoyo y promocion de mercados locales-.

En el plazo de dos anos ya se pudo celebrar un segundo encuentro de un buen numero de ciudades inferesadas

en estos temas en las jornadas ‘Sociedad Civil, Alimentfacion y Ciudades Sostenibles’ celebradas en Valencia en
septiembre de 2018, en el marco de la Capitalidad Mundial de la Alimenfacion Sosfenible. Tras un proceso largo de
redaccion y debate de los estatutos, captacion de nuevos socios y organizacion de la asamblea constituyente, la Red
se constifuyo oficialmente como tal en 2018.



https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA

SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La Red es un lugar de encuenfro enfre personal técnico y responsables municipales, organizaciones socialesy
personas productoras de las enfidades miembro, todas ellas comprometidas con el derecho a la alimentacion y la
recuperacion de un modelo agroalimentario productivo y sostenible en su entorno.

La Red es fambien un espacio de referencia para la promocion de politicas alimentarias innovadoras, funcionando
como plataforma y altavoz de las necesidades y exifos de las entidades miembro.

Objetivos La Red tiene por objefo la generacion de una dinamica de infercambio, apoyo y aprendizaje mutuo entfre entidades
locales con el fin de construir sistemas alimentarios locales:
o sosfenibles, resilienfes y respefuosos con el medio ambienfe
e inclusivos, seguros vy diversificados
e que permitan asegurar comida saludable, sostenible y accesible al conjunfo de la poblacion
e enlinea con las perspectivas de la agroecologiay la soberania alimentaria.
Afecha de hoy la Red esta conformada por 26 enfidades locales, con ofras 4 en framifes de incorporacion. Ademas,
en 2019 se creo el Consejo de Organizaciones Sociales (COS), del que actualmente forman parte 36 enfidades, la
mayoria de ellas colaboradoras de los municipios en el diseno o implementacion de sus politicas alimentarias.
De forma resumida, la Red ayuda a las enfidades adheridas a:
e Formar e iniciar a responsables politicos y fécnicos de gobiernos locales en politicas alimentarias sostenibles y saludables
e Ayudar a verfebrar programasy recursos ya exisfenfes
e Buscar nuevas oporfunidades de financiacion
e Mejorar la infegraciony la relevancia de las politicas alimentarias en cada entfidad local
L Los espacios e itinerarios de infercambio conforman uno de los ejes centrales del frabajo de la Red. Se desarrollan a
Descripcion través de seminarios presenciales y webinarios, por un lado, y grupos de frabajo, por ofro. Los seminarios y webinarios
de lainiciativa se celebran cada mes y medio aproximadamente y fratan un fema especifico con un enfoque divulgativo y/o méas
y principales técnico, dependiendo de los casos. En ellos participan como ponentes tanto personas técnicas de los ayuntamientos
acciones

desarrolladas

como de las organizaciones del COS e invitados externos. En los ulfimos afos se han celebrado webinarios o
seminarios, enfre ofros, sobre una gran diversidad de femas que pueden consultarse pinchando en esfe enlace.

Los Grupos de Trabajo trabajan un tema en profundidad mediante reuniones periddicas. En la actualidad hay 6
grupos en marcha:

o Compra publica alimentaria sosfenible

* Pequenos municipios y enfidades supramunicipales y polifica alimentaria
e Derecho ala Alimentacion Saludable y Sostenible

e Planeamiento Urbano con base agroecologica

e Evaluacion de Politicas Alimentarias Locales

e Laincorporacion de la perspectiva feminista a las politicas alimentarias



https://www.municipiosagroeco.red/entidades-miembro/
https://www.municipiosagroeco.red/consejo-de-organizaciones-sociales/
https://www.municipiosagroeco.red/espacios-de-intercambio/
https://www.municipiosagroeco.red/espacios-de-intercambio/

La Red celebra su asamblea anual cada otofio, en un encuentro ifineranfe en el que aprovecha ademas para celebrar
sesiones de frabajo, talleres, ponencias abiertas, presentaciones y visitas a experiencias locales, ademas de
reforzar lazos, vinculos e infercambio entre las personas que componen el enframado de la Red, tanfo las que fienen
responsabilidad politica o fécnica en los ayuntamientos, como los miembros de organizaciones sociales.

Ademas, desde la Red se realizan acciones formativas especificas, fanto para el personal fécnico como para los
cargos electos, a peficion de las enfidades miembro y de ofras administraciones. Hasta ahora se han desarrollado
cursos de formacion sobre Derecho a la alimenfacion sosfenible y saludable y Compra Publica Alimentaria
Sosfenible. Ademas se elaboran informes y documentos tecnicos sobre femas en los que no hay informacion
suficienfemente sisfematizada, como los elaborados sobre Polificas alimentarias urbanas para la sosfenibilidad,
Salud y derecho a la alimentfacion o Sistemas alimentarios locales frente a riesgos globales: de la crisis climafica a la
COVID-19.

La Red ha desarrollado una campana de comunicacion y sensibilizacion sobre alimentacion saludable y sostenible
para fodo el mundo (#AlimentacioEsSalud), en la que se han desarrollado recursos informativos y formativos,
materiales graficos y audiovisuales, carteleria y materiales divulgafivos adaptados a cada municipio y un cafalogo de
buenas practicas e ideas inspiradoras, ademas de la difusion en la propia web y las redes sociales.

Ofro de los objetivos de la Red es hacer incidencia politica, para lo cual se frabaja desde multiples formas, incluyendo
reuniones con los Ministerios implicados, el frabajo con las CCAA vy la generacion de documentos que persiguen
inspirar la infegracion de polificas alimentarias en los municipios que aun no se han planfeado este fipo de iniciafivas.
Eselcasode las 13 propuestas clave para la legislafura 2023-2027, un maferial que se elaboro participadamente
para este ciclo elecforal o, fambien, la Declaracion de Valladolid para el impulso de los sistemas agroalimentarios
locales frenfe a los riesgos globales, firmada por una veintena de gobiernos municipales el 1 de ocfubre de 2020 con
moftivo del IV Encuentro anual de la Red de Ciudades por la Agroecologia, que tuvo que celebrarse on line en plena
crisis de la Covid-19.

Tambien hay espacio en la Red para el reconocimientfo a las buenas practicas y proyectos innovadores desarrollados
por las enfidades locales. A iniciativa del Consejo de Organizaciones Sociales, desde 2022 la Red oforga los
Premios Ciudades y Pueblos que Alimentan, que persiguen visibilizar y dar a conocer el frabajo que las enfidades
locales estan realizando para avanzar hacia una alimenfacion mas sostenible y saludable para todo el mundo. En los
siguientes enlaces se puede acceder a la informacion sobre las iniciafivas premiadas en 2022 v en 2023 uno de ellos
en colaboracion con el Pacto de Politicas Alimentarias de Milan, con quien la Red tiene firmado un acuerdo.

La Red desarrolla un frabajo especifico con las personas productoras, y 1o hace en los Ulfimos anos a fraves del
proyecto Rurbact, financiado por la Fundacion Europea por el Clima, cuyo objetivo es arficular la participacion del
sector productor de orientacion agroecologica en la coproduccion de politicas alimentarias. Junto con los grupos de
productores participantes, se ha elaborado el manual Abastfecer los municipios a fraves de la agroecologiay la Carta
por una Agricultura y Alimentacion Sostenibles.



https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/04/PoliticasAlimentariasUrbanasParaLaSostenibilidad_Informe_v4.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/04/PoliticasAlimentariasUrbanasParaLaSostenibilidad_Informe_v4.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/12/InformeSalud_Definitivo_Web.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2018/12/InformeSalud_Definitivo_Web.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/alimentacionessalud/
https://www.municipiosagroeco.red/alimentacionessalud/
https://www.municipiosagroeco.red/alimentacionessalud/home/quiero-saber-mas/
https://www.municipiosagroeco.red/alimentacionessalud/home/materiales-campana/
https://www.municipiosagroeco.red/alimentacionessalud/home/personaldass/inspirate-2/
https://www.municipiosagroeco.red/alimentacionessalud/home/personaldass/inspirate-2/
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2023/03/PropuestasElectorales_RMAe2023.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/sistemas-alimentarios-locales-frente-a-riesgos-globales-informe-y-declaracion/
https://www.municipiosagroeco.red/sistemas-alimentarios-locales-frente-a-riesgos-globales-informe-y-declaracion/
https://www.municipiosagroeco.red/premios-2022/
https://www.municipiosagroeco.red/entrega-premios-2023/
https://www.municipiosagroeco.red/proyecto-rurbact/
https://europeanclimate.org/
https://www.municipiosagroeco.red/wp-content/uploads/2024/01/MANUAL-RURBACT-DIGITAL-FINAL-3.pdf
https://www.municipiosagroeco.red/rurbactcartaagriculturayalimentacionsostenibles/
https://www.municipiosagroeco.red/rurbactcartaagriculturayalimentacionsostenibles/

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA

SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Dar respuestas desde las politicas alimentarias locales a los retos que nos plantea la emergencia climatica es una
de las claves del tfrabajo de la Red. Para ello, desde hace algunos afos frabaja en esfrecha colaboracion con el
Ayuntamiento de Barcelonay 24 ciudades de todo el mundo para poner en marcha el Reto de Barcelona para la
Buena Alimentacion y el Clima. Es una iniciativa a nivel global orienfada a recopilar y visibilizar acciones del ambito
agroalimentario que persiguen un impacto en la mitigacion y adaptacion a la emergencia climatfica. Se ha disenado
fambien una caja de herramientas especifica para evaluar los resultados en férminos de mitigacion que se producen
al aplicar politicas alimentarias mas sostfenibles.

La Red parficipa como socio en ofros proyecfos a nivel europeo, como es el caso de Liveseeding, una iniciativa en la
que participan 37 socios de 16 paises cuyo objetfivo es fomentar el crecimienfo del secfor ecologico vy la fransicion
hacia sisfemas alimentarios locales mas sosfenibles mediante el frabajo con semillas de alfa calidad para una amplia
gama de culfivos.

Ademas de las ya cifadas, la Red colabora con ofras redes, tanto a nivel estatal -como la Federacion InferVegas, el

Observatorio por el Derecho a la Alimentacion en Espana o la Coalicion Por Otra PAC- como internacional -Terres en
Villes (Francia), Susfainable Food Places (Reino Unido), C40, EUROCITIES o ICLEI-.

¢Porqué esuna
buena practica

en materiade
transversalizacion?

La alimentfacion es un fema fransversal en simismo, ya que conlleva fuertes implicaciones en materia de agricultura,
paisaje y biodiversidad, salud, comercio y actividad local, fransporte y movilidad, clima, equidad y atencion a
personas vulnerables, enfre ofras.

La Red asi lo entiende y de hecho trabaja a nivel politico, técnico y de comunicacion en todos estos temas,
arficulando iniciativas, accionesy proyectos en los que enfran en juego los diferentes insfrumentfos sociales con los
que cuenta la EAS: informacion, formacion, investigacion, comunicacion y participacion.

Aungue predominan las éreas de medio ambiente y sostenibilidad enfre los ayunfamientfos participantes, las
personas con responsabilidad politica y fécnica que conforman la Red estan ubicadas organicamente fambien en
ofras areas y se trabaja activamente para incorporar a personas tecnicas de ofras areas y deparfamentos, como es el
caso de educacion, servicios sociales, mercados o planeamiento urbanistico. De hecho, la Red ayuda a arficular de
forma coordinada iniciativas de gestion y de educacion.

En terminos de participacion, colaboracion y cooperacion, la Red en simisma esta arficulada en torno a este eje cenfral.

Se da mucha imporfancia al hecho de operar conjuntfamente enfre los niveles polifico, féecnico y social, en esfe ultimo
caso arficulando un consejo de organizaciones sociales con caracter consulfivo y fécnico en el marco de la Red.

Gobernanza
y gestion del
proyecto

La Red de Municipios por la Agroecologia es una asociacion compuesta por todas las enfidades locales que la
conforman.

En la Asamblea de la asociacion participan las personas oficialmente representantes de las entidades miembro,
normalmente los concejales o concejalas de area o personas técnicas en quien deleguen. Se retine al menos una vez
al ano para aprobar cuentas, presupuestosy plan estratégico.

La Asamblea elige cada dos anos la Junta Directiva de la Red, que se reune cada mes -o dos meses- para fomar
decisiones operativas.



https://www.alimentaciosostenible.barcelona/es
https://thebcnchallenge.org/signatories/
https://thebcnchallenge.org/preguntas-y-respuestas/
https://thebcnchallenge.org/preguntas-y-respuestas/
https://thebcnchallenge.org/the-toolkit/
https://liveseeding.eu/
https://intervegas.org/
https://derechoalimentacion.org/
https://porotrapac.org/
https://terresenvilles.org/
https://terresenvilles.org/
https://www.sustainablefoodplaces.org/
https://www.c40.org/es/
https://eurocities.eu/
https://iclei.org/

El Consejo de Organizaciones Sociales (COS) es un ¢rgano de caracter consultivo y de seguimienfo de las
actuaciones de la Red de Municipios por la Agroecologia. Esta formado por un conjunfo de organizaciones

que acompanan a la Red y a sus enfidades miembro en el desarrollo de sus politicas alimentarias. Una persona
represenfante del COS parficipa en las reuniones de la Junta Directiva.

Cada ano se celebra fambien una reunion presencial de caracter técnico con fodas las entidades miembro para

evaluar el frabajo realizado en el periodo anterior y establecer recomendaciones y propuestas para el periodo
siguiente.

Equipo

La Red fiene firmado un convenio con la Fundacion Entretanfos por el cual ésta ejerce las labores de Secretaria
Tecnica. Cuenta con un equipo conformado por 6 personas -con jornadas a fiempo parcial- que desarrolla las
labores de coordinacion, facilitacion, dinamizacion y comunicacion que requiere la Red, asi como la definicion del
plan estrategico y sus lineas de frabajo, la busqueda de financiacion, la administracion y confabilidad, la jusfificacion
de subvenciones, efc.

Articulacion
presupuestaria

La Red se nufre economicamente de diversas fuentfes, algunas de ellas mas cenfradas en la financiacion de la
esfructuray la operativa cotidiana, mientras que ofras ayudan a poner en marcha y desarrollar proyectos.

Entre dichas fuentes estan las propias cuotfas de los municipios socios, varias fundaciones privadas -Fundacion
Daniel & Nina Carasso y European Climate Foundation, subvenciones publicas -del Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030 y del Ministerio de Transicion Ecologica y Reto Demografico- vy la Union Europea, a fraves
de programas como Horizontfe Europa.

En fofal los ingresos correspondientes al ano 2023 fueron 293.718,20 €

Obstaculos
encontrados

La incorporacion de la alimentacion a las polificas publicas a nivel local es fodavia incipiente, emergente o inexistente
en la mayoria de los municipios.

Asi, las enfidades locales no suelen contar con recursos humanos suficientes para desarrollar el frabajo que requeriria
el adecuado desarrollo de estas politicas y, en muchas ocasiones, fampoco se destfinan los presupuestos necesarios.

Como consecuencia, son polificas publicas que se desarrollan en la mayoria de los casos desde un marco de
insuficiencia de recursos, lo que complica la participacion de los ayuntamienfos en las iniciafivas que la Red va
poniendo en marcha.

Las politicas alimentarias locales son, por los mismos motivos, muy vulnerables a cambios de gobierno en los
ayunfamientfos implicados, fanto cuando se producen cambios de partidos politicos gobernantes como cuando hay
cambios de personas responsables. Esfos cambios son procesos que, a menudo, requieren un esfuerzo sostenido de
informacion, formacion y, fambién seduccion, sobre este tipo de propuestas y polificas.
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Eltrabajo enred, la reflexion compartida, el infercambio de experienciasy el aprendizaje mutuo son elementos clave para
incentivar, promover e impulsar politicas publicas en materias emergentes o con fuertes componentes de innovacion.

La generacion de espacios comparfidos enfre responsables politicos, equipos fecnicos y personas expertas
procedentes de las organizaciones sociales es un acierfo: permite compartir miradas, propuestas, dialogo, ideas,... e
ir arficulando conjuntamente las mejores soluciones a los refos que se van presenftando.

Elfrabajo online es comodo y eficiente en terminos de tiempo y recursos, pero la celebracion de encuenfros
presenciales al menos una vez al ano -adecuadamente programados- resulta imprescindible y muy eficaz para
generar comunidad y acfivar la sensacion de perfenencia a un proyecto comun.

Impulsar la diversidad en las fuentes de financiacion confiere mayor resiliencia al proyecto en términos econémicos.

Lecciones
aprendidas e ideas
inspiradoras

Esimportante incorporar a proyectos como este acciones y lineas de frabajo de diverso tipo, de forma que se atienda
a infereses y necesidades muy diversas: las de caracter mas fécnico con las de caracter mas divulgativo, por ejemplo,
o las que implican marcos de frabajo a nivel europeo con ofras que se cenfran en lo local.

Contar con un equipo fécnico profesional, con competfencias fécnicas diversas, ha sido un elemenfo clave para el
exitoy la consolidacion de la iniciafiva.

Existen ofras redes de ciudades y municipios que trabajan femas de sosfenibilidad, como es el caso de las redes Ciudades que caminan y
Ciudades por la Bicicleta, centradas en la movilidad sostenible.

Ademas, la Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) cuentfa con redes o secciones especificas cenfradas en cuestfiones
de sostenibilidad, como es el caso de la Red Espanola de Ciudades por el Clima, la Red de Gobiernos Locales +Biodiversidad o la Red
Espanola de Ciudades Saludables.

También puede resultar de inferés conocer el trabajo que desarrollan la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030 y la Red de
Entidades Locales por la Transparencia y la Partficipacion Ciudadana, también ligadas a la FEMP o |la Red Estatal de Ciudades Educadoras.



https://ciudadesquecaminan.org/
https://www.ciudadesporlabicicleta.org/
https://www.femp.es/
https://redciudadesclima.es/
https://redbiodiversidad.es/
https://recs.es/
https://recs.es/
https://www.edcities.org/rece/

9.2 AMBITO AUTONOMICO

9.2.1 DECRETO DE REVISION DEL PLAN DE RESIDUOS (PIRCV) Y LEY DE SUELOS CONTAMINADOS PARA
EL FOMENTO DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Datos clave de la
iniciativa

Enfidades Comunitat Valenciana. Conselleria de Agriculfura, Medio Ambienfe, Cambio Climatico y Desarrollo Rural. Actualmente
promotoras las competfencias estan adscritas a la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio
Localidad Comunitat Valenciana

Web de referencia

hitps://mediambient.gva.es/va/web/calidad-ambiental/plan-infegral-de-residuos-de-la-comunitat-valenciana-pircv-

hitps:.//mediambient.gva.es/es/web/ceacv

Personas de
contacto

Anna Pons Frigols

Correode
contacto

pons_ann@gva.es

Descripcion de
lainiciativa

¢De donde surge
laideay como
se ha puesto en
marcha?

Con el objefivo de actualizar el Plan Infegral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCV) al marco normativo
vigente en aquellos momentos, fanfo a nivel estatal como europeo, en abril de 2019 se aprobo el DECRETO 55/2019,
de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revision del Plan integral de residuos de la Comunitat Valenciana,
que contemplaba la revision PIRCV de 2013.

En su arficulo 14, este decretfo especifica que fodos los municipios de hasta 5.000 habifanfes censados segun el
INE, deberan disponer de, al menos, un educador/a ambiental a jornada completfa para la mejora de la gestion de
los residuos domesticos y asimilables, al objeto de dar un servicio de proximidad a la ciudadania, el comercio y las
empresas sobre las mejores pracficas en maferia de gestfion de residuos y los nuevos criterios y oporfunidades de la
economia circular a nivel municipal.

Posteriormente, la LEY 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos confaminados para el fomento
de laeconomia circularen la Comunitat Valenciana, detalla las acciones en materia de Educacion Ambiental que las
administraciones locales y autonomica, en el marco de sus competencias, deben llevar a cabo para la consecucion
de los objefivos fijados en la norma; consolidando la figura del/a educador/a ambiental con la obligacion de destinar
el 1% del importfe en la licitacion de contratos de recogida y/o frafamienfo de residuos a medidas de educacion
ambiental, formacion y sensibilizacion, asi como a la formacion en materia de prevencion y gestion de residuos para
el personal de la administracion, enfre otras medidas.



https://mediambient.gva.es/va/web/calidad-ambiental/plan-integral-de-residuos-de-la-comunitat-valenciana-pircv-
https://mediambient.gva.es/es/web/ceacv
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De forma paralela, desde la aprobacion del Decrefo 55/2919, el Cenfro de Educacion Ambiental de la Comunitat
Valenciana (CEACV) ha acompanado su desarrollo con diferentes actuaciones en materia de formacion,
asesoramiento y elaboracion de guias fecnicas y recursos educativos, fanto a los municipios y mancomunidades,
como a los profesionales de la EAS en la comunidad y a los docenfes.

Objetivos

Con la finalidad de cumplir con los objetfivos en materia de residuos (reduccion, minimizacion de la eliminacion,
gestion eficaz, efc.), ambas normas fambien establecen medidas en educacion ambiental, enfre las cuales desfacan:

e Incorporar obligatoriamente la figura del educador/a ambiental para facilitar la correcta gestion de residuos en
municipios y mancomunidades.
e Impulsar proyectos e iniciativas de educacion ambiental, formacion y sensibilizacion en materia de prevencion

y gestion de residuos, y ofras tematicas mas amplias, para la ciudadania en general y el personal de la
administracion.

Descripcion
de lainiciativa
y principales
acciones
desarrolladas

EIDECRETO 55/2019, por el que se aprueba el PIRCV constifuye el punfo de parfida de un proceso que produce una
mezcla de sorpresa, vérfigo y esperanza en la EAS de la Comunitat Valenciana. El hecho de que los ayuntamientos
fengan que confrafar educadores/as ambientales sorprende por lo inesperado de dicha normafiva, elaborada sin

la partficipacion expresa del secfor de la EAS; genera vertigo por la dimension del refo de incorporar un nimero
importante de educadores/as ambientales en el contexto municipal; e infroduce una renovada esperanza, despues
de la crisis del sector, pareja a la crisis financiera que se inicia en 2008.

En los primeros meses después de la aprobacion del decrefo son muchos los ayunfamientos y mancomunidades que
comienzan a confrafar educadores/as. Si bien, la ausencia de criferios especificos hace que existan diversas formulas
de confrafacion, fanfo en lo que respecta a las caftegorias laborales, como a la remuneracion o las fareas asignadas al
personal confratado.

Simultaneamente, el CEACV, aunque no parficipa directamente en la redaccion del decrefo, comienza a preparar
recursos y herramientas para facilitar la puesta en marcha de las acciones que esfablece el PIRCV.

En 2027, la realizacion de un esfudio sobre el estado de la EAS en Valencia (htfps://mediambient.gva.es/es/
web/ceacv/estudi-sobre-I-esfat-de-I-educacio-ambientfal-a-la-comunifat-valenciana), confirma la dinamica
ascendente del secfor y proporciona informacion muy valiosa para la articulacion de las acciones formatfivas. La
inercia del confexto se ve reforzada en el proceso de elaboracion de la LEY 5/2022, que si cuenta con la implicacion
directa de profesionales de la EAS. El arficulado de la propia ley confempla una ampliacion de las fematicasy
cuestiones a abordar por los educadores/as ambientales (hambre, consumo, efc.), en linea con la Agenda 2030y la
Ley autonomica de Cambio Climatico.

Todas estas cuestfiones son abordadas en una guia elaborada por el CEACV en 2023 para incorporar la EAS en la
accion municipal, infegrando efectivamente la idea de fransversalizacion (htfps://mediambient.gva.es/es/web/ceacv/
guia-d-orienfacions-sobre-els-serveis-d-educacio-ambiental-en-I-ambif-municipal).




¢Porquéesuna
buena practica

en materia de
transversalizacion?

La aprobacion del Decrefo 55/2019 y la Ley 5/2022 constituyen un evidente ejercicio de fransversalizacion de la

EAS en su componente de Incidencia: la EAS es incluida en la gesfion y en una legislacion vinculante que obliga

a la confrafacion de educadores/as ambientales para la concienciacion de la ciudadania en materia de residuos.
Ademas, sobre todo en la Ley 5/2022 se amplia la mirada, conectando fematicas como la erradicacion del hambre
en el mundo, la reduccion del desperdicio de alimentos, la gestion eficiente de los recursos nafurales, la prevencion
de la produccion de residuos biodegradables, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero o la
conservacion y profeccion de la biodiversidad. Esfos aspectos se han fraducido en una mayor visibilidad de la EAS en
los organigramas municipales, asi como en la implicacion de los educadores y educadoras en la gestion. Si bien es
cierfo que no se cuenta con informacion defallada sobre el impacto real de esfas medidas desde su aprobacion.

En lo que respecta al componente de colaboracion, aunque en la redaccion del decreto y la ley la parficipacion

de ofros departamentos y administraciones resulta menor, la voluntad del CEACV de acompanar y apoyar su
implementacion si que ha supuesto un avance en clave de colaboracion interdeparfamental e interadministfrafiva.
De igual forma, la contrafacion de profesionales de la EAS en los ayuntamientos y mancomunidades ha generado
dinamicas de colaboracion enfre departamentos a escala local; aunque ofra vez sin un respaldo documental que lo
muestre formalmente.

Por ultimo, tanfo el Decrefo 55/2019 como la Ley 5/2022, confemplan la artficulacion de Consejos de Partficipacion
Ciudadana con el objetivo de asesorar a los organos de gobierno de los Consorcios de residuos en la foma de
decisiones y acuerdos, fransversalizando necesidades y confextos especificos a la gestion. Sibien, hasta la fecha, no
se fiene constancia de la creacion de ninguno de ellos.

2019-2023: Comunifat Valenciana. Conselleria de Agriculfura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.

GO::LT,)?‘”;; Direccion general de Calidad y Educacion Ambiental y Direccion general de Cambio Climatico.

;rgoyec’ro Actualidad (2024). Comunifaf Valenciana. Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraesfructurasy Terriforio.
Direccion general de Calidad y Educacion Ambiental
En el Decrefo 55/2019 se especifica que la Generalitat, denfro de sus disponibilidades presupuestarias ordinarias,
podra colaborar econodmicamente en el desarrollo de las nuevas labores de educacion ambiental local. Igualmente,
en el ambifto de sus competfencias, las Diputaciones provinciales podran colaborar econodmicamente con los
municipios y mancomunidades en estas nuevas fareas de educacion ambiental local.

Articulacion EnlalLey 5/2022 se da un paso mas en la arficulacion presupuestaria, indicando que en los confratos de recogida y/o

presupuestaria

fratamientfo de residuos mofivo de licitacion publica, habra que destinar al menos un 1% del importfe de licitacion (sin
IVA) a medidas de educacion ambiental, formacion y sensibilizacion, que fendra que ejecutar el adjudicatario.

Desde su puesta en marcha, la Conselleria con las competfencias ambientales y las Diputaciones de Castellon
y Valencia, a fraves de distintas formulas (lineas de subvencion, convenios), han proporcionado fambién
recursos presupuestarios para la confratacion y actividad de los/as educadores/as ambientales en municipios y
mancomunidades.




TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA

SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Falfa de coordinacion: el propio lanzamiento del Decrefo 55/2019 constifuye un ejemplo de los problemas de
coordinacion identificados. En su elaboracion no se confo ni con el sector de la EAS, ni con la parficipacion expresa
de personal experfo en maferia de EAS de la propia Conselleria. Asi mismo, la ausencia de criferios de contratacion y
la falta de un espacio donde validar y concretar el proceso de implementacion del Decrefo, primero, y la Ley 5/2022,
despues, genero una confusion generalizada en como proceder por parte de las administraciones locales.

Falfa de seguimiento: la aplicacion del Decrefo 55/2019, especialmente en lo que afane a la contfratacion de
educadores/as ambientales, no confo con un seguimiento pormenorizado de las acfuaciones desarrolladas. Esto
provoco que las acciones encaminadas a paliar los problemas o pofenciar los aciertos, fuvieran un caracter reactivo
en lugar de una arficulacion coordinada.

Obstaculos
encontfrados

Colaboracion interdepartamental: tanto a nivel autonomico como municipal, el Decreto 55/2019 y la Ley 5/2022
generaron en muchos casos dinamicas de colaboracion interdepartamental cuyo pofencial aun esta por valorar.
Aungue el proceso se inicio sin esta colaboracion, la normativa obligo en cierto senfido a un trabajo conjunto.

Las estructurasy el personal: aun sin un analisis documental del impacto del decreto y la ley, se ha identificado un

aspecto diferencial en aquellas mancomunidades y ayuntamienfos con estfructuras y personal especializado en EAS.
En estos lugares, la normativa de residuos ha proporcionado mas recursos y proyeccion.

Lecciones
aprendidas e ideas
inspiradoras

El acompanamiento del CEACV y su labor vertebradora, fambién con ofras iniciativas y fematicas en las que la fransversalizacion se ha
podido implementar:

e Asesoramienfo a las administraciones locales, sobre fodo en lo que respecta a la artficulacion de programas educativos a nivel municipal.

e Asimismo, la incorporacion de nuevos profesionales al sector de la EAS obliga a dar respuesta a las necesidades de formacion,
organizandose los primeros cursos en su campus virfual, expresamente desfinados a resolver las necesidades de una nueva sifuacion.

« Organizacion de acciones formativas y de presentacion de experiencias en formato on line.
e Revisiony ampliacion del Anexo |V del PIRCV, dedicado al Programa de divulgacion e informacion ciudadanas.
e Elaboracion de un manual sobre residuos para educadores ambientales.

e Elaboracion de materiales didacticos sobre residuos.

« Flaboracion de una exposicion sobre residuos para préstamo.
¢ Creacion de un grupo de frabajo autonomico de educadores ambientales sobre residuos.



https://mediambient.gva.es/es/web/ceacv/campus-ambiental
https://mediambient.gva.es/documents/20549779/161516203/Anexo+4.+Programa+de+divulgaci%C3%B3n+e+informaci%C3%B3n+ciudadanas+%28Revisi%C3%B3n+2022%29.pdf/4758e62a-8276-7351-16dc-e252d3edc430?t=1667378292773
https://mediambient.gva.es/documents/20550103/172902603/Manual+EA+Residuos.pdf/1d96df8f-38b7-41b9-ade2-0c236eb0ca3c?t=1644918881890
https://mediambient.gva.es/documents/20550103/172902603/Gu%C3%ADa+de+recursos+para+hablar%2C+trabajar+y+actuar+CON+Y+SOBRE+LOS+RESIDUOS.pdf/b1a142e5-aeb4-0301-1de5-5f8453f62e6a?t=1688111027425
https://mediambient.gva.es/es/web/ceacv/exposiciones/-/asset_publisher/Qn0E0P0jLieX/content/exposici%25C3%25B3n-menos-es-mas?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_Qn0E0P0jLieX_assetEntryId=378539772&_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_Qn0E0P0jLieX_redirect=https%3A%2F%2Fmediambient.gva.es%2Fes%2Fweb%2Fceacv%2Fexposiciones%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_Qn0E0P0jLieX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_Qn0E0P0jLieX_cur%3D0%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_Qn0E0P0jLieX_assetEntryId%3D378539772

9.2.2 PROCESO DE MEDIACION Y DE PARTICIPACION PARA LA COEXISTENCIA ENTRE LA GANADERIA EXTENSIVA

Y EL LOBO
Entidades Gobierno de La Rioja (Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecologica y Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
promotoras Mundo Rural, Terriforio y Poblacion)
Localidad LaRioja

Datos clave de la

Web de referencia

hitps://www.larioja.org/medio-ambiente/es/biodiversidad/coexistencia-ganaderia-extensiva-gestion-lobo-rioja

iniciativa

Personas de
contacto

Monica Ruiz Ascacibar

Correode
contfacto

mrascacibar@larioja.org

Descripcion de
lainiciativa

¢De donde y por
qué surge laideay
coémo se ha puesto
en marcha?

Los ferritorios ganaderos del medio rural han sido historicamente escenario de numerosos conflictos derivados de la
coexisftencia entfre el lobo iberico y las cabanas ganaderas. El lobo esfuvo presente durante la mitad del siglo XX en
fodo el espacio peninsular hasta que, en los anos 1950- 1970, su censo sufrio un enorme descenso, desapareciendo
practicamente al sur del Duero y regisfrandose una gran disminucion de las poblaciones mas esfables del noroeste y
de las poblaciones punfuales de Sierra Morena. A partir de estfa situacion, el lobo fue pasando por diferenfes esfatus
de protecciony a finales de los afos 90 comienza una nueva expansion de sus poblaciones hacia el sury el este 'y
una densificacion en aquellas zonas que no habia llegado a desaparecer.

Esfa sifuacion de expansion a zonas en las que ya no habia inferferencias con la ganaderia desde hacia decadas o el
aumento de la densidad de las poblaciones en lugares donde la coexistencia se mantenia denfro de unos limites mas
0 menos asumibles para los y las ganaderas extensivas a base de medidas preventivas, fue provocando una situacion
muy complicada y exigiendo una dificil adaptacion de la ganaderia exfensiva a las nuevas necesidades de profeccion
del ganado frenfe al aumento de danos y perdidas ocasionados por la presencia del lobo.

En paralelo a lo anterior, hay ofro elemento imporfante en el confexto: la sociedad ha ido aumentado
considerablemente su sensibilidad hacia la conservacion del medio y, en concreto, hacia la conservacion de especies
como el lobo, convirfiendose incluso en una de las especies emblematicas para muchas organizaciones ecologistas.

El marco normativo, ha ido modificandose en pro de la conservacion del lobo: asi, en 1993 la Directiva Habitats incluyo

a la poblacion espanola sifuada al sur del Duero en el listado de especies de inferes comunifario que requieren de una
proteccion estricta. Por el confrario, fodos los lobos al norte del Rio Duero, y por fanfo también en La Rioja, podian ser
considerados a efectos de gestion como especie cinegefica. Pero en sepfiembre de 2021, el lobo ibérico es incluido en
todo el Estado dentfro del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (Real Decreto 139/2011, de
4 de febrero), lo que supuso la prohibicion de la actividad cinegéfica en foda Espana. Y, en agosfo del 2022, se aprueba
la Estrafegia para la conservacion y gestion del lobo (Canis Lupus) y su convivencia con el medio rural.



https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/biodiversidad/coexistencia-ganaderia-extensiva-gestion-lobo-rioja
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Todos estos ingredientes han constituido el paisaje de fondo de unos anos en los que el conflicto socioambiental
alrededor de la coexistencia de la ganaderia extensiva con el lobo ha alcanzado una gran dimension. Esta sifuacion
ha ido generando un clima cada vez mas crispado y acalorado, muy dificil de abordar por las vias habituales, que ha
escalado velozmente en los ultimos anos.

En LaRioja en los anos 2001-2021 se han producido un fotal de 1390 ataques del lobo a la ganaderia ocasionando
danos a mas de 3350 animales. Esta sifuacion ha sido uno de los femas relevantes del debate social y de

la preocupacion del secfor ganadero, lo que unido al rechazo del control cinegetico por algunos secfores
conservacionistas, ha ido elevando mucho la fension social.

Ante esta sifuacion, el Gobierno de la Rioja, en el ano 2020, quiso abrir un espacio de dialogo liderado por la Consejeria
de Sostenibilidad y Transicion Ecologica y la de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Terriforio y Poblacion y constituir
una ‘Mesa del Lobo de La Rioja" a fin de abrir una via de comunicacion que permifiera abordar la situacion y mejorar

la coexistencia entre el lobo ibérico y la ganaderia extensiva. Para ello, convoco a una reunion a cuafro enfidades
representantes del sector ganadero (organizaciones agrarias y una asociacion de ganaderia) y cuafro enfidades
ecologisfas. El clima de crispacion de ese momento dificulto enormemente el desarrollo de la reunion para la
constifucion de esa mesa que, finalmente, no llego a constituirse por falta de acuerdo de varias entidades.

Dada la complejidad de la situacion y anfe la necesidad de abrir el dialogo por otras vias, la Consejeria inicio

una serie de reuniones con diferentes enfidades y proyectos relacionados con la coexistencia enfre la ganaderia
extensivay el lobo. Entre ellos, una iniciativa de mediacion que se habia desarrollado en Espafa hacia poco mas de
un ano gue culmind con en un documento de consenso “Declaracion Campo Grande”, elaborado por fodas las partes
implicadas en el conflicto (sector ganadero, ecologista, investigacion, cinegeético...). Fue asi como el Gobierno

de La Rioja a finales de 2020, siguiendo la senda del Grupo Campo Grande, se decidio a acudir a uno de los
instrumentos de la educacion ambiental, la mediacion socioambiental, para abordar la sifuacion y generar acuerdos
que facilitaran y orientaran la gestion

Objetivos

El principal objetivo del que se partio fue el desarrollo de un proceso de caracter de mediacion entre las partes
implicadas en el conflicto en torno a la coexistencia del lobo v la ganaderia extensiva en La Rioja para la elaboracion
del documento: “Bases y criferios a fener en cuenta en la elaboracion de planes sobre ganaderia extensiva y gestion del lobo
enlaRioja". Dicho proceso de mediacion era de caracter vinculante.

Posteriormente, se puso en marcha un proceso de parficipacion (esta vez no vinculante) del que formaron
parfe fodas las personas de las dos mesas constifuidas en el proceso de mediacion (Mesa Social y Mesa
Inferadministrativa) para llevar a cabo ofros dos objefivos:

» Partficipacion en la elaboracion del Plan de Gestfion del Lobo en La Rioja y su Coexistencia con la Ganaderia Extensiva.

o Propuesta de fexfo (decrefo, orden o resolucion) para la aprobacion del reglamento de creacion, organizacion y
funcionamiento de la Mesa de Seguimiento para la coexistencia entre el lobo y la ganaderia extensiva en la Rioja



http://www.grupocampogrande.org/declaracion-grupo-campo-grande/

Descripcion
de lainiciativa
y principales
acciones
desarrolladas

A. PROCESO DE MEDIACION

La primera fase del proyecto fue un proceso de mediacion de caracter vinculante, es decir, cuyo resultado debe ser
asumido por la administracion infegramente, no a modo de consulfa. Este proceso fuvo a su vez varias fases:

1. Diagnostico y diseno del proceso.
2. Formacion y desarrollo de una mesa social y de una mesa interadministfrativa.

3. Redaccion final y aprobacion por la mesa social del documento “Bases y criferios a tener en cuenta en la
elaboracion de planes sobre ganaderia extensiva y gestion del lobo en La Rioja”.

4. Difusion del producto final por parfe de la mesa social y de la administracion.
A confinuacion, se describen las diferenfes fases:

1. Diagnostico y diseno del proceso. La primera fase se centro en la realizacion de una investigacion social centrada
en una serie de enfrevistas semiestructuradas en profundidad y analisis documental a partir de una primera
identificacion de organizaciones, personas y representantes claves en La Rioja, que consfituyo la base de agentfes
clave de fodo el proceso. A partir de esta investigacion se elaboro un informe de percepcion social, un sociograma
del conflictoy se realizé un diseno de proceso que incluia la estructura de los dos tipos de mesas de frabajo que se
crearon.

2. Formaciony desarrollo de la mesa social y de la mesa inferadministratfiva. A partir de esta informacion diseno un
proceso de doble via: por un lado, la creacion de una Mesa Social constituida por personas representantes del
sector ganadero, de los movimienfos ecologisfas y conservacionistas, y de desarrollo rural y de la educacion
ambiental... Y por ofro una Mesa Inferadministrativa formada por tecnicos y responsables de las consejerias
relacionadas con la conservacion del lobo, la gestion de la ganaderia, el desarrollo rural y poblacion y politica
ferritorial.

La Mesa social definio el propio marco de frabajo, acordo las reglas del juego y la gobernanza de la mesa y del
proceso. A partir de ahi fue definiendo el contenido del documento.

La mesa interadministrativa fenia un caracter técnico supervisor pero no de opinion: los resultados y acuerdos

de cada reunion de la Mesa Social eran revisados en la Mesa Interadministrativa desde el punto de vista de la
viabilidad técnica, econémica y legal de las propuestas de consenso alcanzadas, de forma que la mesa social
siempre pudiera avanzar con seguridad sobre los anteriores acuerdos. Una de las personas del deparfamentfo de
educacion ambiental formaba parfe de ambas mesas y estaba en contfinua coordinacion con el equipo dinamizador
del proceso; su papel fue fundamental en el engranaje necesario enfre ambas mesas, entre las mesas y el equipo
dinamizador y entre las diferentes parfes y responsables de la administracion.

3. Redaccion final y aprobacion por la mesa social del documento “Bases y criferios a fener en cuenta en la

elaboracion de planes sobre ganaderia extensiva y gestion del lobo en La Rioja". A lo largo de las ocho
sesiones de la mesa social se fueron elaborando una bateria de acuerdos que, fras ser revisados por la Mesa
Interadministfrativa, constituyeron la base del documento de bases y criterios que, fras su aprobacion y refrendo
por ambas mesas, se constituyo en el documento resulfado de esta fase del proceso.



https://www.larioja.org/larioja-client/cm/medio-ambiente/images?idMmedia=1425671
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4. Difusion del producto final por parfe de la mesa social y de la administracion. Una vez finalizado el documento, la
Mesa Social quiso ser la primera en hacer una presentacion abierta a toda la sociedad del resultado del proceso
y, alavez, presentary trasladar a la adminisfracion el documento final. Para ello se desarrollo una jornada en la
que fodas las personas parficipantes de la Mesa Social presenfaron el documento de acuerdos. En esfa jornada
parficiparon. tanto las personas de la Mesa Inferadministrativa, como los equipos directivos de las dos consejerias
implicadas en el proceso

B. PROCESO DE PARTICIPACION (Plan de gestion y Organo consultivo)

En el documento de bases y criterios se incorpora un gran confenido en lineas de educacion ambiental y parficipacion

social. Dos de esfas lineas propuestas se llevaron a cabo a confinuacion de la mediacion medianfe un proceso de

parficipacion:

e Laparficipacion, a fraves de una mesa mixta (formada por personas de la anferior mesa social y parte de la
interadministrativa) para la elaboracion del primer borrador del Plan de Gestion del Lobo en La Riojay su Coexistencia con
la Ganaderia Extensiva. Haciendo aporfaciones de mejora y una revision del modo en que se habian tenido en cuenfa e
incorporado las bases y criterios resultantes del proceso de mediacion. Esfe plan se aprobo en abril de 2023.

e Laelaboracion de una propuesta de constifucion y modelo de gobernanza de una Mesa de Seguimiento para la
coexistencia enfre el loboy la ganaderia extensiva en la Rioja

¢Porquéesuna
buena practica

en materia de
transversalizacion?

En esta experiencia hay varios fipos de fransversalizacion. Por un lado, se forma un equipo de coordinacion entre el
equipo externo de mediacion y parficipacion y el departamento de educacion ambiental para utilizar una herramienta
social y de educacion ambiental, como es la mediacion y la participacion social, en el fratamiento de un conflicto
socioambiental que afravesaba un momento critico de gran tension: la coexistencia enfre la ganaderia extensiva y

el lobo. A través de la puesta en marcha de diferenfes metodologias, se consiguio trabajar en un clima de dialogo y
consensuar 3 importanfes documentos que fueron refrendados por las adminisfraciones competfentes.

Estos documentos derivaron en una serie de cambios normativos, presupuestarios y en la gestion que se venia haciendo,
fruto de la deliberacion y participacion de los agenfes sociales que parficiparon. Para ello fue necesaria la constifucion
de una mesainteradministrafiva con presencia de tecnicos de varias direcciones generales diferenfes relacionadas con la
educacion ambiental, la conservacion del lobo, la ganaderia, la PAC, la polifica ferritorial y la despoblacion. Generando un
espacio fecnico transversal a fodas esfas areas y un canal de comunicacion con la mesa social.

Elmodelo de proceso de dos mesas y los acuerdos que se alcanzaron y aprobaron durante el mismo permifieron poner en
marcha algunas de las propuestas e iniciafivas que se consideraron mas urgentes y que afectaban a temas fan imporfantes
como el valor por animal y la mecanica de las indemnizaciones tras un ataque, la fransparencia en la informacion sobre
afaques, manadas, censo ganadero, o el desarrollo de pilofos y acfuaciones para prevenir atagues, enfre ofras.

Por ofro lado, la presencia de personas de educacion ambientfal de la propia administracion o externos en los equipos

y en las mesas de estos procesos, facilitaron la incorporacion de medidas y acciones de educacion, parficipacion y
comunicacion en los documentos resultantes y, ademas, una coordinacion entre estos planes fécnicos sobre gestion de
ganaderia y de gestion del lobo, con los planes de educacion ambiental de la misma comunidad autonoma.



https://web.larioja.org/normativa?n=03347

Por ejemplo, en el fexto del plan de gestfion del lobo se incorporan acciones como estas, algunas de las cuales ya se
fueron desarrollando durante el propio proceso:

e Actuaciones de Educacion y Divulgacion
Sobre la comunicacion y divulgacion al publico en general

- Comunicarydivulgar el resultado de seguimientos y actuaciones para favorecer la coexistencia a fraves de los
medios propios de la administracion (web, publicaciones y centros de visitanfes de espacios nafurales protegidos).

Sobre la participacion publicay la aceptacion social

- Favorecer herramientas de dialogo y participacion de los diferentes actores concernidos por la gestion del lobo
(administraciones, ganaderos, ONGSs...) para avanzar en medidas que permitan la coexistenciay la aceptacion social
dellobo, tales como las mesas social e inferadminisfrafiva puesfas en marcha en 2027 por el Gobierno de La Rioja y
que en abril de 2022 dieron a conocer el documento de acuerdos ‘Bases y criterios a tener en cuenta en la redaccion
de planes sobre ganaderia extensiva y gestion del lobo en La Rioja”.

Sobre la infegracion de confenidos en una planificacion de educacion ambiental

- Infegrar contenidos sobre el lobo, su funcion ecologica, el papel de la ganaderia extensiva en el aprovechamiento
ordenado del enforno y sobre las actuaciones para la coexistencia dentro de las medidas del Plan de Accion de
Educacion Ambiental para la Sostenibilidad del Gobierno de La Rioja.

Sobre la reduccion de conflicfos con perros de guarda de rebarnos

- Desarrollar campanas dirigidas a senderistas y visitantes de zonas ganaderas y senalizar zonas de pasforeo para informar
de la existencia de perros de guarda, suimportanciay sobre el modo correcfo de comportarse anfe su presencia.

Gobernanza
y gestion del
proyecto

Uno de los elementos claves que marcaron la gobernanza fue la elaboracion participada y aprobacion por fodas las
partes de las reglas del juego del proceso que, elaborada por la mesa social a partir de una propuesta del equipo de
mediacion, aplicaba fanfo para la mesa social, como para la interadministrativa, el equipo de gobierno o las funciones
del equipo mediador.

En fodo momento hubo ademas una comunicacion fluida con todos los agentes implicados, incluido el gobierno
regional, que dejo en ftodo momento en manos del equipo mediador fodo aquello que afectaba al proceso de
mediacion.

Se formo un equipo mixto formado por una persona de educacion ambiental y el equipo externo de mediacion que
llevaban la coordinacion y gestion del proceso y velaban por el cumplimienfo de esas reglas.

Infernamente, fanto los responsables politicos de las dos consejerias que impulsaron y respaldaron el proceso,
como el equipo de fécnico de fodas las areas, fue bastante simétrico en cuanfo a composicion y peso en la foma de
decisiones durante todo el recorrido del proyecto.
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El Consejero de Sostfenibilidad y Transicion Ecologica y la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural,
Terriforio y Poblacion impulsaron, respaldaron e hicieron seguimiento de todo el proceso.

El equipo de la adminisfracion esfuvo formado por fécnicos y responsables de las direcciones generales de: de

Equipo. biodiversidad, agricultura y ganaderia, politica local, desarrollo rural y despoblacion, ademas de fecnicos de educacion
Departamentos ambiental. Lamesa interadministrativa estuvo formada por 19 personas de los equipos fécnicos de ambas consejerias.
1
areasy personas Uno de los roles mas especiales y claves del proceso es el que jugo la fecnica de educacion ambiental. Constituyo un
implicadas puenfe multiple fanto enfre ambas consejerias como entre ambas mesas e incluso enfre la mesa social y las consejerias.
La mesa social estuvo formada por 12 personas, mas la técnica de educacion ambiental.
El equipo de mediacion de la Fundacion Entretantos estuvo compuesto por dos personas de forma permanente y una
fercera de apoyo en tfodas las sesiones.
Presupuestariamente, el proyecto se articulo mediante un confrafo de servicios por parte del Gobierno de La Rioja al
equipo de facilitacion-mediacion que desarrollo el proceso.
Articulacion Por ofro lado, algunos de los acuerdos que se fueron consolidando a lo largo del proceso supusieron modificaciones

presupuestaria

presupuestarias ligadas a la gestfion que se aprobaron en la Ley de presupuesfos (aumenfo del precio por
compensacion de danos, ampliacion del ferriforio sometido a ayudas y compensaciones...) que fueron siendo
asumidas por los departamentos correspondientes.

Obstaculos
encontrados

Alo largo del proceso hubo principalmente obstaculos externos, ya que duranfe ese periodo en el confexto estatal
se aprobo la estrafegia de conservacion del lobo y hubo varios cambios normativos que aumentaron las tensiones,
la crispaciony la polarizacion sobre el fema. Esta situacion tambien deriva en las relaciones inferdepartamentales y
enfre los propios componentes de la mesa social.

Lecciones
aprendidas e ideas
inspiradoras

Este fipo de comisiones, mesas o grupos formados por técnicos de varios departamentos en esfe caso la mesa
intersectorial) funcionan muy bien cuando estan facilifados o dinamizados por alguna persona (externa o inferna
pero con ese cometido especifico) y mas alin cuando son impulsados o respaldados por los estamentos superiores o
los maximos responsables técnicos.

Se generan espacios de didlogo y de infercambios de informacion, para los que generalmente no hay fiempo, que
favorecen la busqueda de soluciones compartidas, la generacion de vinculos, puentes y complicidades, En esfe tipo
de procesos el papel los equipos de educacion ambiental es multiple: por un lado, son el puente enfre la poblacion
(mesa social, en este caso) y los departamentos de la administracion (mesa inferadministrativa, en este caso); pero a
lavez, son las que aportan e incorporan las herramientas de educacion ambiental necesarias en cada fase y las que
pueden dar contfinuidad a las redes que se crean y a los drganos de seguimiento, como el que se definio en este caso.

La fransparencia en el proceso y un modelo de gobernanza acordado y asumido por fodas las parfes en conflicto
facilita el buen desarrollo de esfe fipo de procesos.



https://www.entretantos.org/

Observaforio campo Grande

hitp://www.grupocampogrande.org/

Programas de ayudas para proyecfos que favorezcan la coexistencia a fraves del uso de herramientas sociales.
https://www.initiativehommefaunesauvage.org/fr/convocatoria-de-proyectos-espaz.C37%B1a-59



http://www.grupocampogrande.org/
https://www.initiativehommefaunesauvage.org/fr/convocatoria-de-proyectos-espa%C3%B1a-59
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9.3 AMBITO METROPOLITANO Y LOCAL

9.3.1 CENTRO DE ESTUDIOS AMBIENTALES (CEA) DE VITORIA-GASTEIZ E INFRAESTRUCTURA VERDE

Enfidades
promotoras

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Localidad

Vitoria-Gasteiz

Web de referencia

http://www.vitoria-gasteiz.org/cea

laideay como
se ha puesto en

PEIREIESC Aitor Zulueta | Director del CEA
contacto
Correo de o .
contacto azulueta@vitoria-gasteiz.org
El Centro de Esfudios Ambientales nacio a finales de los ochenta, con el objetivo de dinamizar la formacion
. . ambiental. A partir de enfonces las lineas de actuacion se fueron diversificando y abriendo progresivamente y ya
¢De dénde surge

enmayo de 1995, el CEA se constituyd como organismo autonomo municipal, reafirmando en sus estafutos todo lo
referente a la educacion, formacion e investigacion ambiental, al tiempo que impulsaba el desarrollo de nuevas lineas
de trabajo. Tiene la mision de velar por la sostenibilidad de Vitoria-Gasteiz, impulsando el desarrollo sostenible del

marcha? o . . . . . oo . o
municipio en su integridad y entendiendo este no como un entfe aislado, sino vinculado a su biorregion, la Llanada
Alavesa
o Orientar la recoleccion, manejo, analisis y utilizacion de la mejor informacion disponible para la formulacion de
politicas urbanas y territoriales mas eficaces.
e Analizar el funcionamienfo del municipio (y de su biorregion) como un sistema ambiental, social y econémico, y
L emplear ese conocimiento para una planificacion local y regional mas efectiva.
Objetivos

o Potenciar los planesy programas municipales orienfados a la propuesta y arficulacion de nuevos escenarios de
ciudad y ferriforio mas sostenibles.

e Promover la formacion, informacion, sensibilizacion y la parficipacion ciudadana en materia de sostenibilidad
urbana vy ferritorial, asegurando la partficipacion de fodos los agentes sociales y economicos implicados.



https://www.vitoria-gasteiz.org/we001/was/we001Action.do?idioma=es&accion=cea&accionWe001=ficha

Descripcion
de lainiciativa
y principales
acciones
desarrolladas

El CEA esta implicado desde hace déecadas en el disefio y desarrollo de proyectos relacionados con el medio
ambiente, la sostenibilidad y la EAS en la ciudad, algunos de ellos muy consolidados y que han confado con un
caracter emblematico o pionero. Entre los que estan en vigor en la actualidad podemos destacar los siguientes, a los
que se puede acceder -pinchando en los respectivos enlaces- para obtener mas informacion:

e Infraestructura Verde | El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz ha puesfo en marcha el Proyecto de Infraestfructura
Verde Urbana para infroducir la naturaleza en la ciudad y aprovechar los beneficios ambientales, ecologicosy
sociales de esfa accion.

e Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico | EI CEA ejerce las labores de coordinacion de las acciones del
Ayuntamiento relacionadas con el Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico.

o Esfrategia Agroalimentaria | La Estrategia Agroalimentaria pretfende conseguir la conexion entre la produccion
local de alimentos de calidad en clave sosfenible y el consumo de los mismos en la ciudad. En la acfualidad esta
envigor el Plan de Accion Municipal 2017-2025, para avanzar en aquellos aspectos idenfificados a lo largo del
proceso que esfan denfro del alcance de las competfencias municipales.

e Agenda 2030 Escolar | La Agenda 2030 escolar es un programa educativo para la sostenibilidad y la calidad de la
ensenanza. Se basa en la participacion de la comunidad, especialmente el alumnado, e interviene y colabora con
la sostenibilidad del municipio. Como programa de Educacion para la sostenibilidad su finalidad es «desarrollar
competencias, conocimientos, actitudes, motivacion y compromisos para tomar parfe en la fransformacion
ecosocial».

e Natfuralizacion de patios escolares | Este proyecfo se enmarca dentro del Plan de Accion de Clima y Energia
Sostenible (PACES), actualmente en fase de redaccion, y de la Esfrafegia de Infraestructura Verde Urbana cuyo
objetivo es maximizar los servicios ecosistemicos del sistema de infraestructura verde en la ciudad, a fraves de
soluciones basadas en la nafuraleza. Ademas, el proyecto se alinea con los principios y lineas de infervencion del
Plan Esfrategico del Servicio de Educacion 2016-2022 y con el marco feorico en las que se basan las acciones
educafivas del Ayuntamiento, recogidas en la Carfa de Ciudades Educadoras.

e Ciencia Ciudadana | El proyecto de Ciencia Ciudadana lo gestfionan el CEAy la Unidad de Anillo Verde y
Biodiversidad del Departamento de Medio Ambiente y Espacio Publico, esta orienfado al seguimiento y conservacion
de la diversidad biologica que alberga el municipio y educar a la ciudadania en materia de biodiversidad.

e Investigacion | A través de convenios de colaboracion con centros de investigacion que trabajan sobre la
ciudad y su enforno ferritorial como un laboratorio experimental, se realizan estudios que permitan avanzar en
la promocion de estfrafegias innovadoras en distintas lineas como fitorremediacion, paisaje, bosques, salud e
infraestructura verde, cambio climatico, etc.

Ademas, el CEA parficipa acfivamente en varios proyectos europeos, entre los que hoy estan vigentes los siguienfes:

o CROPSA4LIFE (2023-2028), que fiene como finalidad la reduccion de la huella ambiental del sistema
agroalimentario de Vitoria-Gasteiz, en el marco de la lucha global confra el cambio climatico. Su objetivo
operativo es el incremento de la produccion local de alimentos frescos, bajo manejos basados en la agricultura
regeneratfiva, y lograr que esos alimenfos se consuman localmente.



https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u25e08f9d_14a56aaea69__7fdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=1040577b_11ad7b633e2__7fc9
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u6d939fe2_1523968eb86__7e24
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/74/38/77438.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=_79614bfa_1222f66f7de__7ff4
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u336099ea_17f02d880e2__7e79
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u25e08f9d_14a56aaea69__7f88
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u36ef17de_15ca4e0452b__7cd1
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_63857896_18b1910a957__737a
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o BlOTraCes (2022-2026), que persigue impulsar la biodiversidad mediante acciones que enfrelazan naturaleza,
sociedad y politica local.

o Holisoils (2021-2025), una red de monitorizacion de suelos para festar una gestion forestal holistica que ayude a mifigar
el cambio climafico, adaptar los bosques a dicho cambio y garantizar la provision de servicios y bienestar a la comunidad.

e UrbanKlima 2050 (2019-2025), que persigue desplegar la Esfrafegia Vasca de Cambio Climatico Klima 2050 en el
ambifo urbano.

Por ofra parte, el Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz fiene su origen en un proyecfo de restauracion ambiental iniciado en
1993, que ha transformado la periferia degradada en un espacio nafural de alfo valor ecologico y en la principal zona
recreativa de la ciudad. Esta formado por un conjunfo de parques periurbanos de alfo valor ecologico y paisajistico
enlazados esfrafegicamente mediante corredores eco-recreafivos. Bosques, rios, humedales, praderas, sefos vy riberas,
y un jardin botanico con diversas colecciones de plantas, son una muestra de los variados ecosistemas que coexisten en
el Anillo. Algunos enclaves han sido reconocidos infernacionalmente por su alto valor ecologico, como los humedales
de Salburuay el rio Zadorra, que forman parte de la Red Natura 2000.

Todos los parques disponen de areas de estancia, elementos informativos y una extensa red de senderos. Desde cualquier
punto de la ciudad se accede facilmente al Anillo Verde, que puede recorrerse infegramente a fraves de un ifinerario
circular de mas de 30 km, la Vuelta al Anillo Verde.

Ademas de fodos los proyectos y actividades en marcha, el CEA cuenta con algunos equipamienfos donde se realizan
actividades de EAS con la poblacion:

e ElJardin Botanico de Olarizu | Con mas de 120 hectéreas, el jardin acoge distintas colecciones de plantas, entre
las que destaca una representfacion de los principales bosques de Europa, albergando mas de un millar de
especies diferenfes. La Casa de la Dehesa alberga las oficinas técnicas, los laboratorios, el Herbario y el Banco de
Germoplasma del Jardin Bofanico. Dispone de un espacio de exposicion permanente sobre el mundo vegetal, aulas
para la realizacion de actividades de educacion ambiental y un salon de actos. Es fambiéen la sede del programa de
investigacion del CEA y espacio para el desarrollo de Planes de Empleo y Formacion agroforestal. Ademas, es la sede
de la Red de Semillas de Euskadi/Euskal Herriko Hazien Sarea y de la Delegacion de SEO Birdlife en el Pais Vasco.

e Afaria es el Cenfro de interpretacion de los humedales de Salburua, ubicado fambien en el Anillo Verde de la ciudad. Es
un espacio gratuito accesible a todos los publicos, que difunde la importancia de los humedales y su biodiversidad, asi
como el patrimonio nafural del municipio de Vitoria-Gasteiz.

e lasHuerfas de Urarte (Abetxuko) son un espacio dedicado a la hortficultura ecologica en la ribera derecha del
Zadorra. El espacio ocupa aproximadamente 60.000 m?, con 228 parcelas individuales, un huerfo colectivo para
la ensenanza de la horticultura ecologica, espacios de huerta destinados a grupos y colectivos, 4 mesas de cultivo
destinadas a personas con diversidad funcional, albercas para riego distribuidas por fodo el recinfo... Ademas,
cuentfa con dos edificios de servicios, que albergan el almacen de productos y herramientas, las faquillas y
vesfuarios, un aula-faller y una oficina de informacion.
En su web se pueden consulfar los esfatutos del CEA, las memorias de actividad del CEA desde 2002 hasta 2022y
la actualidad de las lineas de trabajo que se van desarrollando. Ademas, también se puede acceder a los diferentes
canales de comunicacion, boletines y cuentas en redes sociales del CEA, la agenda de actividades del Centroy su

portal de fransparencia.



https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_11f72d39_1859f3fa5d0__7db7
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_7a92f3dd_17e70c2d1f5__7e37
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_5076255_16f177651dd__7f05
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_14508e8c_12dbba3c544__7fa6
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u7fd3fe51_17766501703__7edd
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u204c3ce3_1525d74a213__7fcc
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?uid=ord_830&idioma=es
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u2700bf6d_12f57681033__7fd7
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenedorAction.do?idioma=es&accion=actualidad&clave=130&incluirFotos=false
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_48a87698_1328518f866__7fcc
https://www.vitoria-gasteiz.org/we001/was/we001Action.do?idioma=es&accionWe001=ficha&accion=calMunicipales&calendariosID=128
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_2eda25af_14d51edc242__7f1f

Ademas de fodo lo dicho anferiormente, podemos senalar que el CEA frabaja de forma colaborativa con los deparfamentos del
Ayuntamiento y agentfes externos «como agente catalizador de transiciones denfro del Ayuntamiento de Vitoria-Gastfeiz».

Ademas de seguir apostando por lineas estrategicas fan relevanfes como la infraesfructura verde urbana y la movilidad, el Centro
pone en primera linea de prioridad otros refos sisfémicos a abordar en esta década, como son el sistfema alimentario y la economia
circular.

De forma fransversal, se frabaja en un programa intensivo de acfivacion ciudadana, en el que la EAS es una herramienta clave para
la fransicion ecosocial.

El Centro de Estudios Ambientales es un Organismo Publico de Investigacion, Educacion y Formacion Medio Ambiental, con el
caracter de Organismo Aufonomo Local, de acuerdo con lo previsto en el arf. 85. Bis de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de
Regimen Local en su redaccion dada por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre.

El CEA esta adscrifo a la concejalia con competencias en materia de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz,
correspondiéndole a la misma la evaluacion y control de los resultados de la actividad del CEA, y especificamente los de evolucion
de los gastos de personal y gestion de los recursos humanos, sin perjuicio de las competencias afribuidas a la Intervencion General
del Ayunfamiento.

El CEA fiene personalidad juridica publica diferenciada, pafrimonio y tesoreria propios, asi como aufonomia de gestiony plena
capacidad juridica y de obrar, y dentro de su esfera de competencia, le corresponden las potestades administrativas precisas para
el cumplimiento de sus fines, en los férminos esfablecidos en sus Esfafutos.

El Consejo Rector esta infegrado por los siguienfes miembros:

A) La Presidencia, Alcaldesa del Ayuntamiento de Viforia-Gasteiz o concejal en quien delegue.

B) Vocal Consejera/o represenfante de cada grupo politico municipal, designado por el Pleno del Ayuntamiento entre las/los
Concejales.

C) La Secretaria, Lefrada/o de la Asesoria Juridica Municipal.

La Direccion del CEA se ejerce por una persona funcionaria de carrera o laboral de las administraciones publicas o profesional del
sector privado, con titulacion superior en ambos casos, y con mas de 5 anos de ejercicio profesional en el segundo. Se nombra por
la Presidencia a propuesta del Consejo Rector.

El CEA se esfructura a traves cinco areas funcionales o servicios sobre los que se soporfa la organizacion:
o Areade gestion

o Areademovilidady ciencia del dato

o Areade infraestfructura verde y territorio

« Areade sistemas alimentarios y circularidad

« Area de activacion ciudadana



https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/17/32/1732.pdf
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Afinales de 2022 confaba con un equipo de 22 personas (50% mujeres y 50% hombres) disfribuidas de la siguienfe forma dentro
del organigrama:

L cea |
| Gestion @ @ @ @ | €«——

\/ Y Y
e ® o

Area Sistemas Agroalimentarios
y Circularidad

Area Activacién
ciudadana

Area Infraestructura
Verde & Terri.

Area Movilidad y
Ciencia del Dato

[
1
I
I
]
1
I
]
I
I
I
]
i

Fuentfe: Memoria de Actividades 2022 del CEA

En 2022 el CEA tuvo un presupuesto fofal de 3.204.142,57 euros, procedente fanfo de los presupuesfos del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz como de proyectos europeosy, en menor medida, de otras fuentes de financiacion.

En su Portal de Transparencia se puede acceder a informacion como las refribuciones del personal, refribucion de sus altos cargos,
presupuestos, subvenciones recibidas, contratos realizados, memorias de actividad anuales y mucha mas informacion.

La gobernanza de los procesos de fransformacion es muy compleja, ya que requiere la parficipacion de agentes muy diversos
(tanto del propio Ayuntamiento como diversos agentes sociales y ciudadania). Conseguir la generacion de confianza enfre acfores
para frabajar colaborativamente en ocasiones es dificil.

El diseno colaborativo de los proyectos y procesos de fransformacion con distintos agentes, aunque complejo, es muy relevante
para impulsar transformaciones duraderas. La activacion de la ciudadania, trascendiendo a la comunicacion y sensibilizacion es
esencial.

El desarrollo de proyectos pilofo (acotados vy asistidos) ayuda a visibilizar y comprender los beneficios de los nuevos escenarios.
Esto genera posteriormente demanda y activacion de procesos de cambio y fransformacion mas ambiciosos .



https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_2eda25af_14d51edc242__7f1f

9.3.2 PROGRAMA METROPOLITANO DE EDUCACIC')N PARA LA SOSTENIBILIDAD 2030
(PROGRAMA METROPOLITA D’EDUCACIO PER A LA SOSTENIBILITAT 2030)

Entidades Area Metropolitana de Barcelona
promotoras Servei dEmergéncia Climatica i Educacio Ambiental
Localidad Area Metropolitana de Barcelona

Datos clave de la | Web de referencia | hifps://emergenciaclimatica.amb.cat/es/

iniciativa Personas de Noemi Guinovart Gumi
confacto Lidia Barceld Soler
Correode guinovart@amb.cat
contacto Ibarcelo@amb.caf
Los diferentes Planes de Acfuacion Mefropolitanos (PAM), documentos esfratégicos que se desarrollan cada cuatro
anos para definir las prioridades de la accion institucional del Area Metropolitana de Barcelona (AMB), han venido
incluyendo la EAS enfre sus objetivos. En especifico, el PAM 2019-2023 recoge en la accion numero 15 el desarrollo
del nuevo Programa Metropolitano de Educacion para la Sostenibilidad 2030 (PMES 2030).
Dicho Programa se aprueba en junio de 2023y configura la agenda de ruta para el desarrollo de acciones de EAS
en el periodo 2023-2030 dentro del Servicio de Emergencia Climatica y Educacion Ambiental (Servel dEmergencia
Climatica i Educacio Ambiental) del Area Metropolitana de Barcelona.
EIPMES 2030 es el resultado de un proceso de reflexion y de partficipacion llevado a cabo con diferentes personas que
. ) tienen una relacion directa o indirecta con la educacion ambiental metropolitana. En la redaccion del Plan se incorporo
De donde surge . , o , , ,
Descriocién de I6a idea v co6mo a diferenfes deparfamentos de la propia AMB, los municipios que perfenecen al area metropolitana, la Generalitat de
I3 inici:g’riva seha pZes’ro en Cataluna, asi como diferentes entidades de EAS y ciudadania. El proceso participativo tuvo una duracion de 6 meses. El

plan fue aprobado por el Consejo Metropolitano, que es el maximo organo decisional del AMB.

El objetivo principal del PMES 2030 es generar las lineas de accion prioritaria para la educacion ambiental, fanto en
la Institucion, como de forma conjunta con los ayunfamientos metfropolitanos y ofras administraciones, y sentar las
bases para promover una culfura de la sostenibilidad denfro de los limites ecologicos. Estos objefivos se asientan

en un diagnostico previo en donde se destacaba la falta de conocimiento de los y las técnicas de el AMB sobre las
acciones que desarrollaba la seccion de educacion ambiental y una necesidad por forfalecer la comunicacion interna
ya que, por ejemplo, en ocasiones la informacion actualizada en relacion con la gesfion ambiental no llegaba de
forma adecuada a la Seccion de Educacion Ambiental.

marcha?

En este sentido, el PMES 2023 incorpora diversos objetivos y medidas para potenciar la fransversalizacion de la
educacion ambientfal en fodo el AMB.



https://emergenciaclimatica.amb.cat/es/
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EI PMES 2030 cuenta con un desarrollo amplio de objetivos especificos que frabajan hacia una fransversalizacion.
A confinuacion, se reflejan los mas significafivos denfro de los ejes de trabajo denominados D"y “E"

EJED. COMPARTIMOS: DEL LEMA AL TRABAJO CONJUNTO

+ D1 Reforzar la coordinacion entre las adminisfraciones publicas para mejorar las alianzas y ejecutfar acciones
conjunfas.

e D.2 Fortfalecer la colaboracion y la comunicacion con los ayuntamientos metropolitanos para conectar las
necesidades reales de los municipios, infercambiar experiencias y conexiones y llegar directamente a la ciudad
del terriforio mefropolitano.

o D.3 Potenciar las redes de colaboracion con las entidades ambientales y sociales del territorio.
Objetivos EJE E.EL AMB, UNA INSTITUCION REFERENTE, FORMADA Y COMPROMETIDA CON LA EDUCACION AMBIENTAL

o [E.1.Promover las actividades y los servicios educativos complementarios para llevar a cabo de manera eficiente
las compefencias metropolitanas relacionadas con el ciclo del agua, los residuos, el clima climatico, la movilidad
y la cohesion social y ferriforial.

e E.2. Capacifary formar a la plantilla del AMB en educacion ambiental, en coordinacion con el Departamento de
Recursos Humanos.

e E.3. Garantizar la transversalidad entre los diferentes servicios y areas del AMB y hacer visibles los diferentes
proyectos que se lleven a cabo.

e E 4. Convertir las planfas de fratamiento de agua y residuos en espacios educativos.
e E.5 Ambientfalizar el programa educativo.

EIPMES 2030 cuenta con un desarrollo amplio de objetfivos y acciones. A confinuacion, se describen las acciones
desarrolladas hasta la fecha relacionadas con la fransversalizacion de la educacion ambiental:

» Acciones formativas e informativas por parte de la Seccion de Educacion Ambiental a ofros departamentos y
fecnicos/as. Estas acciones han consistido en:

Descripcion - Presenfacion de las acfividades nuevas que desarrolla el deparfamento de educacion ambiental a los y

de lainiciativa las técnicos de diferentes departamentos (residuos, agua, movilidad, cooperacion infernacional, servicio
y principales de calidad, efc.). El objefivo es que, ademés de que se conozcan las acciones que realiza la seccion de
acciones educacion ambiental, coordinar los mensajes con los fecnicos especializados de cada area. De forma que
desarrolladas la educacion y la gestion vayan de lamano. Los y las tecnicas especialistas pueden generar propuestas de

mejora de las acciones, actualizar la informacion y datos, efc. Ademas, a nivel personal genera un mayor
conocimiento entre los/as frabajadores/as de los diferentes departamentos de la administracion. Lo cual es
clave para la mejora de la colaboracion interdepartamental. Esta coordinacion de mensajes se realiza fambién
con los ayuntamientos que, por ejemplo, tienen sistemas de gestion de residuos diferentes y es necesario, por
tanto, que las acciones educativas en los diferentes municipios fengan mensajes diferenciados.




- Acciones formativas de educacion ambiental en las instalaciones (plantas de frafamienfo de residuos
y depuradoras) para que el personal técnico del AMB aumente sus competencias en EAS y difunda los
mensajes de la educacion ambiental a ofras personas y ayunfamientos.,

e Acciones relacionadas con el equipo educativo contratado para el desarrollo de las acfividades:

- Formaciones realizadas por el personal fecnico especialista en los diferentes temas de caracter ambiental (agua,
residuos, clima, biodiversidad, calidad del aire, etc.) al equipo educativo contratado por la empresa adjudicataria
del programa de educacion ambiental. Esfas formaciones son fanfo de caracter fécnico como estrafegico, para
asegurar que el equipo educativo tenga formacion e informacion actualizada sobre la gestion del AMB.

- Revision de los guiones educativos por parte de los fecnicos especialistas de diferenfes deparfamentos. Estos
guiones son los que cuentan las empresas subcontratadas para el desarrollo de las diferentes actividades y
esfan revisados por el personal fecnico especialista. De forma que se coordinen los mensajes educativos que
dan los educadores y educadoras confratadas por las empresas adjudicatarias, asi como la informacion tecnica.

e Seminarios periodicos enfre el personal de diferenfes servicios y deparfamentos del AMB asi como con ofros
ayunfamienfos que forman parte del area metropolitana. Estos seminarios permiten compartir informacion de
acciones, alinear las esfrategias y mejorar los proyectos que requieren de la colaboracion enfre departamentos
educativosy de gestion.

e Se cuenta con un servidor comun en donde hay una base de daftos de caracter técnico ambiental y de las
instalaciones, que recoge los dafos que son cambiantes (enfradas y salidas de residuos, dafos de gestfion de
residuos, efc.). Esfo garantiza que la Seccion de Educacion Ambiental tiene acceso a esa informacion y que esta
acfualizada.

e Enlospliegos de licifaciones para sacar a concurso la explofacion de las planfas de frafamiento de residuos se
incluyen las cuestiones educativas. Cuando se hace una insfalacion nueva se piensa en el circuifo educativo,
recursos audiovisuales, pasarelas, aula ambiental, efc. desde el momento del diseno de la nueva insfalacion asi
como cuando hay una remodelacion. Esfo ayuda al infercambio enfre deparfamentos. Al mismo fiempo, en los
pliegos del servicio educativo fambien infervienen varios departamentos (comunicacion y disefo, deparfamento
web, agua, residuos, movilidad, cooperacion internacional, calidad, deparfamento de parque, playasy rios, efc.).
Todos estos departamentos revisaron el ulfimo pliego e incorporaron clausulas o cuestfiones relacionadas con sus
areas de expertise.

e Incorporacion dentro de los canales de difusion del departamento de educacion ambiental las acciones
desarrolladas por ofros departamentos de medio ambiente. De esta forma, se dan a conocer proyectos de otros
departamentos o servicios.

e Enlos programas de acfuacion de ofros deparfamentos o servicios (como por ejemplo residuos, ciclo de agua...)
se han generado apartados especificos de educacion ambiental.

e Cada accion del programa educativo tiene un indicador y se incluiran los indicadores principales dentro del
Sistema Integral de Calidad del AMB.
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Toda esta serie de acciones consolidaran un profocolo de comunicacion y coordinacion inferna que se redactara
durante el periodo de vigencia del PMES 2030.

Por ofra parte, se esfa estudiando la posibilidad de incluir a la educacion ambiental del AMB como servicio publico
complementario a la educacion formal (las competfencias de la educacion formal recaen en la Generalitat de
Cataluna) que ayude a la estabilizacion de personal y a gestionar de una manera mas equitafiva enfre los diferenfes
municipios asi como dofar de una mayor potencia a las infervenciones educativas.

¢Porqué esuna
buena practica

en materia de
transversalizacion?

La presente iniciativa cuenta con un claro enfoque de promocion de la colaboracion tanfo inferdepartamental como
inferadministrativa. Apuesta por que las personas que frabajan en los servicios de gestion ambiental y en los servicios
educativos mejoren su comunicacion y frabajo conjunfo para que los mensajes, acciones y elementos educativos
esfen bien alineados. Al mismo tiempo, fomenta que desde los ambifos de la gestion ambiental se incluya la
perspectiva educatfiva como es el caso de las instalaciones, los pliegos de confrafacion, efc.

En cuanto al eje de incidencia, es desfacable que el PMES haya sido aprobado por el maximo organo decisional de la
administracion, lo cual confiere una mayor relevancia y entidad a las intervenciones educativas. Al mismo tiempo, es
resenable que dicho plan esté incluido en el PAM (maximo plan estfratéegico de la institucion) y que los indicadores se
infegren dentro del Sistema Infegral de Calidad.

Gobernanza EI PMES 2030 fue aprobado por el Consejo Metropolitano, maximo organo decisional del AMB. La gestiony
y gestion del seguimiento del propio plan corresponde a la Seccion de Educacion Ambiental, que perfenece al Servicio de
proyecto. Emergencia Climatica y Educacion Ambiental. La fécnica y la responsable de la Seccion de Educacion Ambiental
son quienes esfan gestionando el dia a dia de la puesta en marcha, con la supervision de la jefa del Servicio de
Eqliipo Emergencia Climatica y Educacion Ambiental.
Depar’rémen’ros, A nivel superior hay dos responsables: tanto el director de servicios de Accion Climatica como la Direcfora del Area
areas y personas de Accion Climatica y Agenda Estrategica Metropolitana.
implicadas
En los ultimos anos, el presupuesto que gestiona la Seccion de Educacion Ambiental se ha visto incrementado, al
confrastar el amplio frabajo que se desarrollaba y la amplitud de publicos con los que se trabaja. Anferiormente,
solo se trabajaba en dos fematicas (agua y residuos, competencias historicas de la exfinta Enfidad Mefropolitana
Articulacion de Servicios Hidraulicos y Trafamiento de Residuos EMSHTR) pero en la Ulfima década, los ejes ambientales de

presupuestaria

frabajo han aumentado, asi como las acfuaciones que se desarrollaban, dando coberfura a la mayoria de refos
socioambientales actuales relacionados con la educacion ambiental.

En este momento, se cuenta con una dotacion cercana a 1 millon de euros. Esfa canfidad no es solamente para las
acciones de fransversalizacion descrifas anferiormente, sino que se destina al desarrollo de todas las actividades
incluidas dentro del PMES 2030.




Obstaculos
encontrados

Una de las dificultades para la promocion de acciones de colaboracion entre diferentes departamentos es que

son mas demandantes de tiempo. Cuando la Seccion de Educacion Ambiental frata de incorporar a técnicos/as

de ofros departfamentos para mejorar la calidad de las acciones educativas o de los materiales, son conscientes

de que resulfa un frabajo “exfra’ y que quifa fiempo a dichas personas de cumplimentar sus ofras funciones. Los
procesos que incorporan a diversas areas y personas suelen ser mas lenfos. Esfo es algo con lo que hay que confar.
Un ejemplo es el proceso de elaboracion de pliegos de forma conjunta que suele ser largo y tedioso. Un reto es
visibilizar fodo este trabajo “exfra"y las tareas de gestion que hay.

Otfroreto a la hora de aumentar la incidencia es que en muchas ocasiones no se le da suficienfe importancia a la
educacion ambiental. Esta suele estar menos valorada o no se da importfancia a que las acciones educafivas sean de
calidad, ya que existen problemas a gestionar en ofros ambitos de la institucion que suelen ser mas urgenfes. Las
colaboraciones inferdepartamentales y el dar a conocer las acciones que se realizan ayuda a que la EAS se valore
mejor.

Lecciones
aprendidas e ideas
inspiradoras

Las acciones de colaboracion desarrolladas hasta la fecha, han puesto sobre la mesa la importancia de aumentar la
confianzay el buen trato en las relaciones laborales. Fortalecer las propias relaciones humanas y personales facilita
la mejor coordinacion. Al mismo tiempo, que los diferentes departamentfos conozcan las acciones que se desarrollan
aumenta la valoracion y el reconocimiento interno.

El congreso cafalan de Educacion Ambientfal ha ayudado a que las diferenfes administraciones, universidades y
enfidades de la EAS puedan potfenciar sus alianzas y colaboraciones. El Servicio de Educacion Ambiental del AMB
forma parte del grupo mofor, lo cual, ha servido tambien para conocer mejor el frabajo de ofras enfidades, difundir
las acciones propias y aprovechar las sinergias enfre administraciones.. Esto ha ayudado a que la comunicacion fluya
mucho mejor.

Oftras
propuestas
relacionadas
y/o informacion
relevante

Programa Mefropolitano de Educacion para la Sostenibilidad 2030:
hitps://www.amb.cat/ca/web/medi-ambient/sostenibilitat/educacio-ambiental/cataleg/detall/-/gdpmes/programa-metropolita-d-

educacio-per-a-la-sostenibilitaf-2030--pmes2030/17798578/11818

Explicacion general del Programa: hitps:.//www.amb.cat/web/medi-ambient/sostenibilifat/educacio-ambiental/sobre-el-programa



https://www.amb.cat/ca/web/medi-ambient/sostenibilitat/educacio-ambiental/cataleg/detall/-/gdpmes/programa-metropolita-d-educacio-per-a-la-sostenibilitat-2030--pmes2030/17798578/11818
https://www.amb.cat/ca/web/medi-ambient/sostenibilitat/educacio-ambiental/cataleg/detall/-/gdpmes/programa-metropolita-d-educacio-per-a-la-sostenibilitat-2030--pmes2030/17798578/11818
https://www.amb.cat/web/medi-ambient/sostenibilitat/educacio-ambiental/sobre-el-programa
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9.3.3 PROYECTO STARS ZARAGOZA

Enfidades
promotoras

Ayuntamiento de Zaragoza y Direccion General de Trafico

Localidad

Zaragoza

Web de referencia

https:.//www.zaragoza.es/sede/portal/medioambiente/educacion-parficipacion/proyecto-stars/
https://stars.dgtf.es/inicio/

https://trimis-ec-europa-eu.translate.goog/project/sustainable-travel-recognition-and-accreditation-schools?_x_
fr_sl=en&_x_tr_tl=es& x_tr_hl=es& x_tr_pto=sc

Personas de
contacto

Tamara Marzo | Ayunfamiento de Zaragoza

Correode
contacto

tmarzo@zaragoza.es

¢De dénde surge
laideay como
se ha puesto en
marcha?

El programa europeo STARS, “Sustainable Travel Accreditation and Recognition for Schools” esta basado en la
movilidad infantil y juvenil segura y sostenible; esta orientado a generar un cambio en las pautas de desplazamientos
de los/as ninos/asy jovenes en sus frayectos diarios al cenfro escolar. En Espana fue impulsado por la Direccion
General de Traficoy, en el caso de Aragon, cuenta con el aval y reconocimiento del Gobierno de Aragon como
Proyecto de Innovacion y a traves de puntos de formacion del profesorado.

En 2017, el Ayuntamiento de Zaragoza firmo el compromiso de adhesion al Proyecto Stars. De esta forma, dando
continuidad a la labor que desde el curso 2012/13 se viene desarrollando con el proyecfo del Camino Escolar en
Centros de Educacion Primaria y que, a partir de ese momento, se amplia a centros de secundaria.

Ampliacion que, ademas, refuerza la implicacion de toda la comunidad educativa, incidiendo especialmente en el uso
de la bicicleta como medio de fransporte cofidiano. Desde 2017 hasta la acfualidad, el Proyecto STARS ha pasado
por diferentes fases. La transicion desde los Caminos Escolares ha supuesto la incorporacion de agenfes nuevos y la
consiguienfe acomodacion en el nuevo escenario. En concreto, los cenfros educativos pasan a ser los promotores del
Proyecto STARS incorporando las acciones de las rutas del camino escolar que las familias venian desarrollando.

El curso 2022/23 han partficipado en el proyecto 31 cenfros educativos: 21 en la etapa de primaria y 10 en la efapa de
secundaria. En fotal son 31 cenfros educafivos los que constituyen la Red STARS Zaragoza y que en diferenfes grados
y de acuerdo a sus necesidades, incorporan el STARS en su Proyecto Educativo de Centro (PEC). De ellos, 11 centros
han certificado en el curso 2022/23 como proyecto de innovacion en la convocatoria del Departamento de Educacion
del Gobierno de Aragon.



https://www.zaragoza.es/sede/portal/medioambiente/educacion-participacion/proyecto-stars/
https://stars.dgt.es/inicio/
https://trimis-ec-europa-eu.translate.goog/project/sustainable-travel-recognition-and-accreditation-schools?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=sc
https://trimis-ec-europa-eu.translate.goog/project/sustainable-travel-recognition-and-accreditation-schools?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=sc
https://www.zaragoza.es/cont/paginas/medioambiente/educacionambiental/pdf/Acuerdo-adhesion.pdf

Objetivos

El objetivo principal del Proyecto Stars Zaragoza es fomentar y favorecer la movilidad sosfenible, activa y autonoma
enfre el alumnado de primaria y secundaria, implicando a toda la comunidad educativa e incidiendo especialmente en
el uso de la bicicleta como medio de fransportfe habitual.

De forma mas genérica, los objetivos son:

1. Fomentar que las y los escolares de primaria y secundaria se desplacen de forma sosfenible, segura, autfonomay
acfiva.

2. Facilitar el acceso a los cenfros educafivos a fraves de modos de desplazamiento sostenibles, seguros, autonomos
y activos.
3. Introducir el uso de la bicicleta en los habitos de movilidad del alumnado. En el caso de primaria, promoviendo su

utilizacion para los desplazamientos incluidos en el programa educativo del cenfro. En secundaria, para el propio
fraslado diario a cada centro.

4. Implicar a foda la comunidad educativa en la ejecucion real del Proyecto, favoreciendo la participacion activa y el
frabajo comunitario.

5. Pofenciar las redes de apoyo, el cuidado colectivo y la confianza hacia las personas mas vulnerables, prestando
especial atencion en lainfancia y la juventud.

6. Promover el frabajo transversal de las diferentes areas del Ayuntamiento y de ofras instituciones implicadas en el
Proyecto.

Descripcion
de lainiciativa
y principales
acciones
desarrolladas

Esfe proyecto, que se extiende a foda la comunidad del centfro escolar, pivota en forno a 3 lineas estfrategicas
utilizando diferentes metodologias para primaria y secundaria:

1. Lainclusion de la movilidad sostenible en los Proyectos Educativos de Centro (PEC).
Esfo requiere un compromiso de cenfro que es impulsado por los equipos directivos y se renueva cada ano, el

nombramiento de un/a docente representante del programa, (Docente stars) que ademas participe de los seminarios
que se organizan con todos/as los/as docenfes stars y la autorizacion para el uso de fodas las instalaciones.

El profesorado STARS es el nexo para las acciones que se desarrollen denfro del Plan de Actividades con exfension
a foda la comunidad educativa. La imporfancia de su labor radica en su contacto habitual con fodos los agenfes
parficipantes para facilifar la promocion de las competencias y recursos basicos necesarios para el desarrollo de las
acciones.

2. Lamejora de los enfornos escolares en las esfructuras viarias:

e Enprimaria, ademas de frabajar con los alumnosy las alumnas, se realiza una encuesta de movilidad a las
familias para sondear sobre los cambios necesarios para facilitar la movilidad sostenible, activa y autonoma.

e [Ensecundaria esta informacion se recoge a fravés de un diagnostico in situ de los barrios que se realiza con el
alumnado a través de la actividad “adolescencia y urbanismo”.
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Todas esfas mejoras recogidas de las propuestas de los centros y familias, se frasladan a las Junfas de Distrito que
son las competfentes en esfudiarlas y ejecutarlas.

3. La eleccion mas adecuada de desplazamiento a los colegios e instifutos, utilizando mefodologias diferenciadas
enfre primaria y secundaria:

e Enprimaria, el proyecto STARS arrastra tfoda la experiencia y conocimiento generado desde los Caminos
Escolares. De hecho, el eje vertebrador del proyecfo STARS es el desarrollo de la autonomia infantil, la
responsabilidad y el crecimiento personal para una movilidad activa y sostenible.

En esta etapa se trabaja principalmente con las familias en el disefio de las rutas y también se realizan una
serie de actividades con los ninos y ninas. La mayoria son rutas para realizar andando aunque hay algunas para
bicicleta. Una de las sefas de identidad del STARS de Zaragoza es fomentar la autonomia del colectivo escolar,
es decir, que realicen las rufas sin necesidad de acompanamiento de personas adulfas. Para acompanar esfe
proceso de autonomia se realizan talleres con las familias.

e Ensecundaria, el Proyecto se desarrolla con una metodologia fundamentada en la capacidad de un grupo
reducido de jovenes de cada centro educativo (grupo embajador de la movilidad-GE-) de incidir en su
comunidad educativa a fraves del diseno y desarrollo de acfividades de formacion y accion. Estos grupos
estan formados por unos 20 0 25 jovenesy se encargan de fransmitir al resto del centro los beneficios de la
movilidad sosfenible, segura, acfivay aufonoma. Estos grupos reciben formaciones muy diversas, realizan
encuentros en red con los GE de los ofros cenfros y cuenfan con el acompanamienfo del profesorado STARS y
de la asisfencia tecnica.

Uno de los objefivos principales del proyecto es favorecer el fejido social, conectar a personas y enfidades en pos de
una ciudad mejor y mas amable favoreciendo la movilidad autonomay sostenible. Con el objetivo de crear sinergias
enfre las personas de la ciudad que parficipan en esfe proyecto y similares, se celebran anualmente jornadas de
convivencia y formacion para que las personas partficipanfes en esta iniciativa fengan la oportunidad de compartir
experiencias, vivencias y opiniones.

Esfe programa incorpora fambien una iniciafiva basada en generar una red de establecimientos amigos. Prefenden ser
figuras de referencia y apoyo para las rutas de camino escolar y la infancia en general a fraves de las actividades que
los involucran se busca fomentar la red social y poner en valor el comercio local.

Ademas, se realizan un gran abanico de acfuaciones complementarias como falleres, biciclefadas escolares de
fodos los centros en la ciudad, encuentros festivos con fodas las familias stars, escuela de madres y padres “Barrios
con cuidado”, efc.

Todos los centros Stars de la ciudad de Zaragoza forman una red junto con ofros cenfros y ciudades, constituyendo
un complejo entramado a lo largo de toda Europa. En el curso 2021/22, la Red Stars Zaragoza estuvo formada por
26 centros educativos que, en diferentes grados y de acuerdo a sus necesidades, incorporan el Stars en su Proyecto
Educativo de Centro (PEC).




¢Porquéesuna
buena practica

en materia de
transversalizacion?

El fema de la movilidad escolar es un tema fransversal a muchos ambitos como la salud, la calidad del aire, la energia,
la autonomia de las personas...

Esfe fipo de proyectos con fodas las implicaciones que fienen, superan este ambifo ya que poner el foco en la
movilidad y la “reconquista” del espacio urbano por parfe de ninos, ninas y adolescentes y en el aumento de su
autonomia, exige actuar coordinadamente en distinfos ambifos y con mulfiples agentes. Los proyecfos de movilidad
escolar, son proyectos de ciudad que tienen que estar imbricados en una politica mas amplia de recuperaciony
gestion del espacio publico. Por tanfo, requieren del frabajo coordinado enfre disfintas areas de la adminisfracion
local y con ofras administraciones para llevar a cabo la fransformacion y la adecuacion del espacio urbano.

El proyecto Stars Zaragoza consigue la implicacion social a varias escalas: la implicacion de foda la comunidad
escolar de los cenfros, ademas los cenfros stars forman una red que a su vez se infegran en ofra red junto con ofros
centrosy ciudades STARS.

Ademas, cuenta con el apoyo de numerosas insfifuciones que, de un modo u ofro, parficipan e impulsan el proyecfoy con
las que se mantiene una comunicacion y coordinacion confinua a fraves de reuniones, encuentros o confactos por mail

y feléfono: Dfo. de Educacion Vial (DGT), Dpfo. de Educacion, Culturay Deporte (Gob. de Aragon), Sociedad Municipal
Zaragoza Deporte (Ayfo. De Zaragoza), Servicio de Movilidad Urbana (Ayfo. de Zaragoza), Servicio de Conservacion de
Infraestructuras (Ayto. de Zaragoza), Cenfro Nacional de Educacion Ambiental (MITECO) y Facultad de Educacion (Unizar).

Este proyecto busca también la colaboracion social y crea fejido ciudadano de los barrios, a fravés de las
Asociaciones de Madres y Padres, y de los comercios y establecimientos abierfos al publico. Asi mismo integran la
partficipacion de las familias, ya que el papel de éstas es relevante para favorecer la autonomia infantil y promover
cambios en las pautas de movilidad.

Gobernanza
y gestion del
proyecto

El Proyecto Stars Zaragoza esta coordinado, en origen, por la Direccion General de Trafico. Fue la DGT el organismo
que propuso en Espana acogerse a esa iniciafiva europea. Pasados unos anos, el papel de la DGT ha pasado a ser
algo mas secundario de apoyo institucional.

El Proyecto se coordina enferamente desde el Servicio de Sostfenibilidad y Desarrollo Esfrategico del Ayuntamiento
de Zaragoza, concrefamente desde la Seccion de Educacion Ambiental. Las acciones son desarrolladas a fraves de
una Asisfencia Técnica designada a través de un confrato abierfo y que en la actualidad lleva a cabo la asociacion
Agora Socioambiental. Ademas, de manera puntual, se ha frabajado conjuntamente con el Servicio de Educaciony el
Servicio de Juventud del Ayuntamiento.

En Aragon, el Proyecto Stars cuentfa con el reconocimienfo del Gobierno de Aragon, concretamente de la Direccion
General de Personal, Formacion e Innovacion, con de punfos de formacion, para el profesorado que desarrolla el
Proyecto, y de innovacion para los cenfros. Tambien fiene el apoyo y colaboracion de la Universidad de Zaragoza, a
fraves de la Facultad de Educacion y de la cesion de espacios.

Para favorecer la colaboracion y la cooperacion enfre todos estos agentes insfitucionales con el objefivo de

desarrollar el proyecto STARS de forma optima, existe un profocolo de reuniones de coordinacion entre los diferenfes
agentes e insfituciones que parficipan y un calendario establecido para el desarrollo de las mismas.




TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA

SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El desarrollo del Proyecto Stars recae en la coordinadora del Proyecto, fécnica de Educacion Ambiental del Servicio

Equipo. de Sostenibilidad y Desarrollo Esfrafegico del Ayuntamiento de Zaragoza, y en la asistencia fecnica, llevada a
Departamentos, cabo por la asociacion Agora Socioambiental fras un proceso de concurso publico. En fotal, el equipo motfor son 4
areasy personas personas (1+3).

implicadas Ademas se realizan reuniones de coordinacion con 2 personas de Educacion Vial de la Direccion General de Traficoy

ofras 2 de la Direccion General de Personal, Formacion e Innovacion del Gobierno de Aragon.

El proyecto Stars se arficula a fravés de partidas presupuestarias de 2 Servicios municipales:
Arficulacién e Del Servicio de Sostenibilidad y Desarrollo Estfrategico: 55.000 € / anuales.

presupuestaria « Del Servicio de Movilidad Urbana: 40.000 € / anuales (esta aportacion no es estable en el tiempo, el ano pasado
no se aplico, pero es previsible que si que se haga en un futuro cercano)

e ElProyecto requiere de la implicacion de numerosos agenfes, instituciones y varios Servicios municipales, lo que
por un lado dota al Proyecto de fuerza e ideas, pero fambien hace mas cosfosa su gestfion dia a dia.

o Pese a ser un proyecto que viene desarrollandose desde hace mas de una decada, el hecho de que sea un
proyecto municipal hace que se vea afecfado por vaivenes politicos, por 1o que es necesario volver a ponerlo en
valor con cada cambio de gobierno.

e Lasmedidas de la nueva movilidad sostenible no siempre son entendidas polifica ni socialmente. Conlleva mucho
esfuerzo el conseguir que se comprendan los privilegios de los que gozan los coches particulares en el espacio
publico, sus nefastas consecuencias en la salud (fisica y mental), la seguridad y la socializacion de las personas
en general y de la infancia en parficular, y los cambios que es necesario aplicar en la via para confrarrestarlos.

o FElsisfema educativo no siempre permite que el profesorado se implique en Proyectos que no sean directamente
parfe de los centros educativos. Esto hace que una buena parfe del profesorado que participa lo haga en su
fiempo libre y, en muchas ocasiones, feniendo que enfrenfarse a equipos directivos o companeros/as.

e Laapropiacion del coche del espacio publicoy la merma en la socializacion de la ciudadania hace que muchas
familias sienfan verdadero miedo al dejar solos/as a sus hijos/as. Se fiene que hacer un enorme frabajo de
acompanamiento para ayudar a las familias a superar ese femor.

e Enciudades fan compactas como Zaragoza, en las que los colegios esfan bien disfribuidos por los barrios,
apenas se realizan trayectos en coche en el camino al colegio. Por ello, en nuestro caso estariamos hablando mas
de una mejora en la autonomia infantil que en un verdadero cambio modal (del modo de fransporte), lo cual es
bastante mas complejo de cuantificar.

Obstaculos
encontrados




En Primaria: El gran punfo fuerte del Proyecto Stars Zaragoza y su sena de identfidad frenfe a ofros proyecfos de
movilidad sostenible es el trabajo que se realiza en el fomento de la aufonomia infantil. Tras muchos anos de frabajo

Lecciones hemos sido capaces de idenfificar que aspectos fratar para conseguirlo y realizamos actividades que han dado
aprendidas e ideas | resulfados muy sorprendentes en muy poco tiempo.
inspiradoras En Secundaria: En un primer momento se pensaba que la metodologia “de igual a igual” de los Grupos Embajadores no

iba a funcionar, pero no fue asi. El frabajo con secundaria ha resultado muy gratfificante, con una gran implicacion por
parfe del alumnado y un verdadero cambio modal en cuanfo al uso de la bicicleta para sus fraslados exfraescolares.

Ofras
propuestas
relacionadas
y/o informacion
relevante

En laweb del CENEAM hay un portal fematico sobre movilidad v escuela y se pueden encontrar las actas y relatorias desde 2011 del
Seminario Movilidad e Infancia.

Existen proyectos sobre movilidad escolar y caminos escolares seguros en cada vez mas ayunfamientos, pero también en dipufaciones

como por ejemplo:

e ElPrograma ‘Caminos escolares seguros” de la Diputacion de Granada, que surgio con un proyecto piloto en 3 centros escolares en
2010y en 2013 ya creo el Grupo de frabajo de Movilidad Infanfil.

e Yelprograma ‘Caminos escolares sequros” de la Diputacion de Jaen, en el que colaboran con la diputacion, ademas de los
ayunfamienfos implicados, la Delegacion de Educacion, la Jefatura Provincial de Trafico y la Delegacion Territorial de Fomentfoy
Vivienda en Jaen.



https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/infancia-movilidad.html
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/grupos-de-trabajo-y-seminarios/movilidad-infantil.html
https://www.dipujaen.es/conoce-diputacion/areas-organismos-empresas/areaI/medio-ambiente/movilidad-sostenible/caminos-escolares-seguros-y-sostenibles/

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ANEXO I. RECORRIDO HISTORICO DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD, O EAS EN CONVENIOS, ACUERDOS Y NORMATIVA

INTERNACIONAL, COMUNITARIA Y NACIONAL

CONFERENCIA
CUMBRE

PLAN
CONSEJO
LEYES

Conferencia de las
Naciones Unidas
sobre el Medio
Humano, 5a16

de junio de 1972,
Estocolmo

PROGRAMAS
DECLARACIONES
PLAN

OBJETIVOS

La Primera
conferencia mundial
sobre medio
ambiente

(PNUMA)

Declaraciony
Plan de Accion de

Estocolmo para el
medio humano

RECOMENDACIONES
ACUERDOS
COMPROMISOS

Principio 19: Es indispensable una labor de EDUCACION EN CUESTIONES
AMBIENTALES, dirigida fanfo a las generaciones jovenes como a los adulfos y

que preste la debida atencion al secfor de poblacion menos privilegiado, para
ensanchar las bases de una opinion publica bien informada y de una conducta de
los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el senfido de
su responsabilidad en cuanfo a la profeccion y mejoramiento del medio en foda su
dimension humana.

Estambien esencial que los medios de comunicacion de masas evifen confribuir al
deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacion de caracter
educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre
pueda desarrollarse en todos los aspectos.

REPERCUSION EN LOS
MODELOS DE EAS
OBJETIVOS

TIPO DE ACCIONES

Generar opinion y senfido
de la responsabilidad
hacia la proteccion del
medio ambiente.

Informacion
Difusion
Generar opinion publica



https://undocs.org/es/A/CONF.48/14/Rev.1
https://undocs.org/es/A/CONF.48/14/Rev.1
https://undocs.org/es/A/CONF.48/14/Rev.1
https://undocs.org/es/A/CONF.48/14/Rev.1

CONFERENCIA PROGRAMAS RECOMENDACIONES REPERCUSIONEN LOS
CUMBRE DECLARACIONES | ACUERDOS MODELOS DE EAS
PLAN PLAN COMPROMISOS OBJETIVOS

CONSEJO OBJETIVOS TIPO DE ACCIONES
LEYES

La carta establece una meta para la educacion ambiental y seis objetivos:

Una meta: LLegar a una poblacion mundial gue tenga conciencia del medio
ambiente y se inferese por €l y por sus problemas conexos y que cuentfa con los
conocimienfos, apfitudes, actitudes, mofivacion y deseo necesario para frabajar
individual y colectivamente en la busqueda de soluciones a los problemas actuales
y futuros.

Seis Objetivos:

e CONCIENCIACION: Adquirir mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente
en general y de los problemas conexos.

lSeTminario | Carta de Belarado: e CONOCIMIENTO: Fomentar la comprension basica del medio ambienfe en su

dn eErgacwong arta de beigra IO. fotalidad, de los problemas asociados y de la presencia y funcion de la humanidad

€ bducacion unmarco genera en él mediante una responsabilidad critica. -
Ambiental de para la educacion . _ . , ‘ .

Belgrado ambiental e ACTITUDES: Adquirir valores sociales e inferes en el medio ambiente para
(1974-1975) crear impulsos activos en su profeccion y mejoramienfo. APTITUDES: Ayudar a

la poblacion a adquirir las habilidades y destrezas necesarias para resolver los
problemas ambienfales.

e CAPACIDAD DE EVALUACION: Evaluar las medidas y los programas de educacion
ambiental en funcion de los facfores ecologicos, polificos, economicos, sociales,
estéticos y educacionales.

e PARTICIPACION: Fomentar que la poblacion desarrolle su sentido de responsabilidad
y que fome consciencia de la urgenfe necesidad de prestar atencion a los problemas
del medio ambiente, para asegurar que se adopten medidas adecuadas al respecto.
Promover la participacion e implicacion.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000017772_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000017772_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000017772_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000017772_spa

CONFERENCIA
CUMBRE

PLAN
CONSEJO
LEYES

Conferencia
inferguberna-
mental sobre
Educacion Ambiental
organizada por

la UNESCO en
cooperacion con

el Programa de las
Naciones Unidas
para el Medio
Ambienfe (PNUMA)
y celebradaen la
ciudad de Thilisi
(1977)

PROGRAMAS
DECLARACIONES
PLAN

OBJETIVOS

Declaracion de

la conferencia
infergubernamental
de Tbilisi sobre
educacion ambiental

Programa
Infernacional de

Educacion Ambiental

PIEA
1975-1995

Unesco en
cooperacion con el
PNUMA

Boletin Confacto
PIEA Publicaciones
en Espana

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

RECOMENDACIONES
ACUERDOS
COMPROMISOS

La educacion ambiental, debidamente enfendida, deberia constituir una

educacion permanente general que reaccionara a los cambios que se producen

en un mundo en rapida evolucion. Esa educacion deberia preparar al individuo
medianfe la comprension de los principales problemas del mundo confemporaneo,
proporcionandole conocimientos fécnicos y las cualidades necesarias para
desempenar una funcion productiva con miras a mejorar la vida y profeger el medio
ambienfe, prestando la debida atencion a los valores eticos.

Esa educacion contribuye a poner de manifiesto la continuidad permanente que
vincula los acfos del presente a las consecuencias del fufuro; demuestra ademas la
interdependencia enfre las comunidades nacionales y la necesaria solidaridad entre
fodo el genero humano.

La educacion ambiental debe orientarse hacia la comunidad. Deberia inferesar al
individuo en un proceso activo para resolver los problemas en el confexto de realidades
especificas y deberia fomentar la iniciativa, el senfido de la responsabilidad y el empeno
de edificar un manana mejor

Se cenfra principalmente en el diseno y la promocion de contenidos
educativos, materiales didacticos y méfodos de aprendizaje para este nuevo
enfoque educativo

e Incorporacion de los aspectos ambientales en los curricula de las carreras
universitarias

e Capacitacion en las profesiones que se requieren para la profeccion,
rehabilitacion y ordenacion del medio ambiente

e Realizacion de programas de formacion de personal docentfe universitario en la
esfera del medio ambiente
e FElaboracion y disenar nuevos metodos, planes de esftudio, material didactico y

programas en el campo de la educacion ambiental escolar y exfraescolar, para
jovenes y adulfos;

e Formaciony actualizacion del personal clave para el desarrollo de los programas
de educacion ambiental

REPERCUSION EN LOS
MODELOS DE EAS
OBJETIVOS

TIPO DE ACCIONES

Comprender los
problemas ambientales
y adquirir conocimientos
para profteger el medio
ambienfe.

Generar sentfido de

responsabilidad en las
personas.

Informacion
Formacion
Divulgacion
Cambio de
comportamientos
y respuestas

Ensenanza sobre
problemas ambientales

Imporfancia de los
confenidos y méfodos

de aprendizaje,
especialmente educacion
formal.

Creacion de redes
infernacionales de E.A

Creacion materiales
didacticosy
metfodologicos
Programas formativos



http://www.uhu.es/pablo.hidalgo/docencia/educacionambiental/tbilisi.pdf
http://www.uhu.es/pablo.hidalgo/docencia/educacionambiental/tbilisi.pdf
http://www.uhu.es/pablo.hidalgo/docencia/educacionambiental/tbilisi.pdf
http://www.uhu.es/pablo.hidalgo/docencia/educacionambiental/tbilisi.pdf
http://www.uhu.es/pablo.hidalgo/docencia/educacionambiental/tbilisi.pdf
https://unesdoc.unesco.org/search/7405eb26-47af-45c9-b91e-21e8f82ce862
https://unesdoc.unesco.org/search/7405eb26-47af-45c9-b91e-21e8f82ce862
https://unesdoc.unesco.org/search/7405eb26-47af-45c9-b91e-21e8f82ce862
https://unesdoc.unesco.org/search/7405eb26-47af-45c9-b91e-21e8f82ce862
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000153448_spa
https://www.catarata.org/coleccion/programa-internacional-de-educacion-ambiental-unesco-pnuma/
https://www.catarata.org/coleccion/programa-internacional-de-educacion-ambiental-unesco-pnuma/

CONFERENCIA
CUMBRE

PLAN
CONSEJO
LEYES

22 Conferencia
Mundial sobre
Educaciony
Formacion
Ambiental UNESCO/
PNUMA (Moscu,
1987)

PROGRAMAS
DECLARACIONES
PLAN

OBJETIVOS

RECOMENDACIONES
ACUERDOS
COMPROMISOS

Se acordo declarar la década de 1990 como “Deécada mundial para la educacion
ambiental”, estableciendo que los programas deben dar eénfasis a las relaciones
enfre la humanidad y la biosfera, en sus manifestaciones economicas, sociales,
polificas y ecologicas.

REPERCUSION EN LOS
MODELOS DE EAS
OBJETIVOS

TIPO DE ACCIONES

Comision Mundial
sobre el Medio
Ambientey el
Desarrollo.

Informe Brundtland:

Nuestro Futuro
Comun para
Naciones Unidas.
1987

4 El cambio de las instituciones y de las leyes
4.4 Tomando decisiones conscienfes

96. Tomar las dificiles decisiones que se requieren para lograr el desarrollo
duradero dependera del amplio apoyo y participacion de un publico consciente e
informado y de las organizaciones no gubernamentales, la comunidad cientificay
la industria. Se deberian ampliar sus derechos, funciones y participacion respecto
de la planificacion del desarrollo, la adopcion de decisiones y la ejecucion de
proyectos.

Se utilizo oficialmente el fermino desarrollo sosfenible, definido como aquel que
safisface las necesidades del presente sin compromefer las necesidades de las
futuras generaciones. Y promovio oficialmente que se utilizara el concepto de
desarrollo sostenible como politica de Estado

Influy¢ en la agenda global al incorporar el Desarrollo Sostenible en los programas
de la ONU y senfo las bases para la cumbre de 1992.

Entender que los
problemas actuales
comprometen el fufuro

Informar y concienciar del
concepto de desarrollo
sosfenible

Formacion
Concienciacion



https://undocs.org/es/A/42/427
https://undocs.org/es/A/42/427
https://undocs.org/es/A/42/427

CONFERENCIA
CUMBRE

PLAN
CONSEJO
LEYES

Conferencia de
las Naciones
Unidas sobre
Medio Ambiente y
Desarrollo, Rio de

Janeiro, Brasil, 1992.

‘Cumbre de la
Tierra”

Foro Mundial De
ONG

PROGRAMAS
DECLARACIONES
PLAN

OBJETIVOS

Un nuevo plan de
accion infernacional
sobre medio
ambienfe

El Programa 21
Agenda 21)
Iniciativas de las
AUTORIDADES
LOCALES en apoyo

al Programa 271

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

RECOMENDACIONES
ACUERDOS
COMPROMISOS

Dejar de confaminar el planeta y agofar sus recursos nafurales.

EDUCACION, CAPACITACION Y FOMENTO DE LA CONCIENCIA AMBIENTAL (Capftulo 36
de la Seccion IV del Programa 27) La ensenanza es esencial para fomentar el desarrollo
sosfenible y una participacion publica eficaz en la foma de decisiones. Las propuestas
que figuran en el Programa 21 fienden a la reorientacion de la educacion hacia un
desarrollo sosfenible, aumentando la conciencia publica y el fomento de la capacifacion.

Hacer suyas las recomendaciones de la Conferencia Mundial sobre la Educacion
para Todos: la safisfaccion de las necesidades basicas de ensefianza, celebrada en
Tailandia en el mes de marzo de 1990.

Establecer,desde la infancia hasta la edad adulta, educacion en materia de medio
ambiente y desarrollo.

FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LOS GRUPOS PRINCIPALES (Capitulo 28)

28.1. Como fanfos de los problemas y de las soluciones de que se ocupa

el Programa 21 se relacionan con las actividades locales, la parficipacion y
cooperacion de las auforidades locales constituiran un factor deferminante para el
logro de los objetivos del Programa (...). En su caracter de autoridad mas cercana al
pueblo, desempenan una funcion importantisima en la educacion y movilizacion del
publico en pro del desarrollo sostenible.

28.2. Se proponen los siguientes objefivos para estfa area de programas:

(a) Para 1996, la mayoria de las autoridades locales de cada pais deberian haber
llevado a cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber
logrado un consenso sobre un “Programa 21 local” para la comunidad;

(b) Para 1993, la comunidad infernacional deberia haber iniciado un proceso de consultas
con el objeto de aumentar la cooperacion enfre las autoridades locales;

(c) Para 1994, los representfantes de las asociaciones municipales y ofras
autoridades locales deberian haber incrementado los niveles de cooperacion y
coordinacion, con miras a aumentar el infercambio de informacion y experiencias
enfre las auforidades locales;

(d) Deberia alentarse a todas las autoridades locales de cada pais a ejecutar y supervisar
programas encaminados a lograr que las mujeres y los jovenes estuvieran represenfados
en los procesos de adopcion de decisiones, planificacion y ejecucion.

REPERCUSION EN LOS
MODELOS DE EAS
OBJETIVOS

TIPO DE ACCIONES

Infroducir el desarrollo
sostenible en la EA de las
instifuciones
Concienciacion
Capacitacion

y participacion publica
InfegrarlaEAen la

educacion formal y en
fodas las efapas

Participacion
publica. Cooperacion
inferadministrativa



https://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/spanish/a21_summary_spanish.pdf
https://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/spanish/a21_summary_spanish.pdf
https://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_28.shtml
https://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_28.shtml
https://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_28.shtml
https://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda21_28.shtml

CONFERENCIA
CUMBRE
PLAN

CONSEJO
LEYES

Conferencia
Europea de
Ciudades'y
Poblaciones
Sostfenibles.
(Aalborg,
Dinamarca) 1994

PROGRAMAS
DECLARACIONES
PLAN

OBJETIVOS

Cartfa de las Ciuda-
des Europeas hacia
la Sostenibilidad.
Carta de Aalborg

Agenda Local 21

RECOMENDACIONES
ACUERDOS
COMPROMISOS

Campana Europea de Ciudades y Poblaciones Sostenibles

El Capitulo 28 que describe la Agenda 21 local insiste en la importancia de la
implicacion directa de la comunidad:

Cada autoridad local deberia iniciar un dialogo con sus ciudadanos,
organizaciones locales y empresas privadas y aprobar un Programa 21

local (una Agenda 21 local). Mediante la celebracion de consultasy la
promocion de un consenso, las autoridades locales recibirian aporfes de la
ciudadaniay las organizaciones civicas, empresariales e indusfriales locales
y obtendrian la informacion necesaria para formular las mejores esfrategias.
El proceso de consultas aumentaria la conciencia de los hogares respecto
de las cuestiones relafivas al desarrollo sostenible.

REPERCUSION EN LOS
MODELOS DE EAS
OBJETIVOS

TIPO DE ACCIONES

Convencion Marco
de Nacional Unidas
sobre Cambio
Climatico (1994)

El Articulo 6 establece que, para alcanzar sus objefivos, las Partes firmantes
promoveran y facilitaran:

e [aelaboraciony aplicacion de programas de educacion y sensibilizacion del
publico sobre el cambio climatico y sus efectos.

e Elacceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico y sus efectos.

e Lapartficipacion del publico en el estudio del cambio climatfico y sus efectos y en
la elaboracion de las respuestas adecuadas.

e | aformacion de personal cientifico, tecnico y directivo;

Infroduccion del Cambio
Climatico como tfema
fransversal a la educacion
ambiental:

Sensibilizacion
Informacion
Capacitacion



http://habitat.aq.upm.es/temas/a-agenda-21.html

CONFERENCIA
CUMBRE

PLAN
CONSEJO
LEYES

Tesalonica 1997
conferencia de
Medio Ambiente y
Sociedad

PROGRAMAS
DECLARACIONES
PLAN

OBJETIVOS

Conferencia
Intergubernamental
sobre EA se
especifican los
objetfivos de la EA.

UNESCO

Declaracion de

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

RECOMENDACIONES
ACUERDOS
COMPROMISOS

6. para alcanzar el objetivo de sostenibilidad, un inmenso frabajo de coordinacion y
de infegracion de esfuerzos es necesario, en un cierfo numero de secfores clave, asi
como una modificacion rapida y radical de los comporfamientos y modos de vida,
incluyendo cambios en los habitos de produccion y consumo. Es indispensable, por
fanfo, reconocer que una educacion y una sensibilizacion apropiadas del publico,
constituyen uno de los pilares de accion en favor de la sosfenibilidad, junfo con la
legislacion, la economia y la fecnologia;

10. la reorientacion de toda la educacion en el sentfido de la sostenibilidad,
concierne a todos los niveles de la educacion formal, no formal e informal en
fodos los paises. La nocion de sostfenibilidad incluye cuestiones no solo de medio

REPERCUSION EN LOS
MODELOS DE EAS
OBJETIVOS

TIPO DE ACCIONES

Incidir en el cambio en
los modos de vida y los
habitos de produccion y
CONsSuUMmo.

Integracion de cuestiones
como pobreza, poblacion,
salud, seguridad

alimentaria, democracia, ...

Salénica ambiente, sino tambien de pobreza, poblacion, salud, seguridad alimentaria,
democracia, derechos humanos y paz. La sostfenibilidad es, en Ultimo exfremo, un
imperativo etico y moral que implica el respeto de la diversidad cultural y del saber
fradicional;

Objetivos de No deben escafimarse esfuerzos para contrarrestar la amenaza de que el planeta

Cumbre del Milenio Desarro\\o del se esfropee de forma irremediable por las actfividades hum/anas. Porlo TanTo,.Ios
" | Milenio (ODM): participantes en la Cumbre decidieron adoptar una nueva efica de conservacion y

6 a 8 de sepfiembre
de 2000, Nueva
York

Garantizar la
sostenibilidad del
medio ambienfe

Declaracion del
milenio

cuidado del medio ambiente.



https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/documentos/salonica.html
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/documentos/salonica.html

CONFERENCIA
CUMBRE
PLAN

CONSEJO
LEYES

Consejo de
Ministros de 23 de
noviembre de 2007

PROGRAMAS
DECLARACIONES
PLAN

OBJETIVOS

Estrafegia Espanola
de Desarrollo
Sostenible 2007

RECOMENDACIONES
ACUERDOS
COMPROMISOS

La educacion es una herramienta fundamental para fransmifir a los ciudadanos el
conocimienfo del medio y su conservacion, en los principios de la sostenibilidad

y en la preservacion de los recursos nafurales. Por ello, se considera esencial la
infroduccion de los concepfos de consumo responsable, sosfenibilidad y respeto al
medio ambienfe fanto en la escuela como en los hogares.

(..) formar, informar y concienciar a los ciudadanos y las empresas de los
beneficiosos de estas medidas.

LLa educacion es una herramienta fundamental para fransmitir a los ciudadanos el
conocimienfo del medio y su conservacion, en los principios de la sosfenibilidad

y en la preservacion de los recursos naturales. Por ello, se considera esencial la
infroduccion de los conceptfos de consumo responsable, sostenibilidad y respeto al
medio ambiente tanto en la escuela como en los hogares

Desarrollar e intensificar campanas de sensibilizacion y concienciacion ciudadana
sobre la necesidad del ahorro energético en las actividades cotidianas.

REPERCUSION EN LOS
MODELOS DE EAS
OBJETIVOS

TIPO DE ACCIONES

Sensibilizar, informary
concienciar

Especial incidencia en

la incorporacion de

la educacion para el
consumo responsable en
mulfiples ambitos.

Conferencia de las
Naciones Unidas
sobre el Desarrollo
Sostenible, 20a 22
de junio de 2012,
Rio de Janeiro

Proceso para
desarrollar los ODS
basandose en los
ODM y convergiendo
con la agenda

para el desarrollo
después de 2015.

Marco decenal sobre modelos de consumo y produccion sostenibles

La conferencia fambien adopto decisiones con miras al fufuro en varias esferas
fematicas, incluidas la energia,la seguridad alimentaria, los oceanos y las ciudades.

Cumbre de las
Naciones Unidas
sobre el Desarrollo
Sostenible, 25a 27
de septiembre de
2015, Nueva York

Transformar
nuestro mundo:
la Agenda 2030
para el Desarrollo
Sostfenible

Los 17 Objetivos y las 169 metas son de caracter integrado e indivisible y conjugan
las fres dimensiones del desarrollo sosfenible: economica, social y ambiental.



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-espanola-desarrollo-sostenible/EEDSnov07_editdic_tcm30-88638.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-espanola-desarrollo-sostenible/EEDSnov07_editdic_tcm30-88638.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-espanola-desarrollo-sostenible/EEDSnov07_editdic_tcm30-88638.pdf
https://www.un.org/development/desa/es/development-beyond-2015.html
https://www.un.org/development/desa/es/development-beyond-2015.html
https://www.un.org/development/desa/es/development-beyond-2015.html
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf

CONFERENCIA
CUMBRE

PLAN
CONSEJO
LEYES

Conferencia de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico (COP21)

2015

PROGRAMAS
DECLARACIONES
PLAN

OBJETIVOS

Acuerdo de Paris

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

RECOMENDACIONES
ACUERDOS
COMPROMISOS

Afirmando la importancia de la educacion, la formacion, la sensibilizacion y
parficipacion del publico, el acceso publico a la informacion y la cooperacion a
fodos los niveles en los asuntos de que frafa el presenfe Acuerdo,

Articulo 12 Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que
correspondan para mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizaciony
parficipacion del publico y el acceso publico a la informacion sobre el cambio
climatico, teniendo presenfe la importancia de estas medidas para mejorar la accion
en el marco del presentfe Acuerdo.

REPERCUSION EN LOS
MODELOS DE EAS
OBJETIVOS

TIPO DE ACCIONES

Informacion,
sensibilizacion y
parficipacion ciudadana
Incorpora como tfema
cenfral el cambio
climatico y fodo lo que
esfoincluye.

Los esfuerzos orienfados a la aplicacion del Articulo 6 de la Convencion pasaran a
ser denominados genéricamente "Accion para el Empoderamiento Climatico”

Hubo un debate del panel de alto nivel al inicio del Dia de la Educacion intitfulado
“La educacion, un motor clave de la ampliacion de la accion climatica” La educacion

Accion para le
empoderamiento
climatico. Mitigacion de
problemas ambientales
derivados del cambio

COP 22 Marrakech | Accién para el es fundamental para abordar los refos ambientales, ya sea si sus causas se i
2016 Empoderarmiento consideran econémicas o demograficas, o si las acciones correspondientes se climarico.
Climatico (ACE) llevan a cabo a nivel global, nacional o individual. La educacion puede contribuira | ---------------
|mmgar pro?lemasfamb\enlfa\es especificos y a confrarrestar sus efecfos, y a abordar | |nformacion
os comportamientos que los generan. T
P . : Sensibilizacion
Parficipacion
Accion climatica
Consejo de

ministros. Gobierno
de Espana. Ano
2018

Plan de Accion para

la implementacion

de la Agenda 2030



http://www.cop21paris.org/
http://www.cop21paris.org/
http://www.cop21paris.org/
http://www.cop21paris.org/
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20119Spain_Annex_1___PLAN_DE_ACCION_AGENDA_2030_002.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20119Spain_Annex_1___PLAN_DE_ACCION_AGENDA_2030_002.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/20119Spain_Annex_1___PLAN_DE_ACCION_AGENDA_2030_002.pdf

CONFERENCIA
CUMBRE

PLAN
CONSEJO
LEYES

Pacto Verde
Europeo 2019

PROGRAMAS
DECLARACIONES
PLAN

OBJETIVOS

Comunicacion de la
comision europea.
Pacto Verde

Implementacion
y seguimiento del

Pacto Verde

RECOMENDACIONES
ACUERDOS
COMPROMISOS

TRANSFORMACION DE UN DESAFIO URGENTE EN UNA OPORTUNIDAD UNICA

Debe dar prioridad a la dimension humana y prestar afencion a las regiones, los secfores
y los trabajadores expuestos a los mayores desafios. Teniendo en cuenta que aportara
cambios significafivos, la participacion activa del publico y su confianza en esta transicion
son esenciales para que las polificas funcionen y sean acepfadas. Resulta necesario un
nuevo pacto para asociar a los ciudadanos en toda su diversidad con las autoridades
nacionales, regionales y locales, la sociedad civil y los secfores economicos, en estrecha
colaboracion con las instituciones de la UE y sus 6rganos consulfivos.

REPERCUSION EN LOS
MODELOS DE EAS
OBJETIVOS

TIPO DE ACCIONES

Transicion a modelos
productivos y de vida mas
sostenibles y resilienfes

Parficipacion social activa

Convencion Marco
de Nacional Unidas
sobre Cambio
Climatico

Programa de frabajo

de Doha sobre €l
arficulo6dela
conveccion

Programa de trabajo de Doha sobre el articulo 6 de la Convencion

Consciente de que la educacion, la formacion y el desarrollo de competencias son
fundamentales para que todas las Parfes logren un desarrollo sosfenible a largo
plazo,

Consciente tfambién de que uno de los objetivos de la educacion es promover los
cambios necesarios en los esfilos de vida, las actifudes y los comportamientos para
fomentar el desarrollo sostenible y preparar a los ninos, los jovenes, las mujeres, las
personas con discapacidad y las comunidades de base para que se adapfen a los
efectos del cambio climatico

Reafirmando que la participacion del publico y su acceso a la informacion son
esenciales para elaborar y aplicar polificas efectivas, asi como para hacer colaborar
acfivamente a todos los interesados en la puesta en practica de esas polificas,

Promover cambios en los
estilos de vida.

Promover la adaptacion al
cambio climatico.

Promover una
fransicion energeética

y laimplicacion de

foda la sociedad en

la construccion de
respuesfas anfe la crisis
energeticay climafica.
Capacitacion

Informaciony
comunicacion

Nuevos planes de
educacion formal

Parficipacion



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/spa/08a02s.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/spa/08a02s.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/spa/08a02s.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/spa/08a02s.pdf

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

CONFERENCIA PROGRAMAS RECOMENDACIONES REPERCUSIONEN LOS
CUMBRE DECLARACIONES ACUERDOS MODELOS DE EAS
PLAN PLAN COMPROMISOS OBJETIVOS
CONSEJO OBJETIVOS TIPO DE ACCIONES
LEYES
Lineas prioritarias frente a la emergencia climatica Generar respuestas
Reforzar la incorporacion de los contenidos de cambio climatico en el sistema colecfivas frenfe al
Conseio de educativoy a aprobar en el ano 2020 un Plan de Accion de Educacion Ambiental cambio climafico.
MmisTrJos Gobierno | Declaracion de parala Sostenibilidad e
de Espaﬁé emergencia climatica | Compromisos para los primeros cien dias Incorporar cambios en la
Afo 2020 yambiental Reforzar los mecanismos de parficipacion ya existentes con una Asamblea educacion formal.
Ciudadana por del Cambio Climatico, cuya composicion contara con el mismo Participacion.
numero de mujeres que de hombres e incluira la participacion de los jovenes. Capacitacion para la
fransicion.

Articulo 35. Educacion y capacitacion frenfe al cambio climatico.

El sistema educativo espanol promovera la implicacion de la sociedad espanola en
las respuestas frente al cambio climatico, reforzando el conocimiento sobre el cam-
bio climafico y sus implicaciones, la capacitacion para una acfividad fécnica y pro-
fesional baja en carbono y resiliente frenfe al cambio del clima y la adquisicion de la
necesaria responsabilidad personal y social.

Lev 7/2021 de 5 El Gobierno tendra en cuenta la influencia que fiene la educacion informal junto a
y , = - . .

la educacion formal y la educacion no formal, y hara uso de ella para realizar cam-
20 de mayo, de N Lo T T . . )

— panas de sensibilizacion y concienciacion hacia la ciudadania sobre los efecfos del
cambio climatfico ST . . o . ; -
Utansicion cambio climatico y sobre el impacto que fiene la actividad humana en €l. Ademas, el
y . o = ‘ S , ,
eneraetica Gobierno v las disfintas Adminisfraciones Publicas reconoceran y pondran los me-

g : . : . <
dios vy recursos necesarios para que las enfidades puedan realizar actividades de
educacion no formal, entendiendo que es una via mas para promover la implicacion
en la lucha contra el cambio climatico de colectivos especialmente vulnerables como

son lainfanciay la juventfud.
Articulo 17. Adaptacion al Cambio Climatico.

los objetivos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) deben
confener:



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/declaracionemergenciaclimatica_tcm30-506551.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/declaracionemergenciaclimatica_tcm30-506551.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/declaracionemergenciaclimatica_tcm30-506551.pdf
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7im%C3%A1tico%20y%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica.
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7im%C3%A1tico%20y%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica.
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7im%C3%A1tico%20y%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica.
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7im%C3%A1tico%20y%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica.
https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7im%C3%A1tico%20y%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica.

CONFERENCIA
CUMBRE

PLAN
CONSEJO
LEYES

PROGRAMAS
DECLARACIONES
PLAN

OBJETIVOS

RECOMENDACIONES
ACUERDOS
COMPROMISOS

¢) La promocion y coordinacion de la participacion de fodos los agentfes implicados
en las polificas de adaptacion, incluyendo los disfinfos niveles de las administracio-
nes publicas, las organizaciones sociales y la ciudadania en su conjunfo

Articulo 39. Participacion publica.

1.Los planes, programas, esfrategias, instrumentosy disposiciones de caracter general
que se adopfen en la lucha contra el cambio climatico y la fransicion energefica hacia
una economia baja en carbono se llevaran a cabo bajo formulas abierfas y canales ac-
cesibles que garanticen la participacion de los agentes sociales y economicos
inferesados y del publico, en general, mediante los canales de comunicacion,
informacion y difusion, en los tférminos previstos por la Ley 27/2006.

REPERCUSION EN LOS
MODELOS DE EAS
OBJETIVOS

TIPO DE ACCIONES

Acuerdo de consejo
de ministros .
Gobierno de
Espana. ano 2021

Plan Nacional
Integrado de Energia

y Clima 2021-2030
PNIEC)

Uno de los objetivos del Plan es promover la participacion ciudadana en la
definicion de las politicas energéticas locales, regionales y nacionales

Medida 1.19. Generacion de conocimiento, divulgacion y sensibilizacion
Partficipacion proactiva de todos los acfores en la transicion energetica.

Consejo Europeo
2022

Recomendacion
para promover el
aprendizaje para la
fransicion ecologica

v el desarrollo
sostenible

APRENDIZAJE PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Se recomienda a los Estados miembros:

Establecer el aprendizaje para la transicion ecologica y el desarrollo sostenible
como uno de los ambitos prioritarios de las politicas y programas de educacion

y formacion, al objeto de apoyary permitir que el sector contribuya a un futuro
sostfenible, integrado en un entendimiento holistico de la educacion. Implantar

y seguir desarrollando enfoques globales y colaborativos de la ensenanza y el
aprendizaje para la fransicion ecologica y el desarrollo sostenible en los que
parficipen todas las partes perfinentes del sistema de educacion y formacion y las
parfes inferesadas de ofros sectores perfinenfes.

Ofrecer una serie de oporfunidades de aprendizaje en confextos formales, no
formales e informales, de modo que las personas de todas las edades puedan
prepararse para la transicion ecologica y apoyarla de manera activa y actuar para
lograr una economia saneada, sostenible desde el puntfo de vista medioambiental,
circular y climafticamente neufra y una sociedad justa, inclusiva y pacifica



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5106
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5106
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5106
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5106
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2022-70040
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2022-70040
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2022-70040
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2022-70040
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2022-70040
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2022-70040

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ANEXO Il. CUESTIONARIO SOBRE

TRANSVERSALIZACION REMITIDO A
ENTIDADES Y PROFESIONALES

Comeéntanos, por favor, una buena experiencia que conozcas en materia de educacion ambiental
impulsada desde las administraciones publicas

v

€ X < << <

Nombre de la iniciativa

Ambito geografico

Breve descripcion

¢Cuales son, en fu opinion, los puntos fuertes de esta iniciativa?
Explicita el componente de fransversalizacion

Sinoeresty, ¢nos puedes indicar el nombre y correo de contacto de alguna de las personas
o de la enfidad responsable de la iniciativa?

¢Quieres frasladarnos alguna experiencia mas~?

v

¢Entuopinion, cuales serian las medidas y acciones en las que hay que incidir en los proxi-
mos anos para mejorar la sifuacion de la EA'y su fransversalizacion en las administraciones
publicas?

¢Y cuales son los principales problemas que enfrentamos?

¢Hay alguna persona que pienses que deberiamos contfactar para que nos informe sobre
ofras iniciafivas? Si es asl, por favor indicanos su nombre y forma de contfacto.

Utiliza este espacio para realizar cualquier ofro comentario o aportacion que no hayas hecho
anteriormente.

iiMuchas gracias por fu colaboracion!! {Te informaremos de los avances que vayamos realizando
en esfe trabajo! Y si piensas que alguna persona que conoces puede aporfarnos informacion de
inferés, no dudes en reenviarles esfe cuestionario.

ANEXO IIl. DOCUMENTACION CONSULTADA

DOCUMENTOS INTERNACIONALES

Por orden cronologico

v

€ X KK £ K < K

Declaracion de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano (Esto-
colmo, 1972)

Programa 21 de Naciones Unidas

Cartfa de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad (Carfa de Aalborg).
Declaracion de Salonica (1997) Conferencia Infergubernamental
Rafificacion del convenio de Aarhus 1998

Documento de Naciones Unidas Agenda 2030 “Transformar el mundo”
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Programa de trabajo de Doha sobre el articulo 6 de la Convencion

Acuerdo de Paris (COP21) en 2012

Pacto Verde Europeo




v Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 16 de junio de 2022 relativa al apren-
dizaje para la fransicion ecologica y el desarrollo sostenible

DOCUMENTOS DE NIVEL ESTATAL

Por orden cronolégico

v Libro de la Educacion Ambiental en Espana’ (Junio, 1.999)

v Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participa-
cion publicay acceso a la justicia en materia de medio ambiente

v Declaracion ante la Emergencia Climatica y Ambiental en Espana, 2020
v ElPlan de Accion de Educacion Ambiental para la Sosfenibilidad (PAEAS) 2021

ESTRATEGIAS AUTONOMICAS

Por orden cronoldgico

2000 Estratexia Galega de Educacion Ambiental (EGEA)
2002 Estrategia Navarra de Educacion Ambiental (ENEA)
2003 Esfrategia Catalana d'Educacio Ambiental(ECEA)
2003 Estfrategia Balear d'Educacio Ambiental (EBEA)

2003 Estrategia Aragonesa de Educacion Ambiental (EAREA)
2003 Estrategia de Educacion Ambiental de Castillay Leon

2003 Plan Regional de Educacion Ambiental (PERA)2004 Esfrategia Andaluza de Educa-
cion Ambiental (EAEA)

2006 Plan de Educacion Ambiental para la sosfenibilidad del sisfema educativo formal de la CAPV
2006 Estrategia Cantabra de Educacion Ambiental (ECEA)

2016 22 Estrategia de Educacion Ambiental de Casfillay Leon

2018 Educacio Ambiental en Ruta (EAR, Valencia)

2018 Esfrategia de Educacion para la Sostenibilidad del Pais Vasco 2030
2019 Estfrategia Aragonesa de Educacion Ambiental (EAREA)

2020 Estrategia de Educacion Ambiental de Castilla La Mancha

2023 Esfrategia Navarra de Educacion Ambiental (ENEA)

2023 PAEAS La Rioja

3? Estrategia de Educacion Ambiental de Castillay Ledn

22 Estrategia Canfabra de Educacion Ambiental

Esfrategia Extremena de Educacion Ambiental

OTRA DOCUMENTACION DE REFERENCIA:

€ XK £ < <

€ K € £ £ £ K <« « « «

Por orden cronologico

v Sampedro, Y.y Garcia, J. (2006). Un viaje por la educacion ambiental en Espana. Una visita
a algunas de las iniciativas promovidas desde la adminisfracion general y aufondmica fras la
publicacion del Libro Blanco. OAPN — CENEAM.

v Calvo, S.y Gutierrez, J. (2007). El espejismo de la educacion ambiental. Madrid: Morata.

v Goma, R. (2008). La accion comunitaria: fransformacion social y constfruccion de ciudada-
nia. Revisfa de Educacion Social. N¢. 7.

v Mediavilla, C. Calvo, S., Drake, S. (2008). Aterrizando en Aarhus. Firma del mes de la Carpe -
fa de enero de 2008 del CENEAM. MMA, Segovia.

v Diaz Gonzalez, M. (2009). Anélisis de las estfrategias de educacion ambiental en el ambito
autonomico, fendenciasy perspectivas. Tesis docforal.




TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

v Marti, J. (2012). Aprender ciencias en educacion primaria. Editorial GRAO.

v Benayas, J. y Marcén, C. (2019). Hacia una Educacion Ambiental para la Sostenibilidad. 20
anos despues del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana. OAPN — CENEAM.

o Ull, MA. (2019). La evolucion en los ultimos 20 anos de la Educacion Ambiental en la
administracion autonémica. En Benayas, J. y Marcén, C. (coord.). Hacia una Educacion
Ambiental para la Sostenibilidad. 20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Am-
biental en Espana (pp. 121-148). OAPN — CENEAM.

e Sintes, M. (2019). La Educacion Ambiental en la Administracion General del Estado. Be-
nayas, J. y Marcén, C. (coord.). Hacia una Educacion Ambiental para la Sostenibilidad.
20 anos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espana (pp. 101-121).

OAPN - CENEAM.

ANEXO IV. EXPERIENCIAS IDENTIFICADAS CON

COMPONENTES DE TRANSVERSALIZACION

A continuacion se detalla un listado de 60 iniciativas que se han idenfificado como experiencias
en que la fransversalizacion ha tenido un papel imporfante, ordenadas tematicamente. En la se-
leccion de estas experiencias, de las que se han elegido finalmente las 10 a estudiar con mayor
profundidad, se han fenido en cuenta componentes de equilibrio terriforial, fematico y de tipo de

adminisfracion promofora:

INICIATIVA

TERRITORIO

/CCAA

ADMINISTRACION/
ENTIDAD

Alimenta Valladolid

Alimentfacion

Valladolid

Ayunfamientfo de

ciudad de Valéencia

Valladolid
Estrategia de alimentfacion Aiuntament de
saludable y sostenible Alimentacion Barcelona J
Barcelona
Barcelona 2030
Politicas alimentarias de la , ‘, : Ajuntament de
Alimentacion Valencia

Valencia

Eo Alimenta

Alimentacion

Biorregion Eo

Red de socios
(universidad,
ayuntamientos, efc.)

Red de Municipios por la

Esfatal / Red de

biodiversidad

, Alimentfacion Estatal o
Agroecologia Municipios
Agroecologia escolar Ahmerﬁacxon, Catalunya Catalunya

agricultura
Alimentacion,
. . agricultura,
Rese[va de la Biosfera Marinas movilidad. Galicia GDR
Corunesas e Terras do Mandeo residuos




INICIATIVA

TERRITORIO
/CCAA

ADMINISTRACION/
ENTIDAD

Alimentacion,

consumo,
Movilidad
Residuos o . .,
Escuelas para la sostenibilidad | Biodiversidad | -10V/N¢@ de Diputacion de
. Palencia Palencia
Clima Salud
Agua Energia
conflictos, uso
de recursos
Estrategia de Biodiversidad y L .
Ciencia (EBYC) Biodiversidad | Estatal MITECO / MCI
: L - 4 Xabia Ayuntamiento de
Projecte Xabia Biodiversidad (Alicante) Xabia (Alicante)
Incluir un Titulo especifico
dedicado alaEASy con
referencias al PAEAS La Riojaen | Biodiversidad | LaRioja LaRioja
laLey 2/2023 de Biodiversidad
y Patrimonio Natural de La Rioja
N i ivcrsidad | LaRioja Gobierno de La Rioja
Larioja
AdapteCCa Cambio Estatal OECC / MITERD
climatico
ASAMBLEA CIUDADANA PARA | Cambio
EL CLIMA climatico Fsfatal MITERD
Cursos de capacitacion
dirigidos a técnicos/as de las
Administraciones locales, Cambio Estatal OECC / MITERD
profesionales cientifico- climatico
técnicos y formadores/as
universitarios
Seminarios PNACC Cambio Fstatal OECC /MITERD
climatico
Plan de Adaptacion al Cambio , ,
Climatico de Zaragoza 2030 E::I?rrnnéb’rligo Zaragoza éég;’rir;;emo de
#PACCZ 9
FUNDACIO VALENCIA CLIMA | Cambio Valencia Ajuntament de
ENERGIA (FVCE) climatico Valencia
P_ro_ye(?’ro Descarbonlz"a Lis C‘am/b!o LaRioja Gobierno de La Rioja
Rioja, jque no es poco! climatico
Proyectos de Los Jévenes vistos | Cambio Ejgfr?aall' Regional, nacional y
por los jévenes climatico y europeo
europeo




INICIATIVA

Infraestructura Verde Urbana de
Vitoria-Gasteiz

TRANSVERSALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Ciudad
Biodiversidad
Clima

TERRITORIO
/CCAA

Vitoria-Gasteiz

ADMINISTRACION/
ENTIDAD

Ayunfamientfo de
Vitoria-Gasteiz

PNACC 2021-2030 Clima AGE OECC /MITERD
LEY 6/2022, del cambio
climaticoy la transicion . ‘ Generalitaf
o . Clima Valencia .
ecologica de la Comunitat Valenciana
Valenciana
Mision Ciudades . ./
Climaticamente Neutras Clima Ve Union Europea
Hogares Verdes consumo EsTaTa/\ vy MITERD y ofras
responsable autonomico
PAEAS EAS AGE MITERD / MEC
L CENEAM / OAPN /
Seminarios CENEAM EAS AGE MITERD
PRUEPA EAS MITERD
Garantizar la transversalidad Area Area Metropolitana
entre los diferentes EAS metropolitana de Barcelor?a
departamentos y areas del AMB de Barcelona
Incorporacion de medidas
y acciones de educacion hrea )
ambiental en el Plan de , Area Mefropolitana
. . EAS metropolitana
Actuacion Metropolitana y de Barcelona
de Barcelona
los programas y proyectos
derivados
Xarxa d'Escoles Ecosocials de EAS Local Ajuntament de Sant
Sant Cugat del Valles Cugaf del Valles
Plan de Sensibilizacion e ,
Informacion Ambiental de laisla | EAS sladela Cabildo nsularde La
Palma Palma
de LaPalma
Creacion de un grupo de trabajo
sobre educacion ambiental Gobierno de
en el seno del Consejo Asesor EAS Cantabria Cantabria
de Cambio Climatico y Medio
Ambiente de Cantabria
. - . Junta de
COMISION DE EDUCACION EAS CastillaLa Comunidades de
AMBIENTAL Mancha .
Castilla La Mancha
XESC EAS Catalunya Generalifat de

Catalunya




INICIATIVA

TERRITORIO
/CCAA

ADMINISTRACION/
ENTIDAD

Estrategia de EAS de Navarra

(ENEAS 2030) EAS Navarra Gobierno de Navarra
Ayudas a proyectos de
educacw_)n amb'e’.‘*a" . EAS Navarra Gobierno de Navarra
voluntariado ambiental y ciencia
ciudadana _ Navarra
A21Escolar - Ingurugelas EAS Pais Vasco Gobierno Vasco
Programa de renaturalizaciony
adap'racpn al cambio climatico EAS Castillay Leén Juna de Castillay
de 65 patios escolares en Leon
Castillay Leon
Diferentes
admones.
locales/
ESENRED EAS regionales/ | popopg)
ambitos
administrativos
Educativoy
AMbiental
Entornos escolares seguros, Avuntamiento de
patios abiertos y refugios EAS Varios Reus R\e/us
climaticos
Estrategia de Transicion Energ\la Ayunfamientfo de
o ! o Cambio Pamplona
Energética y Cambio Climatico s Pamplona
climatico
Rubi Brilla Energia Clima | Cafalunya Ajuntament de Rubi
Plan de Acciones de
_Comunlcaaon de los . Qes’ﬂon del Andalucia Junta de Andalucia
instrumenfos y herramientas de | liforal
gestion del litoral en Andalucia
Caminos escolares seguros y o Provincia de Diputacion Provincial
: Movilidad . .
sostenibles Jaen de Jaén
s - "y R Generalitat de
Educacio per la Mobilitat Segura | Movilidad Cataluna
Catalunya
Plieyeeie Siars Cermoylldag Movilidad Ayuntamiento de
escolar sostenible, activay Zaragoza
” escolar Zaragoza
autonoma
Caminos escolares seguros. Movilidad Provincia de Provincia de Granada
DIPGRA escolar Granada
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Parcs i Biblioteques...
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TERRITORIO
/CCAA

ADMINISTRACION/
ENTIDAD

Parquesy Provincia de Diputacion de
naturalment! (Parquesy L
oo jardines Barcelona Barcelona
bibliotecas...naturalmente!)
Perspectiva
de Género
. . e historia. Extremadura Diputacion de
LaliEmer el lEs Meres Cuidados de (Badajoz) Badajoz
la viday el
espacio
La Palma Organica Residuos La Palma Cabildo de La Palma
Red de escuelas por el Reciclaje | Residuos Asturias Gobierno de Asturias
DECRETO 55/2019, de 5de
abril, del Consell, por el que
se aprueba la revision del ResidUos Comunidad Generalitat
Plan integral de residuos de la Valenciana Valenciana
Comunitat Valenciana, pagina
20.
LEY 5/2022, de 29 de
noviembre, de la Generalitat, de
residuos y suelos contaminados . Comunidad Generalitaf
, Residuos : .
para el fomento de la economia Valenciana Valenciana
circular en la Comunitat
Valenciana
InnovaRSE RSC Navarra Gobierno de Navarra
Instituto de Salud Carlos I11 Salud Estatal MCI
Proyecto: "Cambiar estilos Fundacion
de vida para recuperar la Varios Estatal Biodiversidad /
naturaleza" MITERD
EDS2030 Varios Esfatal MDSOCIALES A2030
Institufo Balear de
Politica de vivienda del IBaVi + o Vivienda (1BaVi) -
Vivienda Islas Baleares

LIFE Reusing Posidonia

Gobierno de las Islas
Baleares
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