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1. ANTECEDENTES 
 

Se redacta el presente documento para tramitar, ante la Demarcación de Costas del País Vasco, 

en adelante DCPV, la concesión de ocupación del dominio público marítimo-terrestre de LA 

PASARELA PEATONAL PEDRO ARRUPE. 

Se conoce la existencia de una concesión de ocupación del dominio público portuario referida 

al citado puente, concedida por la AUTORIDAD PORTUARIA DE BILBAO a favor de la Sociedad 

Bilbao Ría 2000, con fecha 17/12/1999 y tramitada en el expediente de referencia interna del 

mencionado organismo EXPEDIENTE 5995. 

Según ha informado la Sección técnica de Dominio Público Marítimo-Terrestre de la DCPV a esta 

Subárea de Infraestructuras Especiales, los antecedentes que les consta de la mencionada 

infraestructura se resumen a continuación:  

 La Autoridad Portuaria de Bilbao, mediante resolución de fecha 15 de febrero de 2000 

autorizó a Bilbao Ría 2000 la construcción de la Pasarela peatonal sobre la Ría de Bilbao. 

Entre la Universidad de Deusto y Abandoibarra, en lo que respecta a terrenos de la 

jurisdicción de la Autoridad Portuaria de Bilbao. 

 Por Orden del Ministerio de Fomento de fecha 16 de julio de 2002, fueron desafectados los 

del domino público portuario estatal, entre otros bienes, el tramo del cauce la Ría del 

Nervión donde se ubica la pasarela de Padre Arrupe, incorporándose al uso del propio del 

dominio público marítimo-terrestre.  

 Con fecha 5 de mayo de 2003 fue suscrito el Convenio Interinstitucional de cesión de 

dominio de terrenos pertenecientes a la Autoridad Portuaria en el Municipio de Bilbao  

 Como consecuencia de dicha cesión la Autoridad Portuaria procedió a anular, entre otras 

concesiones, la Pasarela Peatonal Abandoibarra así como los cánones que devengaba la 

misma. 

 La Autoridad Portuaria de Bilbao, notifico la anulación de la mencionada concesión en 

escrito fechado el 6 de mayo de 2003. 

A petición de la Demarcación de Costas del País Vasco, se precisa solicitar una nueva concesión 

por haber sido anulada la anterior por la APB como consecuencia del CONVENIO 
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INTERINSTITUCIONAL DE CESIÓN DE DOMINIO DE TERRENOS PERTENECIENTES A LA AUTORIDAD 

PORTUARIA EN EL MUNICIPIO DE BILBAO, del 5 de mayo de 2003. (Se adjunta en el anexo VI). 

En los siguientes apartados, se presenta una descripción de los aspectos más relevantes de esta 

infraestructura requeridos para la tramitación de la solicitud de esta concesión. 

 

2. RECOPILACIÓN Y ANÁLISIS DE LA DOCUMENTACIÓN EXISTENTE 
 

La documentación técnica de la Pasarela Peatonal Pedro Arrupe, no se encuentra centralizada 

en un único archivo. Dada la antigüedad de la obra, los diferentes organismos que han 

intervenido en su gestión y las diferentes intervenciones que ha sufrido desde su construcción, 

se sabe de la existencia de documentación en las siguientes entidades: 

1. Ayuntamiento de Bilbao. 

2. Puerto Autónomo de Bilbao 

3. Sociedad Bilbao-Ría 2000 

En el Ayuntamiento de Bilbao se encuentran los documentos: 

 ESTUDIO DIAGNÓSTICO DE LA RÍA DE BILBAO COMO EJE DINAMIZADOR DE LA VILLA A 

TRAVÉS DE LAS ACTIVIDADES LIGADAS A LA LÁMINA DE AGUA DE SU CAUCE Y APOYADAS 

EN SUS MÁRGENES, redactado por TYPSA en diciembre de 2020, que fundamenta la 

información presentada en el anexo III.  

En el archivo del Puerto Autónomo de Bilbao, se conoce la existencia de los siguientes 

documentos: 

 PROYECTO CONSTRUCTIVO DE LA PASARELA PEATONAL DEL AREA DE ABANDOIBARRA, 

suscrito en septiembre de 1999 por los ingenieros de caminos Jose Antonio Fernández 

Ordoñez, Francisco Millanes Mato, Javier Pascual Santos y Tomas L. Ripa Alonso y el 

arquitecto Lorenzo Fernandez Ordoñez. 

También existe documentación de un proyecto fechado en el año 2001. 
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 Escrito de OTORGAMIENTO DE CONCESIÓN A BILBAO RIA 2000, S.A. PARA LA 

CONSTRUCCIÓN DE UNA PASARELA PEATONAL SOBRE LA RÍA DE BILBAO, 15 de febrero de 

2000 (Se adjunta en el anexo VI) 

En este documento se menciona, entre otros aspectos, los siguientes: 

 

I.-   Tal y como se indica en el informe de la Dirección, a cuyo contenido 

pormenorizado se remite la presente resolución, la concesión que se solicita constituye una 

ocupación sobre la ría que ocupa unos 700 metros cuadrados incluidas las rampas de acceso 

quedando excluida la ocupación en otras zonas, como el propio Abandoibarra. Constituye 

una pasarela, con un diseño singular, con objeto de conectar la Universidad de Deusto, 

Avenida de la Universidades, zona de margen izquierda y la parte final de Abandoibarra. 

… 

El Consejo de Administración de la Autoridad Portuaria de Bilbao, en la sesión celebrada el 

día 17 de diciembre de 1999, acordó lo siguiente: Otorgar a Bilbao Ría 2000, S.A. concesión 

para la construcción de una pasarela peatonal sobre la Ría de Bilbao, entre la Universidad 

de Deusto y Abandoibarra, en lo que respecta a terrenos de la jurisdicción de la Autoridad 

PORTUARIA DE Bilao en las condiciones que se indican a continuación, notificándose la 

resolución definitiva al interesado. 

… 

2º.- Esta concesión se otorga por un plazo de treinta años salvo los derechos preexistentes 

y sin perjuicio de tercero. El cómputo de ese plazo se iniciará el día siguiente al de la fecha 

de notificación al concesionario de la presente Resolución. 

 

 CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE CESIÓN DE DOMINIO DE TERRENOS PERTENECIENTES 

A LA AUTORIDAD PORTUARIA EN EL MUNICIPIO DE BILBAO, 5 de mayo de 2003. (Se adjunta 

en el anexo VII) 

En este documento se menciona, entre otros aspectos, los siguientes: 

… 

Bilbao Ría 2.000, S.A. dentro de las actuaciones de regeneración urbanística definidas en el 

P.E.R.I de Abandoibarra solicitó el otorgamiento de concesión para la construcción de la 

pasarela peatonal entre la Universidad de Deusto y Abandoibarra y posteriormente una 

ampliación del citado título, a la vista de la modificación del PGOU interesada por el 
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Ayuntamiento de para posibilitar la ejecución de la ampliación de la acera de la Avenida de 

las Universidades entre los puentes de Deusto y La Salve, con objeto de dar continuidad a 

los paseos de borde de ribera, conectando el Campo Volantín, con el nuevo trazado del 

Paseo y el parque de Botica Vieja, cuya urbanización se ejecutó directamente por el 

Ayuntamiento de Bilbao. 

Con el fin de no obstaculizar el ritmo de los trabajos, habida cuenta de la necesidad de 

ocupar bienes demaniales, el Consejo de Administración de la Autoridad Portuaria de 

Bilbao, otorgó a Bilbao Ría 2000, S.A. los títulos requeridos en sendas resoluciones de 17 de 

diciembre de 1999 y 14 de diciembre de 2001, determinándose en el título su destino para 

uso público y gratuito y la finalidad última de su integración en la red viaria pública, 

procediendo en este momento la cesión de su titularidad al Municipio en el sentido indicado 

en el apartado anterior. 

 

 Escrito dirigido al Ayuntamiento de Bilbao con asunto: ANULACION DE CONCESIONES Y 

AUTORIZACIONES, 8 de mayo de 2003 (Se adjunta en el anexo VIII). 

En este documento se menciona, entre otros aspectos, los siguientes: 

… 

Con fecha 5 de mayo de 2003 fue suscrito el “Convenio interinstitucional de cesión de 

Dominio de terrenos pertenecientes a la Autoridad Portuaria en el Municipio de Bilbao” 

En dicho documento se cede el Ayuntamiento de Bilbao el pleno dominio de bienes 

portuarios desafectados, tanto en la margen derecha del Nervión, desde el inicio del Paseo 

del Campo Volantín hasta Botica Vieja, incluida, como en la margen izquierda, desde el 

Puente del Ayuntamiento hasta la parcela del museo Guggenheim. 

En consecuencia procede anular las concesiones y autorizaciones incluidas en los terrenos 

cedidos, que en lo que respecta a la titularidad de ese Ayuntamiento, son las siguientes: 

Nº EXPEDIENTE  TITULO 

5.995   Pasarela peatonal en Abandoibarra 

 

En el archivo de la Sociedad Bilbao-Ría 2000 se conoce la existencia de los siguientes 

documentos: 

 PROYECTO DE CONSTRUCCIÓN DE LA PASARELA PEATONAL DEL ÁREA DE ABANDOIBARRA 

EN BILBAO, elaborado por IDEAM S.A. entre 2001 y 2003. La documentación incluye los 
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planos utilizados como referencia para la construcción de esta infraestructura como los 

planos as-built. Los planos que forman parte del anexo II provienen de este proyecto. 

Se puede deducir que el proyecto constructivo definitorio de la infraestructura cumple con las 

disposiciones de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y de las normas generales y específicas 

que la desarrollan para su aplicación, dado que así fue corroborado por las administraciones 

concurrentes que autorizaron su construcción, tal y como requiere el artículo 44.7 de la citada 

Ley de Costas. 

 

3. CARACTERÍSTICAS PRINCIPALES DEL PUENTE  
 

La Pasarela Pedro Arrupe conecta la Avenida Universidades, en el barrio de Deustu, con la 

Avenida Abandoibarra y el Muelle Evaristo Churruca y Brunet, en el Barrio de Abando. Para ello, 

cruza sobre la Avenida Universidades, la Ría del Nervión y el Muelle Evaristo Churruca y Brunet 

(Figura 1) 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1 

El acceso directo al puente se produce: 

 En el caso de la margen derecha: 

o Desde la Avenida Universidades, a través de sendas escaleras integradas en una de 

las pilas de la estructura, situadas aguas arriba y aguas debajo de ésta y a través de 
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un ascensor situado en las inmediaciones con el que se accede al entorno del 

desembarco de la estructura en las instalaciones de la Universidad de Deusto. 

o También existe un acceso directo desde el frente de uno de los edificios de la 

Universidad de Deusto. 

 En la margen izquierda: 

o Desde el Muelle Evaristo Churruca y Brunet, a través de sendas escaleras integradas 

en una de las pilas de la estructura, situadas aguas arriba y aguas debajo de ésta. 

o Desde la Avenida Abandoibarra, a la altura del cruce con la calle Ramón Rubial, el 

acceso se produce a cota. 

o La pasarela permite también la comunicación directa de la Avenida Abandoibarra a 

través de sendas escaleras integradas en ramales que se despegan del tronco 

principal de la estructura, tanto aguas arriba como aguas abajo 

Las características generales se resumen seguidamente, en base a la documentación consultada 

y referenciada a continuación: 

Fuente de información: 

PROYECTO DE CONSTRUCCIÓN DE LA PASARELA PEATONAL DEL ÁREA DE ABANDOIBARRA EN BILBAO. PASARELA 

PEATONAL “PEDRO ARRUPE”. MANUAL DE MANTENIMIENTO. (IDEAM, S.A. 2003) 

 

La pasarela fue inaugurada en el año 2004. Consta de una estructura metálica de 142 m de 

longitud. Consta de un tronco principal, de 6,60 m de anchura, ampliada a 7,60 m en la zona de 

clave y 8 rampas laterales de 4,10 m de anchura que, además de permitir los flujos peatonales 

hacia los paseos de ribera, sirven de apoyo al tronco principal. 

La sección transversal está conformada como una lámina plegada de 1,95 m de canto constante 

y anchura variable entre 4,10 y 7,60 m. La lámina plegada se conforma en frio a partir de 

planchas de acero inoxidable de 20 mm de espesor constante. La rigidización inferior, por el 

contrario, es de acero corten, consistente en una platabanda superior de espesor variable de 20 

a 40 mm, célula superior e inferior, pórticos transversales de rigidización y rigidizadores 

longitudinales. Sobre los pórticos transversales de rigidización, de 57 cm de canto y dispuestos 

modularmente cada 3 m, se apoya una losa de hormigón de 15 cm de espesor, hormigonada in 

situ sobre un encofrado perdido de chapa perfilada galvanizada” (Figura 2) 
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En cuanto a la subestructura, el apoyo principal de la pasarela se materializa en sendas 

estructuras de hormigón armado, dispuestas paralelamente a la Ría en cada una de las 

márgenes.  

La pasarela apoya sobre estas estructuras a través de las rampas laterales, que transmiten las 

acciones a un testero móvil de hormigón, que vincula las rampas dorsales y frontales ente si, 

mediante un sistema de apoyos de neopreno. Este sistema de apoyo transmite las cargas 

verticales de la pasarela directamente a la subestructura de apoyo principal y ésta a la 

cimentación pilotada, evita que se transmitan fuerzas en sentido longitudinal a los encepados 

de cimentación y posibilita, por último, que el empuje transversal debido a la apertura en planta 

de las rampas se autoequilibre entre los lados derecho e izquierdo, solicitando a la subestructura 

de apoyo como tirante de hormigón armado. 

La compensación de la carga vertical transmitida a los apoyos principales provoca una reacción 

de levantamiento en los estribos, que son convenientemente anclados mediante pretensados 

verticales, dispuestos en cajetines de grasa para permitir los movimientos horizontales de la 

pasarela. 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2 
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Fuente de información: 

ESTUDIO DIAGNÓSTICO DE LA RÍA DE BILBAO COMO EJE DINAMIZADOR DE LA VILLA A TRAVÉS DE LAS ACTIVIDADES 

LIGADAS A LA LÁMINA DE AGUA DE SU CAUCE Y APOYADAS EN SUS MÁRGENES (TYPSA, 2020) 

 

En el referido estudio consta la realización de una topobatimetría con el objeto de analizar las 

condiciones de navegabilidad del cauce a su paso por los diferentes puentes que existen sobre 

este. 

Las cotas de referencia (respecto a la cartografía utilizada en el referido estudio, 0 de Alicante, 

NMMA son las siguientes: 

 Cota de PMVE: +3,00 m 

 Cota de BMVE: -2,00 m 

 Nivel Medio del Mar en Bilbao: +0,40 m 

En el caso de la Pasarela peatonal Pedro Arrupe, considerando un canal de navegación de ancho 

6,00 m en la zona cercana a la clave del vano situado sobre el cauce y teniendo en cuenta la 

directriz curva inferior del tablero, se obtienen los siguientes valores de gálibos y calados 

medios, mínimos y máximos: 

 

PASARELA PEDRO ARRUPE 

GÁLIBO MEDIO (NMMB) 12,95 

CALADO MEDIO (NMMB) 6,17 

GÁLIBO MÁXIMO (BMVE) 15,35 

CALADO MÍNIMO (BMVE) 3,77 

GÁLIBO MÍNIMO (PMVE) 10,35 

CALADO MÁXIMO (PMVE) 8,77 

 

En el anexo III, se acompaña un esquema del referido Estudio, ilustrativo de lo anterior. 

En el anexo V figura un reportaje fotográfico descriptivo de las características principales del 

puente. 



 
 
 
 
 
 

Página 11 de 63 
 

4. CONCLUSIONES  
 

La conexión peatonal y rodada de los barrios bilbaínos de Deustu, a la altura de la Avenida 

Universidades, con el barrio de Abando, en el entorno de la Avenida Abandoibarra y el Muelle 

Evaristo Churruca y Brunet, separados por el cauce de la Ría de Bilbao, se posibilita mediante el 

la Pasarela Pedro Arrupe, salvando la Ría de Bilbao y ocupando para ello el dominio público 

marítimo- terrestre en una superficie en planta de 1.217 m2 (ver anexo IV). Esta superficie se ha 

obtenido superponiendo la cartografía municipal del ámbito en el que se encuentra el puente 

con el deslinde del dominio público marítimo terrestre en esta zona. Cabe destacar que, según 

la información de la que se dispone, la línea que delimita la Ribera del Mar en esta zona no es 

coincidente con la línea de deslinde del DPMT, lo cual deberá ser confirmado por la DCPV. 

La infraestructura aparece inventariada como de titularidad municipal según consta en los 

archivos digitales del Área de Economía y Hacienda del Ayuntamiento de Bilbao (ver anexo I). 

Esta ocupación de una superficie en vuelo de la lámina del agua y en suelo, incluidas ambas en 

el dominio público marítimo terrestre, precisa su regularización mediante la tramitación de la 

oportuna concesión administrativa. 

A requerimiento de la Demarcación de Costas del País Vasco, la concesión otorgada en su día 

por la Autoridad Portuaria de Bilbao precisa ser regularizada por haber sido anulada por la APB 

como consecuencia del CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE CESIÓN DE DOMINIO DE TERRENOS 

PERTENECIENTES A LA AUTORIDAD PORTUARIA EN EL MUNICIPIO DE BILBAO, 5 de mayo de 

2003. 
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Para ello se elabora el presente documento que pretende recopilar la información definitoria de 

la infraestructura y que pueda servir de referencia en la solicitud de la tramitación de la oportuna 

concesión administrativa de ocupación en vuelo y en suelo del dominio público marítimo 

terrestre, por el plazo máximo legalmente permitido. 
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5. ANEXOS 
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ANEXO I 
 

PLANTA DE PROPIEDAD MUNICIPAL 
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ANEXO II 
 

CROQUIS DE LA PLANTA Y EL ALZADO DEL PUENTE 
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ANEXO III 
 

PLANOS DE GÁLIBO Y CALADO DEL PUENTE 
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ANEXO IV 
 

PLANTA DE SUPERPOSICION DE LA PLANTA DEL PUENTE CON EL DESLINDE DEL 

DOMINIO PÚBLICO MARÍTIMO-TERRESTRE 
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ANEXO V 
 

FOTOGRAFIAS DEL PUENTE 
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ANEXO VI 
 

Escrito de OTORGAMIENTO DE CONCESIÓN A BILBAO RIA 2000, S.A. PARA LA 

CONSTRUCCIÓN DE UNA PASARELA PEATONAL SOBRE LA RÍA DE BILBAO, 15 de febrero 

de 2000 
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ANEXO VII 
 

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL DE CESIÓN DE DOMINIO DE TERRENOS 

PERTENECIENTES A LA AUTORIDAD PORTUARIA EN EL MUNICIPIO DE BILBAO, 5 de 

mayo de 2003 
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ANEXO VIII 
 

Escrito dirigido al Ayuntamiento de Bilbao con asunto: ANULACION DE CONCESIONES Y 

AUTORIZACIONES, 6 de mayo de 2003 
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