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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CARACTER SINGULAR DE LAS SUBVENCIONES Y DE
LAS RAZONES QUE ACREDITAN EL INTERES PUBLICO, SOCIAL Y ECONOMICO, ASIi
COMO LAS QUE DIFICULTAN SU CONVOCATORIA PUBLICA, DE LAS AYUDAS
ESTABLECIDAS POR EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
CONCESION DIRECTA DE SUBVENCIONES A LOS PROYECTOS ESPANOLES
INCLUIDOS EN LA DECISION DE LA COMISION EUROPEA DEL 28 DE MAYO DE 2024
C(2024) 3631 FINAL “IMPORTANT PROJECT OF COMMON EUROPEAN INTEREST ON
HYDROGEN ON MOBILITY &TRANSPORT (IPCElI HY2MOVE)” EN EL MARCO DE LA
COMPONENTE 9 DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

1. CONTEXTO

Dentro del objetivo global de neutralidad climatica para 2050 y en linea con la Hoja de Ruta del
Hidrégeno, la Componente 9 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
pretende posicionar a Espafia como referente tecnoldgico en produccién y aprovechamiento
del hidrégeno renovable, creando cadenas de valor innovadoras. Para ello, se prevé reforzar
la cadena de valor existente, basada en gran medida en PYMEs (pequefias y medianas
empresas) y centros tecnoldgicos, construir sobre la misma clusters de produccion e
integracion sectorial de hidrogeno renovable a gran escala y vertebrarlo territorialmente con
proyectos pioneros. En ultimo término, la cadena de valor nacional y los centros de
conocimiento se deben integrar en la cadena de valor europea mediante la participacion en
iniciativas comunitarias como los Proyectos Importantes de Interés Comun Europeo (en
adelante, PIICE, o IPCEI por sus siglas en inglés) de hidrogeno.

El concepto PIICE se establece en el Art. 107(3)(b) del Tratado de Funcionamiento de la UE.
Es un instrumento que permite considerar las ayudas a estos proyectos compatibles con el
mercado interior. En 2014, la CE adopté una Comunicacion sobre las normas a las ayudas
estatales para los IPCEI (2014/C 188/02) que establece orientaciones sobre los criterios que la
CE aplica al evaluar las ayudas estatales destinadas a promover los IPCEI. La CE ha adoptado
una Comunicacion revisada (2021/C 528/02), actualizando estos criterios. Entre otras
cuestiones, la Comunicacion establece que son susceptibles de ser PIICE “un proyecto unico
claramente definido en cuanto a sus objetivos asi como a sus modalidades de ejecucion,
incluidos sus participantes y su financiaciéon”, pero también “un «proyecto integrado», es decir,
un grupo de proyectos Unicos insertados en una estructura, plan de trabajo o programa
comunes que compartan el mismo objetivo y se basen en un enfoque sistémico coherente. Los
componentes individuales del proyecto integrado pueden referirse a niveles separados de la
cadena de suministro pero deben ser complementarios y necesarios para la realizacién del
importante objetivo europeo”

Por otra parte, en la senda de descarbonizacion de la economia, al igual que existen
tecnologias ya maduras que pueden competir en precios con las tecnologias fésiles, hay otras
tecnologias que todavia estan en proceso de desarrollo tecnoldgico o a nivel de mercado y que
tienen un elevado potencial para contribuir en el futuro a la descarbonizacion, la competitividad
y el posicionamiento tecnolégico e industrial del pais y de la Unién Europea mediante la
creacion de cadenas de valor innovadoras. En este caso, se busca impulsar el conocimiento
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tecnoldgico, el despliegue de infraestructura y el uso del hidrégeno renovable, como sustitucion
del hidrégeno de origen fosil usado actualmente en la industria, asi como vector energético que
permite el almacenamiento energético, el acoplamiento de sectores, la gradual
descarbonizacion de actividades “dificiles de abatir” y su penetracion dentro del sector
transporte en aquellos casos donde la electrificacion no es viable en la actualidad.

El Componente 9 del PRTR contribuye a la transicion verde y la implementacion del Marco
Estratégico de Energia y Clima, en concreto a las medidas 1.1, 1.2, 1.8, 1.18, 2.4, 3.2, 3.3y
4.7 del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, asi como a la Estrategia a
Largo Plazo 2050, que contempla el hidrégeno renovable como uno de los principales vectores
para descarbonizar diversos sectores econémicos.

El Fondo de Recuperacion Next Generation EU permitira a Espafia movilizar un volumen de
inversion sin precedentes y, en este contexto, el Gobierno aprobd el 27 de abril de 2021 el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafa. Este Plan traza la hoja de ruta para
la modernizacion de la economia espanola, la recuperacién del crecimiento econémico y la
creacion de empleo, dando respuesta a los retos de la proxima década y sentando las bases
de una economia mas solida, inclusiva y resiliente.

Entre los objetivos del Plan se encuentra la apuesta por la descarbonizacion, invirtiendo en
infraestructuras verdes, de manera que se transite desde las energias fosiles hasta un sistema
energético limpio, siendo la transicion ecolégica uno de los cuatro ejes transversales del Plan
en nuestro pais, y contandose entre las inversiones clave el despliegue de las energias
renovables. Asimismo, las prioridades del marco general del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia estan completamente alineadas con las siete iniciativas
emblematicas (Flagship initiatives) presentadas por la Comision en la Estrategia Anual de
Crecimiento Sostenible 2021. Entre estas iniciativas destaca el desarrollo del hidrogeno
renovable, que se puede enmarcar dentro de las flagship initiatives Power up y Recharge and
refuel.

Una de las treinta lineas de accion que contempla el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, es la Componente 9: “Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracion
sectorial”’, dentro de la politica palanca lll “una transicién energética justa e inclusiva”. Este
componente incluye una unica inversion, la inversion C9.11, denominada “Hidrégeno renovable:
un proyecto pais”.

En Espafa se consumen anualmente en torno a 500.000 toneladas/ano de hidrégeno como
materia prima industrial en distintos sectores. Este hidrégeno procede mayoritariamente del
reformado de gas natural, que genera emisiones de CO; por el uso de este combustible fosil y
resulta en un coste de combustible de 1-1,5 €/kg. Por su parte, el hidrogeno renovable
producido mediante la electrdlisis de agua, utilizando electricidad de origen renovable, tiene un
coste de entre 5-7 €/kg. Por tanto, actualmente no puede competir en igualdad de condiciones
con el hidrégeno de origen fésil, dificultando su desplazamiento en los usos actuales como
materia prima, y por tanto evitando el avance en la descarbonizacion de estos sectores.

Pagina 22 de 22



g 3 # GOBERNO  MINISTERIO ,’
] ';i DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA S DEESTADO
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Espaia cuenta con empresas en todos los eslabones de la cadena de valor, con una presencia
relevante de PYMEs, por lo que resulta imprescindible el desarrollo de actuaciones dedicadas
a alcanzar el liderazgo tecnoldgico en materia de hidrogeno renovable. Esto supone la
oportunidad de impulsar instrumentos para la generacion y la transferencia de conocimiento.
Si bien existe un alto nivel de 1+D y empresas espafiolas presentes en la cadena de valor, es
necesario crear un entorno favorable a la transferencia tecnolégica y al desarrollo de nuevas
lineas de negocio que posibiliten los avances necesarios.

Ante esta situacion, el objetivo general es posicionar a Espafia como referente tecnoldgico en
produccion y aprovechamiento de hidrégeno renovable, facilitando las condiciones que
permitan que el hidrégeno renovable pueda contribuir de forma significativa a la
descarbonizacion de la economia y al posicionamiento tecnolégico e industrial de Espana y la
Unién Europea como lideres en este sector de futuro.

En este contexto, este real decreto esta en linea con la finalidad que persigue la Componente
9 del Plan de Recuperacion, medida C9.11 “Hidrégeno renovable: un proyecto pais”, que no es
sino la de favorecer un cambio en el modelo productivo de nuestro pais, la generaciéon de
empleo y el impulso al crecimiento econdémico a través de la reduccién de las importaciones de
combustibles fésiles y la mejora de la competitividad de nuestras empresas.

Finalmente, las actuaciones contenidas en la medida C9.11 estan contenidas en el Proyecto
Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econdémica (PERTE) de Energias
Renovables, Hidrégeno Renovable y Alimacenamiento (ERHA), que tiene entre sus objetivos
posicionar Espafia como referente tecnoldgico en la produccion y aprovechamiento del
hidrégeno renovable, liderando un proyecto pais hacia una economia descarbonizada, a través
del impulso de la cadena de valor del hidrégeno y su integracion en los procesos productivos.

Ademas de suponer una nueva linea de ayudas en el marco de la inversion 1 del componente
9 del PRTR, este real decreto sirve para adaptar las érdenes ministeriales y reales decretos en
el marco de la inversion 1, componente 9 del PRTR a la nueva redaccion de la Decision de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan de recuperacion y
resiliencia de Espana (CID), contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos incluidos en
dicha inversion.

2. IPCEI HY2MOVE Y EL PROCESO DE SELECCION Y CONCURRENCIA

En concreto, este real decreto articula la linea 4 de la citada Componente 9, denominada
«Apoyo a la integracién de la cadena de valor nacional en la cadena de valor comunitaria»
dedicada a asistir la participacién de empresas nacionales en proyectos y consorcios europeos,
incluyendo una contribucién para la participacién en proyectos PIICE de hidrégeno. Las
empresas espanolas pueden participar con un proyecto que cubra alguna de las fases de la
[+D+i y/o del primer despliegue industrial derivado de la I1+D y que se situe en alguno de los
nichos de la cadena de valor: produccién, almacenamiento, transporte y distribucion de
hidrogeno, usos industriales del hidrogeno, usos del hidrogeno para la movilidad o usos del
hidrogeno renovable para redes.
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Asi, cada uno de los proyectos participantes en proyectos PIICE forman parte de un “proyecto
integrado" PIICE, tal y como define la Comunicacion de la Comisiéon relativa a estos
instrumentos. Los PIICE estan pensados para reunir sectores publicos y privados con el fin de
realizar proyectos a gran escala que aporten importantes beneficios a la Union y sus
ciudadanos, permitiendo combinar conocimientos, experiencia, recursos financieros y actores
econdmicos de toda la Unidn, con el fin de remediar importantes deficiencias del mercado o
sistémicas y retos sociales a los que no se podria hacer frente de otra manera. Esta linea de
actuacion esta recogida, a su vez, como medida niumero 17 del PERTE ERHA.

En este contexto, en diciembre de 2020, un total de 23 paises de la UE, incluido Espafia, y
Noruega, firmaron un manifiesto donde se comprometian a disefiar conjuntamente y a poner
en marcha un «Proyecto Importante de interés comun europeo» en el sector del hidrogeno
renovable y con bajas emisiones de carbono, que deberia abarcar toda la cadena de valor,
desde la produccion hasta el almacenamiento, el transporte y la distribucion, asi como los usos
finales del hidrégeno, especialmente en los sectores industriales.

Para la identificacion de estos proyectos en un ambito tan innovador, se encomendaba a los
distintos Estados miembros a lanzar convocatorias nacionales que les permitiesen reconocer
aquellos proyectos industriales de la cadena de valor del hidrogeno renovable que pudieran
formar parte de un PIICE destinado a acelerar el desarrollo del sector industrial del hidrégeno
en toda la cadena de valor. A continuacién, las autoridades competentes de los Estados
Miembro examinarian las propuestas recibidas y seleccionarian aquellas que cumplieran con
los criterios establecidos en las mencionadas comunicaciones de la Comision.

A este respecto, en el ambito nacional, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo cerré el
15 de junio de 2020 el primer llamamiento para identificar proyectos asociados a la industria
susceptibles de participar en una iniciativa PIICE de hidrégeno renovable. Este llamamiento se
veria complementado con la Resolucion, de 28 abril 2021, de la Secretaria de Estado de
Energia y de la Secretaria General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, por la
que se determinan los criterios para la participacion en el Proyecto Europeo en la Cadena de
Valor del Hidrégeno Verde bajo el Mecanismo “Proyectos Importantes de Interés Comun
Europeo”. Esta ultima resolucién incluiria un nuevo llamamiento al envio de proyectos, que
finalizé en mayo de 2021.

Es decir, este proceso se instrumenté mediante los criterios de publicidad,
transparencia y concurrencia que deben regir las actuaciones de las administraciones
publicas.

Como resultado de las anteriores, asi como de la manifestacion de interés “Proyectos tractores
para una transicion energética justa e inclusiva: Hidrégeno Renovable” publicada en noviembre
de 2020 por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, se identificaron
en Espafia un conjunto de proyectos que reunian los condicionantes para poder participar en
el PIICE de hidrégeno, y se prenotificaron a la Comision Europea el 31 de agosto de 2021. En
particular, los criterios utilizados para la seleccion de los proyectos fueron, ademas de los
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recogidos en la Comunicacion de la Comisién (2014/C 188/02), y en su modificacion en (2021/C
528/02), la coherencia con la Estrategia Europea del Hidrégeno y el espiritu reflejado en la Hoja
de Ruta del Hidrogeno: una apuesta por el hidrégeno renovable; y el nivel de madurez de los
proyectos presentados, que permitiria priorizar las propuestas bajo las premisas que fijo la
Comision Europea en este sentido.

Conocidos los proyectos presentados por cada uno de los Estados miembros participes en el
PIICE de hidrégeno, la Comision propuso seccionar el proyecto europeo en varias tematicas
denominadas “oleadas”, que se dedicarian a un ambito concreto de la cadena de valor del
hidrégeno.

Entre el 30 de septiembre y el 31 de octubre de 2022, Bélgica, Estonia, Francia, Alemania,
Italia, Paises Bajos, Portugal, Eslovaquia y Espana prenotificaron su intencién de participar en
un IPCEI sobre movilidad y transporte del hidrégeno («Hy2Move») basado en un proyecto
comun de texto descriptivo (documento «Chapeau»), asi como informacién detallada sobre
Hy2Move y sus componentes y proyectos individuales.

En particular, este real decreto supone la ejecucion de la cuarta de dichas oleadas, esto
es, la decisiéon de la Comision C(2024) 3631 final sobre el proyecto integrado PIICE
Hy2Move, dedicado al desarrollo de tecnologias innovadoras para el uso del hidrégeno
en movilidad y transporte (en adelante, la Decision de la Comision o la Decision).

Respecto a la adecuacion los proyectos seleccionados a los criterios para constituir un proyecto
PIICE la Decision de la Comision recoge lo siguiente:

“la Comision concluye que Hy2Move puede considerarse un proyecto integrado en el
sentido del punto 13 de la Comunicacion IPCEI, ya que sus proyectos individuales WSs
se insertan en una estructura comun, persiguen los mismos objetivos y se basan en un
enfoque sistémico coherente. Ademas, los proyectos individuales y las WS son
complementarios y aportan un valor afiadido significativo en su contribuciéon a la
consecucion de los objetivos de Hy2Move. Esto se conseguira aportando innovaciones
y mejorando las capacidades técnicas en todo el espectro de aplicaciones de movilidad
y transporte impulsadas por hidrégeno, desde la produccion de hidrégeno adecuado
para aplicaciones de movilidad hasta el funcionamiento satisfactorio de aplicaciones
completas de movilidad y transporte impulsadas por hidréogeno.”- apartado 251 de la
Decision de la Comisién (en adelante COM para las referencias literales a la misma),
correspondiendo las siglas WS con el concepto linea de trabajo (‘Workstreams” o ‘WS’,
por su acronimo en inglés).

En cuanto a los criterios de elegibilidad la COM indica lo siguiente:

“La Comision llevd a cabo una evaluacion técnica de cada proyecto individual para
determinar si los proyectos que contienen actividades de 1+D+i y FID cumplen los
requisitos de caracter innovador establecidos en la Comunicaciéon del IPCEI”. 327 COM,
estableciéndose en la misma que “en base a la informacién proporcionada por los
Estados miembro participantes y tras una evaluacion basada en los factores pertinentes
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enumerados anteriormente, la Comisién considera que las actividades de [+D+i y FID
llevadas a cabo en las cuatro WS de Hy2Move tienen por objeto hacer avanzar la
tecnologia correspondiente sustancialmente mas alla del estado actual de la técnica a
nivel mundial. Por tanto, la Comisién considera que los Estados miembros participantes
han demostrado el caracter innovador de todos los proyectos individuales dentro de las
cuatro WS de Hy2Move.” -331 COM

Y estableciendo respecto a la elegibilidad del Hy2Move lo siguiente:

“la Comision concluye que Hy2Move cumple los criterios de elegibilidad de la
Comunicacion IPCEI” 357 COM

Los objetivos globales del proyecto integrado PIICE Hy2Move consisten en proporcionar
soluciones innovadoras y duraderas (tecnologias, componentes y procesos) para aplicaciones
de movilidad impulsadas por hidrégeno en varios sectores de la movilidad y el transporte (por
ejemplo, carretera, maritimo, aviacion); desarrollar elementos de pilas de combustible
innovadores y de alto rendimiento, basados en materiales y técnicas duraderos, sostenibles,
interoperables y rentables; proporcionar la préxima generacion de soluciones de
almacenamiento de hidrogeno a bordo que satisfagan los requisitos especificos de las
diferentes aplicaciones de movilidad y transporte; y desarrollar tecnologias de produccion de
hidrégeno capaces de satisfacer los requisitos especificos de las aplicaciones de movilidad y
transporte, como los relativos a la pureza y la presion.

El proyecto integrado fue preparado y finalmente notificado entre el 23 y 26 de abril de 2024,
por los siete Estados miembro participantes, en concreto: Alemania, Eslovaquia, Espafa,
Estonia, Francia, Italia y Paises Bajos.

De acuerdo con la citada Comunicacion, la Comisién Europea ostenta la competencia para
determinar si los proyectos identificados cumplen con los requisitos establecidos para tener
consideracion de PIICE. Tras la respectiva notificacion por parte de los Estados miembros de
los proyectos reconocidos en su ambito territorial, el 28 de mayo de 2024, la Comision aprobd,
con arreglo a las normas en materia de ayudas estatales de la UE, el PIICE para apoyar la
investigacion e innovacion y la primera utilizacion industrial en la cadena de valor de la
tecnologia del hidrégeno en movilidad y transporte como proyecto integrado «PIICE Hy2Move»,
establecido en la decisién de la Comision Europea C(2024) 3631 final, y anunciado en su
comunicado de prensa de la misma fecha bajo el titulo “ La Comision aprueba una ayuda
publica de hasta 1.400 millones de euros por parte de siete Estados Miembro para un
importante proyecto de interés comun europeo en la cadena de valor de la tecnologia del
hidrégeno”. A los efectos de esta decision, la Comisién se refiere a los beneficiarios como
“participating undertakings”.

Es decir, la decision de la Comision Europea C (2024) 3631 final acredita que los
proyectos objeto de ayuda de este real decreto forman parte de un unico proyecto
integrado, a nivel europeo, que cumple con los criterios establecidos en la
Comunicacion de la Comisién para ser considerado PIICE, asi como la existencia de un
déficit de financiacion en condiciones de mercado para cada uno de los proyectos
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participantes, que deben ser cubiertas con el objeto de que el proyecto europeo PIICE
Hy2Move en su conjunto pueda salir adelante y cumplir los objetivos establecidos para
el mismo.

Al respecto de la financiaciéon de los proyectos, la Decision de la Comisidon recoge lo
siguiente:

“la Comision observa que la informacioén facilitada por los Estados miembros muestra
que las empresas participantes no emprenderian sus proyectos individuales en el marco
de Hy2Move en ausencia de ayuda y, por lo tanto, que la ayuda no subvenciona «los
costes de un proyecto en el que una empresa incurriria de todos modos». De hecho, no
hay pruebas que demuestren que las empresas participantes hubieran considerado
tales proyectos en su toma de decisiones interna a menos que fuera parar tomar la
decision de solicitar la ayuda publica notificada. Ademas, el déficit de financiacion
calculado para cada proyecto individual de Hy2Move (véase el considerando (220)),
muestra que sin la ayuda el proyecto no seria posible. Asi pues, la ausencia de ayuda
pondria en peligro la materializaciéon de Hy2Move” — 364 COM.

En este sentido, la propia Comision en su Decision establece:

“Todos los Estados miembros concederan las ayudas en forma de subvenciones
directas". -223 COM.

Adicionalmente, como se indica anteriormente, de acuerdo con lo identificado por la
Comision Europea, son estos proyectos, y no otros potenciales, que forman parte
integral de este “proyecto integrado” mas amplio, con una dimensién comunitaria,
construido en el proceso de intercambio de informacion técnica y econémica entre
empresas y la Comision Europea para la definicion de detalle del PIICE.

Todo ello imposibilita la concurrencia publica de las ayudas objeto de este real decreto
en el presente momento, puesto que su objetivo es articular la participacién de los
proyectos espanoles ya seleccionados en el proceso C(2024) 3631 final de la Comision
Europea, previas convocatorias publicas citadas anteriormente con los criterios
expuestos.

3. CARACTER SINGULAR DE LAS SUBVENCIONES Y DE LAS RAZONES QUE
ACREDITAN EL INTERES PUBLICO, SOCIAL Y ECONOMICO

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su articulo 22,
apartado 2, letra c) que podran concederse de forma directa y «con caracter excepcional,
aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico
o humanitaria, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica».

La ejecucion de las actuaciones especificas previstas en el articulo 67 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado en el
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Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, garantiza el cumplimiento de los supuestos necesarios
para articular el mecanismo excepcional de concesion directa de las subvenciones

El caracter singular de estas ayudas se enmarca en el articulo 107, apartado 3, letra b), del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece que podran considerarse
compatibles con el mercado interior las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto
importante de interés comun europeo. Asimismo, las actuaciones realizadas se ajustan a los
criterios establecidos en la Comunicacion de la Comisién (2014/C 188/02) y en su modificacion
(2021/C 528/02), en particular en lo relacionado con el analisis de la necesidad y
proporcionalidad de la ayuda, garantizando que la misma se limita a la ayuda minima necesaria
y proporcionada, a fin de evitar el falseamiento de competencia y teniendo en cuenta que los
efectos positivos esperados de la ayuda superan los posibles efectos negativos.

En particular, en la Decision C(2024) 3631 final del 28 de mayo de 2024, la Comision reconoce
que el PIICE Hy2Move cumple las condiciones exigidas en su Comunicacion acordes con la
propia naturaleza del mecanismo PIICE, y formula las siguientes conclusiones, que acreditan
el caracter singular de los proyectos que forman parte de él y su interés publico, social y
econdémico:

o El proyecto contribuye a un objetivo comun al apoyar una cadena de valor estratégica
clave para el futuro de Europa, asi como los objetivos de iniciativas politicas clave de la
UE, como la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente, el Green Deal, la
Estrategia de Hidrogeno de la UE, la Nueva Estrategia Industrial para Europa y el
REPowerEU.

e Los 13 proyectos que forman parte del PIICE son muy ambiciosos, ya que tienen como
objetivo desarrollar tecnologias y procesos que van mas alla de lo que ofrece el
mercado en la actualidad y que permitiran importantes mejoras en el rendimiento, la
seguridad, el impacto medioambiental y la eficiencia de costes.

e EI PIICE también implica importantes riesgos tecnologicos y financieros, por lo que es
necesario el apoyo publico para incentivar a las empresas a realizar la inversion.

e Las ayudas a las empresas individuales se limitan a lo que es necesario y no distorsiona
indebidamente la competencia. En particular, la Comisién ha verificado que los importes
maximos totales de ayuda previstos se ajustan a los costes subvencionables de los
proyectos y a sus déficits de financiacion.

e Los resultados del proyecto seran ampliamente compartidos por las empresas
participantes que se benefician de la ayuda publica con la comunidad cientifica y la
industria europea mas alla de las empresas y paises que forman parte del PIICE. Como
resultado, se generaran efectos indirectos positivos en toda Europa.
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Adicionalmente, las razones de interés publico se fundamentan, por un lado, en que los 2
proyectos objeto de este real decreto e incluidos en el proyecto integral PIICE Hy2Move,
contribuyen a la consecucion de los cinco pilares de la Unién de la Energia de la UE:

i) seguridad energética, solidaridad y confianza
i) un mercado energético europeo integrado

iii) eficiencia energética

iv) descarbonizacién de la economia

V) investigacién e innovacion

Por otro lado, la propia Decisién de la Comision sefiala el importante papel que se espera que
Hy2Move desempefie en la consecucion de los objetivos de descarbonizaciéon de la Unién
establecidos en la Ley Europea del Clima, al figurar el desarrollo de tecnologias limpias e
innovadoras, el despliegue de fuentes renovables de electricidad y de combustibles alternativos
sostenibles y la integracion de soluciones de movilidad y transporte con emisiones bajas o
nulas entre las principales vias tecnoldgicas para alcanzar la neutralidad en carbono.

Desde el punto de vista de interés social, queda justificado con la creacién de nuevos puestos
de trabajo y el crecimiento a través de la formacion de personal especializado en el sector,
permitiendo la profesionalizacion del mismo. La aportacion de los 2 proyectos espafioles se
estima en al menos 3900 puestos de trabajo directos e indirectos a lo largo de toda la vida util
de los proyectos, de acuerdo a las cifras indicadas en la documentacion de los proyectos.

En cuanto al interés econdmico, estd ampliamente aceptado que los mercados competitivos
tienden a producir resultados eficientes en términos de precios, produccion y utilizacién de los
recursos. No obstante, puede ser necesaria una intervencion estatal para facilitar el desarrollo
de determinadas actividades econdmicas que directamente no se desarrollarian, o no lo harian
al mismo ritmo, o en las mismas condiciones. Por tanto, este real decreto que otorga
subvenciones directas constituye una intervencion estatal que contribuye a un crecimiento
inteligente, sostenible e inclusivo.

Los proyectos apoyados por este real decreto suponen una inversion total a lo largo de toda su
vida util de mas de 4000 millones de euros, incluyendo la fase de produccion en serie de los
mismos. Ademas, el PIICE Hy2Move generara efectos de desbordamiento positivos sobre otros
sectores, mediante la difusién de know-how sobre sus equipos, materiales y procesos, el
desarrollo de nuevas aplicaciones y disefios de productos y la adquisicion de nuevas
competencias y conocimientos técnicos especificos.

Estas ayudas favoreceran el desarrollo de tecnologia espafiola, lo que permitira la apropiacion
del conocimiento y el posicionamiento de Espafia como referencia tecnoldgica en el sector, con
el fin de que todas las etapas de la cadena de valor del hidrogeno se ubiquen en nuestro pais.

Por ultimo, el caracter singular de las ayudas reguladas en este real decreto, claves para el
cumplimiento de los hitos y objetivos contemplados en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, exige que se instrumentalicen mediante un procedimiento de
concesion directa, sin perjuicio del proceso de seleccién de proyectos realizado en el marco
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del PIICE, de acuerdo con la Comunicacién de la Comision (2014/C 188/02) y en su
modificacion (2021/C 528/02), que garantiza la publicidad en todas las fases del procedimiento,
y la concurrencia de los participantes.

Por tanto, el procedimiento de concesion directa es consecuencia de las caracteristicas
especiales que acompanan a la aprobacion de un PIICE, donde es la Comisién Europea la
competente para la seleccién y aprobacion de los proyectos individuales incluidos dentro del
proyecto integral PIICE Hy2Move, siendo el Estado Miembro finalmente el competente para
articular el instrumento de concesion de la ayuda y su financiacion. En el caso de Espafia, los
proyectos apoyados seran financiados con los fondos Next Generation canalizados a través
del PRTR.

Por otro lado, se pretende que las dotaciones reguladas por este real decreto contribuyan
sustancialmente a la mitigacion del cambio climatico segun el articulo 10 del Reglamento
(UE) 2020/852 el Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, y por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2019/2088.

En este sentido, los proyectos beneficiarios de esta medida, como parte del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, cumplen con los requisitos necesarios para «no
causar un perjuicio significativo» (do not significant harm, en adelante «DNSH») a ninguno de
los objetivos medioambientales establecidos en el Reglamento (UE) 2020/852.

Tal y como se indica en la Decision de la Comision:

“Para evaluar el cumplimiento del punto 20 de la Comunicacion IPCEI, la Comision exigi6 a los
Estados miembros participantes que aportaran pruebas que demostraran que los proyectos
individuales cumplen los seis objetivos medioambientales del Reglamento sobre Taxonomia” -
300 COM

“La Comisién evalud el impacto ambiental de cada proyecto individual sobre los seis objetivos
ambientales establecidos en el articulo 9 del Reglamento de taxonomia haciendo referencia,
en particular, a los criterios de seleccion establecidos en el Reglamento Delegado sobre
Taxonomia. “ - 301 COM, concluyendo:

“En vista de lo anterior, la Comision concluye que los Estados miembros participantes han
demostrado suficientemente el cumplimiento del punto 20, incluida la nota a pie de pagina 20
de la Comunicacién IPCEl" — 314 COM.

Por tanto, el impacto del desarrollo de las tecnologias del hidréogeno a lograr con la
implantacion de los proyectos objeto de ayuda de este real decreto sera significativo,
permitiendo aumentar la eficiencia energética y acelerar los procesos de
descarbonizacién. El Proyecto Importante de Interés Comun Europeo en tecnologia para la
creacion de una cadena de valor del hidrogeno (en adelante PIICE Hy2Tech) contribuira de
manera concreta, clara e identificable a uno 0 mas objetivos de la UE y tiene, en particular, un
impacto significativo en el crecimiento sostenible en toda la UE.
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Tal y como se indica en la Decision de la Comision:

- “se espera que Hy2Move permita un ahorro sustancial de emisiones de CO: al sustituir
los combustibles contaminantes actuales por hidrégeno renovable o bajo en carbono,
contribuyendo asi al objetivo de reduccion del 90 % en toda la UE, necesario para que
el sector de la movilidad y el transporte alcance la neutralidad climatica en 2050.” -262
COM.

En particular, la articulacion del PIICE Hy2Move es de indudable interés publico, social
y econémico no solo por su contribuciéon directa a la transicion energética, sino porque
adicionalmente supone un refuerzo de la autonomia estratégica de la Unién Europea y,
con ello, lareduccion de la dependencia tecnolégica y energética externa, en este ambito
de actuacion.

La relevancia de este objetivo se pone de manifiesto, en el ambito nacional, en el PERTE
ERHA, que establece como uno de sus objetivos principales consolidar la cadena de
valor nacional en transicion energética para dotar al pais, en el contexto de la Unién
Europea, de autonomia estratégica que permita dar respuesta a este proceso con
capacidades tecnoldgicas, industriales, de conocimiento y de modelo de negocio propias.
Como vya indicado, el PERTE ERHA recoge entre sus actuaciones la medida numero 17
correspondiente al IPCEl de hidrogeno renovable, dirigido a la financiacién de grandes
proyectos que, entre otros objetivos, reduzcan la vulnerabilidad y dependencia del exterior del
sector energético.

Asimismo, la Hoja de Ruta del Hidrogeno establece como una de las cuatro lineas de accion
que la componen, el Impulso a la 1+D+i de las tecnologias de la cadena de valor del hidrégeno
renovable, al objeto de posicionar a nuestro pais como un referente tecnolégico a futuro
en producciéon y aprovechamiento del hidrégeno renovable. Entre las medidas incluidas en
dicha linea de accion, destacan las siguientes alineadas con el alcance de los proyectos
beneficiarios de esta medida y que contribuyen a la autonomia tecnolégica a nivel nacional y
comunitario:

o Fomentar la I+D+i en las tecnologias de reciclado de electrolizadores, pilas de
combustible y otros sistemas y componentes utilizados en la cadena de valor del
hidrégeno.

o Abogar en la Unién Europea por la creacion de lineas de financiacién exclusivas para
la 1+D+i de las tecnologias de la cadena de valor del hidrogeno renovable.

En el contexto comunitario, la estrategia REPowerEU establece varias medidas para reducir
rapidamente la dependencia de los combustibles fosiles rusos y adelantar la transicion
ecoldgica, aumentando al mismo tiempo la resiliencia del sistema energético a escala de la UE.
Dos de los 3 pilares en que se basa dicho plan, la diversificacion y la aceleracion de la energia
e industria limpias, apuntan al hidrégeno renovable como instrumento para reducir la
dependencia energética de la UE, al tiempo que se refuerza la competitividad industrial y se
fomenta el liderazgo tecnoldgico internacional. Con respecto al hidrogeno, el plan pretende
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garantizar 10 millones de toneladas de produccion de hidrégeno renovable y 10 millones de
toneladas de importaciones para 2030, para lo cual plantea entre sus actuaciones acelerar la
aprobacion de los proyectos bajo el PIICE del hidrogeno renovable.

Desde una perspectiva industrial, la Nueva Estrategia Industrial para Europa, impulsada por
la Comision Europea en marzo de 2020 y revisada en mayo de 2021, establece la necesidad
de mejorar aun mas la autonomia estratégica abierta de la UE en areas clave. A tal efecto,
analiza las dependencias estratégicas de la UE a través de un informe que identifica seis areas
tecnoldgicas estratégicas en las que la UE depende en gran medida de fuentes extranjeras,
proporcionando informacion sobre el origen de las dependencias estratégicas y su impacto.

Entre estas areas, se encuentra el de hidrégeno, para la que la Comision ha creado la
Alianza Europea de Hidrégeno Limpio con el objetivo de proponer una cartera de proyectos e
inversiones que contribuyan al impulso de la Estrategia de Hidrégeno de la UE. En ese sentido,
la Alianza propondra proyectos concretos que brinden una base sélida para la cadena de valor
del hidrégeno, comenzando con inversiones en energias renovables e infraestructura de
hidrégeno y cubriendo varios sectores de uso de hidrégeno (es decir, industria uso, edificacion,
movilidad y energia). Es en este contexto que se enmarca el disefio de los IPCEI que, junto
con la revisiéon de las Directrices sobre ayudas energéticas y proteccion del medio
ambiente, aplicables al hidrégeno, contribuiran a lanzar simultaneamente la cadena de
valor completa, atrayendo a partes interesadas que por si solas no podrian implementar
proyectos debido a la naturaleza integrada de la cadena de valor del hidrégeno.

Tal y como recoge la Decision de la Comisién:

“Por lo que se refiere a la contribucion de Hy2Move a la actualizada Nueva Estrategia Industrial
Europa, la Comisién reconoce la importancia de Hy2Move para apoyar inversiones
significativas en la cadena de valor del hidrégeno de la UE, incluido, entre otros, el sector del
transporte y la movilidad. Se espera que Hy2Move contribuya a la creacién de empleo mediante
la creacién de aproximadamente 3600 puestos de trabajo directos en total a lo largo de su
aplicacion, segun las estimaciones facilitadas por los Estados miembros participantes.” — 266
COM

El interés publico y social de este real decreto reside también, por tanto, en la
contribucion al cumplimiento de los citados planes y estrategias, contribuyendo asi a la
autonomia estratégica de Espaia y de la Unién Europea.

Asi lo explicita también la Decision de la Comision:
“Basado, en lo anterior, la Comisién concluye que Hy2Move contribuiréa de manera

concreta, clara e identificable a varios de los objetivos de la Unién y tendra, en particular,
un impacto significativo en el crecimiento sostenible y la creacion de valor en toda la UE
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y, mas ampliamente, en el EEE, de conformidad con el punto 14 de la Comunicacién
IPCE|” -268 COM.

En el caso concreto de Espana, la participacion en este PIICE supone una oportunidad Unica
para posicionar a la industria espafnola en la carrera competitiva del hidrégeno renovable,
donde otros paises de nuestro entorno, como Francia o Alemania, ya estan invirtiendo
fuertemente. El no apoyar a este incipiente sector en estos momentos, especificamente
mediante proyectos declarados como estratégicos por la Comisién Europea en el marco
del PIICE, supone el riesgo de perder un tren tecnolégico que puede ser clave en la
transicion energética en los proximos afos, y una pérdida de competitividad con
respecto al resto de estados miembro que también cuentan con proyectos incorporados
en el citado PIICE. Adicionalmente, al formar parte de un proyecto integrado, la no financiacién
de estos proyectos reduciria los potenciales beneficios para el conjunto de la Unién
Europea de esta iniciativa, por definicion, de interés comun europeo.

Adicionalmente, la necesidad de una puesta en marcha inmediata de las actuaciones objeto de
este real decreto se justifica también en la necesidad de contribuir a los Hitos y Objetivos
que, de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
el ANEXO de la DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO por la que se modifica la Decisién
de EJECUCION de 13 de julio de 2021 relativa a la aprobacién de la evaluacién del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia”, son condicién imprescindible para que el Estado pueda
obtener los desembolsos previstos para el pais en dicho mecanismo. Es decir, el
incumplimiento de dichos hitos y objetivos en los plazos comprometidos privaria al Estado de
los correspondientes ingresos, por lo que el real decreto al que acomparia esta memoria cumple
el criterio del interés publico. En este sentido, este real decreto contribuye, por si mismo,
de forma significativa al cumplimiento de los citados hitos y objetivos.

En concreto, este instrumento legal contribuye, por un lado, a la implementacién del esquema
de inversion de la C9.11 al contribuir al objetivo #131 y en base a los plazos maximos de
resoluciéon establecidos en el articulo 4.4 del real decreto, contribuira también al #133 y
consecuentemente al #134. Adicionalmente, contribuye a adaptar las érdenes ministeriales y
reales decretos publicados con anterioridad en el marco de la inversién 1 de la componente 9
a la nueva redaccion del ANEXO de la DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO por la que
se modifica la Decisiéon de EJECUCION de 13 de julio de 2021 relativa a la aprobacién de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espana

Asi mismo, el desarrollo de los proyectos objeto de este real decreto contribuye a las siguientes
actividades subvencionables de entre las establecidas en dicho ANEXO de la CID:

1. “Apoyo, entre otros, a las PYME para fortalecer y reforzar la cadena de valor espanola
existente mediante la mejora de una o varias de las siguientes actividades: capacidades de
produccioén, cualificaciones, competitividad, transferencia de conocimientos y tecnologia,
y/o dimensién internacional; Con el fin de fomentar la participacion de las PYME, los
instrumentos juridicos podrian incluir caracteristicas adicionales como un mayor porcentaje
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de subvenciones para las PYME o la necesidad de incluir a las PYME cuando el solicitante
sea un consorcio.”

2. “Apoyar desarrollos tecnolégicos o prototipos (como electrolizadores, compresores,
recipientes de almacenamiento, pilas de combustible y sistemas de transporte basados en
H2), incluidos los «primeros de su clase» para apoyar la validaciéon de nuevos disefios o
prototipos a escala superior asociados a la produccion, la logistica de distribucion o el
consumo de hidrégeno;”

3. “Apoyar intervenciones dirigidas a la mejora de las instalaciones de ensayo o a la
implantacién de nuevas lineas de fabricacién de tecnologias o sistemas facilitadores clave
dentro de la cadena de suministro de hidrogeno, como electrolizadores o pilas de
combustible. Dichas intervenciones deberan: i) mejorar las instalaciones o laboratorios de
ensayo de [+D+i y/o los equipos correspondientes; o ii) mejorar las instalaciones y/o adquirir
nuevos equipos (como maquinas herramienta) para fabricar sistemas, equipos o
componentes relacionados con el hidrogeno y las pilas de combustible;”

4. “Algunas de las empresas apoyadas a través de la medida podran formar parte de un IPCE|
del hidrégeno previsto (incluidos el transporte y la movilidad basados en el hidrégeno
renovable a través de Hy2MOVE), junto con empresas de otros Estados miembros,
contando con un marco adecuado para colaborar dentro de la Unién con el fin de integrar
las cadenas de valor nacionales para impulsar la competitividad.”

El detalle de su contribucién se desarrolla en el Anexo | de esta Memoria justificativa.

Es por todo ello, que las ayudas reguladas por este proyecto de real decreto tienen un evidente
caracter singular proveniente de la urgencia de reactivar la economia y aprovechar la
oportunidad que supone la financiacién de las actuaciones subvencionables, incluidas en el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, asi como de la necesidad de minimizar la dependencia, a nivel
nacional, de los combustibles fosiles en la produccion energética, lo cual en si mismo tiene
también una gran repercusién en la competitividad y mejora de las condiciones econdmicas del
pais.

Es necesario que las actuaciones a financiar, aun teniendo en cuenta la significativa
dotacién presupuestaria, puedan activarse de forma inminente, de modo que se logre no
solo una contribuciéon al cumplimiento de los objetivos de Espaina en el medio plazo,
sino también maximizar el potencial efecto contraciclico que estimule la creacién de
actividad y empleo de modo inmediato, para mitigar de modo urgente el impacto
economico derivado de la crisis sanitaria. Este real decreto permite contribuir a este reto,
lo cual es de indudable interés publico, social y econémico.
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Por otra parte, también es necesario acelerar la implantaciéon del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en su vertiente energética en el contexto actual a partir de la
invasion de Ucrania por parte de Rusia. Asi, el 11 de octubre de 2022 el Consejo de Ministros
aprobo el Plan Mas Seguridad Energética (+SE), que fija entre sus tres objetivos principales
reforzar la autonomia estratégica y energética, implantando medidas adicionales para acelerar
los cambios estructurales ya en marcha en el contexto del Marco Estratégico de Energia y
Clima.

Entre las medidas detalladas en el plan +SE se incluye, como medida niumero 43, la aceleracion
del PERTE ERHA en lo relativo al almacenamiento y al hidrégeno renovable, incluyendo el
IPCEI del hidrégeno renovable, atendiendo al éxito de los proyectos espafioles que han sido
seleccionados en las distintas oleadas. El interés publico y social de este real decreto
reside también, por tanto, en la contribucién al cumplimiento de la citada medida del
Plan +SE, contribuyendo asi a la autonomia estratégica y energética de Espafna y la
Unién Europea en linea de lo detallado anteriormente.

Adicionalmente a todo ello, las razones de interés social, publico y econdmico se pueden
evidenciar mediante otros impactos especificos previstos por parte de estos proyectos:

Desde el punto de vista de interés social, éste se justifica en la creacién de nuevos
puestos de trabajo y el crecimiento a través del desarrollo y el fortalecimiento de
personal altamente cualificado permitiendo la profesionalizaciéon del sector.

Asi, la Decision de la Comision establece:

“en cuanto a la contribucion de Hy2Move a la nueva estrategia industrial para Europa,
la Comision reconoce la importancia de Hy2Move para apoyar inversiones significativas
en la cadena de valor del hidrogeno de la UE, incluyendo, entre otros, el sector del
transporte y la movilidad. Se espera que Hy2Move contribuya a la creaciéon de
aproximadamente 3.600 puestos de empleos directos a lo largo de su implementacion,
segun las estimaciones proporcionadas por los Estados miembros, ”. - 266 COM.

Es preciso reiterar que los 2 proyectos espanoles forman parte integral de un proyecto comuin
a nivel europeo, por lo que la consecucién de las ventajas, incluidas las laborales, depende en
gran medida de la puesta en marcha de todos los proyectos, en los distintos estados miembro,
que contribuyen al proyecto comun.

Asimismo, el interés social se apoya en la generacidon de beneficios derivados de los
esfuerzos de innovacién, creando oportunidades de formacién a lo largo de los diferentes
niveles de la cadena de valor del hidrégeno y, por tanto, impulsando el empleo regional no sélo
en las empresas que se benefician indirectamente del mercado del hidrégeno renovable sino
también en general en otros sectores de la economia.

Tal y como se indica en la Decision de la Comision:
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“El principal objetivo de Hy2Move es desarrollar una cadena de valor del hidréogeno
innovadora y sostenible, que abarque desde la produccién de hidrégeno hasta
aplicaciones y tecnologias de movilidad y transporte plenamente impulsadas por
hidrégeno que vaya sustancialmente mas alla del actual estado del arte mundial.
Hy2Move retine a empresas que operan en distintos niveles de la cadena de valor del
hidrégeno, integrando los 13 proyectos individuales en un programa comuin que
persigue el mismo objetivo’. — 246 COM

Contribuye asimismo al interés publico de este real decreto la contribuciéon a la
vertebracion territorial en nuestro pais de los distintos proyectos, puesto que los
proyectos objeto de este real decreto se ubican en distintas comunidades auténomas
(Andalucia y Comunidad de Madrid) favoreciendo la creacién de empleo de forma distribuida
en el territorio.

Por ultimo, en lo que respecta al interés econdémico, es condicion indispensable de los PIICE
un impacto significativo en el crecimiento econdmico. Tal y como se recoge en la Comunicacién
“Criterios para el analisis de la compatibilidad con el mercado interior de las ayudas para
fomentar la realizacién de proyectos importantes de interés comun europeo” (2014/C 188/02),
modificada por la Comunicacién de la Comision (2021/C 528/02):

“Los PIICE pueden representar una importante contribucién al crecimiento econémico,
a la creacion de empleo y a la competitividad de la industria y la economia de la Union,
habida cuenta de sus efectos de arrastre positivos en el mercado interior y la sociedad
de la Unién”

En este sentido, los 2 proyectos contemplados en este real decreto contribuiran a movilizar, de
forma directa, del orden de 158 millones de euros de inversion durante el periodo elegible
establecido en la Decision de la Comision, haciendo extensivos los beneficios adquiridos a la
economia y la sociedad espanola y de la UE.

No obstante, de forma adicional a esta inversion directa, el PIICE Hy2Move beneficiara a otros
sectores de los mercados a los que no se dirigen directamente las actividades cubiertas por
“PIICE Hy2Move”. Mediante la retroalimentacion de los conocimientos y resultados difundidos
de estos dos proyectos integrantes de “PIICE Hy2Move”, se espera que las empresas de otros
sectores econémicos se beneficien para mejorar sus propios equipos, materiales y procesos,
desarrollar nuevas aplicaciones y disefios de productos y adquirir competencias y
conocimientos técnicos especificos.

Estas ayudas favoreceran la generacion de actividad econémica asociada al incremento de
actividad derivada, movilizando una inversion privada ligada a los proyectos a lo largo de la
geografia espanola, mejoras en el rendimiento, la eficiencia de costes contribuyendo asi al
progreso de la competitividad y productividad de la economia nacional con el consecuente
impulso de la capacidad de recuperacién econémica después de la crisis sanitaria originada
por la COVID 19.
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Ademas de lo anterior, el interés econdmico radica también en la mejora de la actividad
econdémica mediante la creacién de un nuevo mercado y la promocion de la industria auxiliar
asociada al mercado del hidrégeno. Un mercado de un producto 100% renovable que
contribuird de una manera decisiva a la transicién energética y la reduccién de emisiones.

Asimismo, las razones que sustentan el interés publico y econémico de este real decreto
incluyen que éste promueve proyectos y lineas de intervencion para favorecer el
beneficio de la economia de la UE en su conjunto y la participacion de las pequenas y
medianas empresas.

Asi, tal y como se recoge en la Decisién de la Comision:

“los efectos de Hy2Move no se limitan a las empresas o los Estados Miembro
participantes, sino que se difundiran a la comunidad cientifica y tendran una mayor
relevancia y aplicacion en diferentes sectores econémicos”. - 287 COM.

Por todo lo expuesto, se fundamenta la existencia de razones de interés publico, social y
econdémico, dado el objetivo prioritario de la medida de contribuir a realizar inversiones publico-
privadas destinadas a sostener una cadena de valor estratégica clave para el futuro de Europa.
Permite a los Estados Miembros y a la industria invertir conjuntamente en tecnologias
innovadoras en el contexto energético actual.

En todo este contexto, los diversos factores que fundamentan la singularidad y la necesidad
del plan de ayudas propuesto, claves para dotar de efectividad el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del que forma parte, asi como para el cumplimiento de los hitos
y objetivos en él contemplados, exige que éstas se vehiculen mediante un procedimiento de
concesion directa. Todo ello habida cuenta, adicionalmente, del proceso de convocatoria
publica para la preseleccion de proyectos, y el proceso de seleccion realizado en el marco del
PIICE de acuerdo con el marco regulador de este tipo de proyectos, atendiendo al
procedimiento tasado y transparente conforme se ha establecido por la Comision en la
Comunicacién “Criterios para el analisis de la compatibilidad con el mercado interior de las
ayudas para fomentar la realizacion de proyectos importantes de interés comun europeo”
(2014/C 188/02), modificada por la Comunicacion de la Comision (2021/C 528/02). En los
PIICE se garantiza la publicidad en todas las fases del procedimiento, asi como la concurrencia
de los participantes, puesto que todas las empresas interesadas tuvieron la oportunidad de
presentarse, resultando finalmente elegidos los proyectos que se ajustaban con mayor detalle
a las exigencias de los PIICE.

Por tanto, el procedimiento de concesion directa para que las actuaciones puedan activarse de
forma inmediata es consecuencia directa de las caracteristicas especiales que conlleva la
aprobacion de un PIICE, donde es la Comisién quien directamente aprueba y selecciona los
proyectos, como proyectos individuales constituyentes de un proyecto integrado (europeo), en
este caso, PIICE Hy2Move, y es el Estado quien finalmente ordena su concesién siguiendo el
procedimiento legalmente previsto.
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De hecho, tal y como se ha indicado anteriormente, la propia Comision en su Decision
establece que

“Todos los Estados miembro participantes concederan la ayuda en forma de
subvenciones directas". -223 COM.

Por todo lo anterior, el procedimiento de concesion de las ayudas que se propone es un
procedimiento mediante concesion directa, de conformidad con lo establecido en el articulo
22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, concurriendo
razones de interés publico, social y econémico que justifican la dificultad de su convocatoria
publica en concurrencia competitiva.

Considerando las razones de interés social, publico y econémico detalladas anteriormente; el
proceso previo de concurrencia y seleccién llevado a cabo cumpliendo con lo establecido en la
Comunicacién de la Comision relativa a los PIICE; el compromiso de Espana con el PIICE
Hy2Move y el caracter integral de éste, lo cual requiere de la participacion de los distintos
estados miembro en la financiacion de los proyectos individuales que forman parte del PIICE;
la necesidad de cumplir con los hitos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
asi como la consecucion de los objetivos fijados por el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-20130; se hace preciso, por tanto, un real decreto que, de conformidad con el
articulo 28.2 de la citada Ley, apruebe las normas especiales de las subvenciones reguladas
en el citado articulo 22.2.c).

Madrid,

Director General del IDAE (firmado digitalmente)

RODRIGO Firmado digitalmente

GONZALO por RODRIGO GONZALO
MIGUEL - DNI 70863822V

MIGUEL - DNI Fecha: 2024.12.17
70863822V 11:35:20 +01'00'
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El Real Decreto objeto de la presente Memoria Justificativa contribuye a la implementacion del esquema de inversion de la C9.11 del PRTR al
contribuir al objetivo #131 y en base a los plazos maximos de resolucion establecidos en el articulo 4.4 del real decreto, contribuira también al #133
y consecuentemente al #134.

Hito q
Numero | Medida / Nombre Ill.dleldOI‘ Indicador cuantitativo por Fecha Descripcion de cada Hito y Objetivo
Objetivo cualitativo por Objetivo
Hito
Linea YT
Unidad de CRIEt Q Ano
Base °
131 C9.11 H Esquema de apoyo al Entrada en vigor del Q2 2023 Entrada en vigor del instrumento(s) o instrumentos legales por los
hidrogeno renovable: instrumento (s) legal que se establece el régimen de ayuda por un importe equivalente al
Establecimiento del esquema pertinente presupuesto de la inversion conforme a los requisitos especificados
en la descripcion de la medida.
133 Co.Il o Programa de apoyo al Entrada en vigor de 30% | 75% Q4 2025 IDAE ha publicado las resoluciones definitivas de concesion o
hidrégeno renovable: los acuerdos legales entrada en vigor de los convenios de financiacion con los
Acuerdos legales firmados de financiacion o beneficiarios finales, por al menos el 75% de la inversion del PRTR
con los beneficiarios finales | publicacion de las en el régimen de ayuda (incluidos los costes indirectos).
o resoluciones de concesion resoluciones
definitivas publicadas (II) definitivas de
adjudicacion
134 C9.11 o Programa de apoyo al| Entrada en vigor de 75% | 100% | Q3 2026 IDAE ha publicado las resoluciones definitivas de concesion o
hidrégeno renovable:| los acuerdos legales entrada en vigor de los convenios de financiacion con los
Acuerdos legales firmados| de financiacion o beneficiarios finales, por el 100% de la inversion del PRTR en el
con los beneficiarios finales| publicacion de las régimen de ayudas (incluidos los costes indirectos).
o resoluciones de concesion resoluciones
definitivas publicadas. definitivas de
adjudicacion
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En base a la informacion disponible hasta la fecha de los 2 proyectos espafioles, este real decreto contribuye a los objetivos fijados para la C9.11
en la Ultima version del “ANEXO de la DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO por la que se modifica la Decisién de EJECUCION relativa a la
aprobacioén de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espana”, al incluir ambos proyectos las siguientes actividades subvencionables
de entre las establecidas en dicho ANEXO de la CID:

1. “Apoyo, entre otros, a las PYME para fortalecer y reforzar la cadena de valor espafnola existente mediante la mejora de una o varias
de las siguientes actividades: capacidades de produccion, cualificaciones, competitividad, transferencia de conocimientos y
tecnologia, y/o dimension internacional; Con el fin de fomentar la participacion de las PYME, los instrumentos juridicos podrian incluir
caracteristicas adicionales como un mayor porcentaje de subvenciones para las PYME o la necesidad de incluir a las PYME cuando
el solicitante sea un consorcio.”

EVOLUTION SYNERGETIQUE AUTOMOTIVE S.L. (EVO), promotora del proyecto “AH2HUB” cumple con la definicion de PYME establecida en
Anexo | del Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la Comision de 17 de junio 2014.

De acuerdo al Articulo 2 de dicho Anexo: “La categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) esta constituida por las
empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de 50 millones EUR o cuyo balance general anual
no excede de 43 millones de euros”, tratandose EVO de una pequeia empresa.

La propia Decision de la Comisién indica:

“Evo (Espana) es una PYME especializada en ingenieria, servicios y soluciones tecnoldgicas en los sectores de la automocion y la movilidad
eléctrica. Desarrolla soluciones tanto de hardware como de software, asi como la integracion de sistemas de ingenieria. En este contexto,
ofrece productos y soluciones para vehiculos eléctricos tanto de bateria como de pila de combustible.”.-71 COM

2. “Apoyar desarrollos tecnolégicos o prototipos (como electrolizadores, compresores, recipientes de almacenamiento, pilas de
combustible y sistemas de transporte basados en H2), incluidos los «primeros de su clase» para apoyar la validacion de nuevos
disefios o prototipos a escala superior asociados a la produccion, la logistica de distribucién o el consumo de hidrégeno;”
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El proyecto AH2HUB de EVO incluye dentro de su alcance la fabricacion y desarrollo de:

a) 1 modulo de control de un tren de potencia para un vehiculo eléctrico de pila de combustible innovador, escalable y modular;
b) 3 desarrollos de plataformas para prototipos de diferentes vehiculos desarrollados (autobus de 12 m, autobus de 18 m y tractor terminal)

Contemplando en proyecto HERMES de AIRBUS:

a) El desarrollo de una solucion tecnolégica aplicada para el control de seguridad de moédulos de H2 basada en tecnologia de fibra oOptica,
mediante bloques tecnologicos clave.

Estando por tanto el alcance de ambos proyectos alineado con las actividades subvencionables establecidas.

3. “Apoyar intervenciones dirigidas a la mejora de las instalaciones de ensayo o a la implantacién de nuevas lineas de fabricacién de
tecnologias o sistemas facilitadores clave dentro de la cadena de suministro de hidrégeno, como electrolizadores o pilas de
combustible. Dichas intervenciones deberan: i) mejorar las instalaciones o laboratorios de ensayo de I+D+i y/o los equipos
correspondientes; o ii) mejorar las instalaciones y/o adquirir nuevos equipos (como maquinas herramienta) para fabricar sistemas,
equipos o componentes relacionados con el hidrégeno y las pilas de combustible;”

El proyecto AH2HUB de EVO incluye dentro de su alcance un taller adaptado para realizar el ensamblaje del tractor terminal y el ensamblaje del
tren motriz FCEV.

Por su parte el proyecto HERMES contempla dentro de sus paquetes de trabajo, entre otros:

a) 1 linea preindustrial para el almacenamiento de hidrogeno liquido (LH2) en tanques de fibra de carbono CFRP (polimeros reforzados con
fibra de carbono)

b) 1 infraestructura para un demostrador de energia no propulsiva (NPE) en tierra
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“Algunas de las empresas apoyadas a través de la medida podran formar parte de un IPCE]l del hidrégeno previsto (incluidos el
transporte y la movilidad basados en el hidréogeno renovable a través de Hy2MOVE), junto con empresas de otros Estados miembros,
contando con un marco adecuado para colaborar dentro de la Union con el fin de integrar las cadenas de valor nacionales para

impulsar la competitividad.”

Segun detallado a lo largo de esta memoria justificativa, los 2 proyectos espafioles objeto del Real Decreto forman parte del IPCEI Hy2Move.
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