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OPORTUNIDAD DE LA

PROPUESTA

Situacion
regula

que se

La Orden Ministerial establece las bases para la concesién de
ayudas del Programa Nacional de Exploracion Minera del
Reglamento (UE) 2024/1252, en régimen de concurrencia
competitiva, a las empresas del sector que desarrollen i) trabajos
de ii)
valorizacidn de materias primas criticas procedentes de residuos

investigacion geoldgico-minera o estudios sobre

de extraccion.

Objetivos
persiguen

que se

1. Constituye el objeto de esta orden la regulacion de las bases
para la concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de las
ayudas del Programa Nacional de Exploracion Minera del
Reglamento (UE) 2024/1252.

2. Podran ser objeto de ayuda, los proyectos que se realicen en el
territorio espafiol por empresas titulares o promotores de
autorizaciones, permisos y concesiones mineras y que estén
dirigidos a las areas de:

a) Trabajos de investigacion geoldgico-minera.

b) Estudios sobre valorizacién de materias primas criticas
procedentes de residuos de extraccion.




Principales
alternativas
consideradas

No existe una alternativa no regulatoria dado que la orden bases
es el instrumento necesario para la concesion de subvenciones.

Esta Orden se realiza en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
gue establece que, en el dmbito de la Administracion General del
Estado, los ministros correspondientes estableceran las
oportunas bases reguladoras de la concesidn de las subvenciones,
a través de la aprobacidn de una orden ministerial.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de |la
Norma

26 articulos, dos disposiciones adicionales, tres disposiciones
finales y dos anexos.

Informes recabados

e Informe de la Abogacia del Estado del Departamento de fecha
12-02-2025.

e Informe de la Oficina Presupuestaria del Departamento de
fecha 13-02-2025.

e Informe de la Intervencién Delegada de fecha 17-02-2025.

e Resto de informes ministeriales (Pendientes)

e Secretaria General Técnica del Departamento (Pendiente)

Tramite de audiencia

Pendiente.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

Articulo 149.1. 252 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre bases del régimen minero
y energético.

Efectos sobre la economia en
general.




Impacto econémico y
presupuestario

En relacién con la competencia

la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| la norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| supone una reduccion de
cargas administrativas.
Cuantificacién

estimada:

|:| incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

u Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

|:| implica un ingreso.

implica un gasto.

implica disminucion del
gasto.

Impacto de género

La norma tiene un impacto

Negativo |:|

Nulo

Positivo

Otros impactos
considerados

Infancia y adolescencia, familia, medioambiental y por razon de

cambio climatico.

Otras
consideraciones

La norma tendra un impacto positivo para la integracion laboral

de personas con discapacidad.




I - OPORTUNIDAD DE LA NORMA
1.1 MOTIVACION

Las transiciones ecoldgica y digital hacia un modelo de generacién basado en
fuentes de energias renovables y procesos de produccidon neutros en carbono
exigen una adecuada provision de materias primas fundamentales, cuya
satisfaccion se ve complicada en el contexto actual de inestabilidad vy
competitividad estratégica global.

Para hacer frente al reto de un suministro seguro de materias primas fundamentales
en Europa, se ha aprobado el Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco para
garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y
por el que se modifican los Reglamentos (UE) n? 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1724 y (UE) 2019/1020 (CRMA). Dentro de las diferentes medidas vy
herramientas que se establecen en éste, el CRMA demanda a cada Estado Miembro
la elaboracion de un Programa Nacional de Exploracién general y especifico para
materias primas fundamentales y los minerales portadores de éstas. En concreto,
se listan las medidas que se deberan llevar a cabo en estos programas para
aumentar la informacion disponible sobre los depdsitos de materias primas
fundamentales, como, por ejemplo, campafias geoquimicas, estudios
geocientificos, etc. Por otro lado, el CRMA también prevé la necesidad de proceder
a la valorizacién de materias primas fundamentales procedentes de residuos de
extraccién, determinando los plazos y las actividades a realizar en funcién de la
informacidn disponible y la viabilidad econédmica de la recuperacidn de las materias
primas fundamentales en las instalaciones de residuos de extraccién. Estas
actividades pueden, y deben, ser consideradas como parte de un concepto amplio
de exploracién minera pues, al fin y al cabo, se persigue conocer la existencia, y
posible produccién futura, de estas materias primas fundamentales.

A nivel nacional, la Hoja de Ruta para la gestidon sostenible de Materias Primas
Minerales de agosto de 2022 ya anticipd la necesidad de poner en marcha un
programa nacional de exploracién minera, con una visién publico-privada,
incluyendo el establecimiento de incentivos para la mejora de la exploracién del
conocimiento geoldgico-minero y de la gestién de la informacién generada,
incluidos los mecanismos, criterios y requisitos para la comunicacién de los
resultados a la administracidon y las condiciones de su puesta a disposicion del
publico en general; asi como medidas para fomentar la recuperacion y la
comercializacién de las materias primas minerales desechadas en las instalaciones
de residuos de industrias extractivas.

Como respuesta a estas medidas del CRMA y de la Hoja de Ruta para la gestion
sostenible de Materias Primas Minerales, préximamente se aprobara el Programa
Nacional de Exploracién Minera 2025-2029 (PNEM 2025-2029), cuyo objetivo
principal es mejorar el conocimiento sobre los recursos minerales de nuestro pais.
Dentro de las diferentes entidades que participaran en el PNEM 2025-2029, se ha



previsto que la Administracién General del Estado fomente la participacion de las
empresas titulares o promotores de autorizaciones, permisos y concesiones
mineras en este programa, y que estos mecanismos de fomento impulsen la
investigacion (i) minera y (ii) en residuos mineros de estas empresas, con especial
incidencia en aquellos derechos mineros en tramite u otorgados que estén ubicados
en los dominios geoldgicos prioritarios del PNEM 2025-2029. Las ayudas que se
regularan en la orden ministerial constituyen estos mecanismos de fomento para la
participacién del sector minero en el PNEM 2025-2029.

1.2 OBJETIVOS

Constituye el objeto de esta orden la regulacion de las bases para la concesion, en
régimen de concurrencia competitiva, de las ayudas del Programa Nacional de
Exploracién Minera del Reglamento (UE) 2024/1252, para mejorar el conocimiento
sobre los recursos minerales de nuestro pais.

Podran ser objeto de ayuda, los proyectos que se realicen en el territorio espafiol
por empresas titulares o promotores de autorizaciones, permisos y concesiones
mineras y que estén dirigidos a las areas de:

a) Trabajos de investigacion geoldgico-minera; y

b) Estudios sobre valorizacion de materias primas criticas procedentes de
residuos de extraccion.

Respecto a los trabajos de investigacion geoldgico-minera, las inversiones
materiales deberdn cumplir con los limites establecidos en el Reglamento (UE)
2023/2832 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las
ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés
econdmico general.

Respecto a los estudios sobre valorizacion de materias primas criticas procedentes
de residuos de extraccion, tendran la condicion de estudios medioambientales
conforme al articulo 49 del Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision, de 17 de
junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado.

1.3 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

No existe una alternativa no regulatoria, el instrumento contemplado en el proyecto
de orden ministerial es la Unica via para conseguir el objetivo planteado, dado que
en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en el ambito de la Administracion General del Estado, los



ministros correspondientes estableceran las oportunas bases reguladoras de la
concesidn de las subvenciones a través de una orden ministerial.

1.4 ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La Orden Ministerial es conforme con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, esta disposicion es necesaria y eficaz para poder articular el
mecanismo de participacion de la Administracion General del Estado en la
financiacion de los proyectos destinados a mejorar el conocimiento sobre los
recursos minerales de nuestro pais, seglin se detalla en el apartado /.1 Motivacion
de la presente Memoria de impacto normativo, identificando claramente los fines
perseguidos y resultando ser el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion de sus objetivos, segln se recoge el apartado .2 Objetivos.

Resulta proporcional porque esta orden ministerial, dado su caracter de bases
reguladoras de la subvencion, es el instrumento necesario para atender la
necesidad a cubrir, no existiendo otra alternativa, y garantiza el principio de
seguridad juridica, ya que esta orden ministerial aborda los extremos exigidos por
las normas que regulan este tipo de subvenciones, estableciendo las previsiones
necesarias y concretando el procedimiento para la concesién en concurrencia
competitiva de la subvencion, obligaciones de las partes, actuaciones a financiar,
etcétera, evitando dudas interpretativas, segin recoge el apartado de la presente
Memoria relativo al andlisis juridico.

En aplicacién del principio de transparencia se han definido claramente el alcance y
objetivo, y se realizara un tramite de informacién publica para que la ciudadania y
los interesados expresen su parecer al respecto; y atiende al principio de eficiencia,
pues no supone cargas administrativas adicionales y contribuye a la gestion racional
de los recursos publicos existentes, a través de un proceso de concurrencia
competitiva, asegurando que los criterios utilizados son los mismos,
independientemente del origen de la solicitud, y favoreciendo a su vez el desarrollo
de proyectos para el mejor conocimiento de los recursos minerales de nuestro pais.

Asimismo, tiene nula incidencia en los derechos y libertades de los ciudadanos y es
coherente, vista la ausencia de cargas administrativas, con la economia de medios
publicos.

Il - CONTENIDO

La orden ministerial que se proyecta consta de un preambulo, 26 articulos, dos
disposiciones adicionales, tres disposiciones finales y dos anexos.

El articulo 1 define el objeto y el ambito de aplicacién de la orden ministerial, que
es regular las bases para la concesién, en régimen de concurrencia competitiva, de
las ayudas para participar en el Programa Nacional de Exploracion Minera 2025-
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2029, pudiendo ser objeto de ayuda los objeto de ayuda (i) los trabajos de
investigacion geoldgico minera, a los que aplicara el Reglamento (UE) 2023/2831 de
minimis, y (ii) los estudios de evaluacién econémica preliminar sobre la posible
valorizacion de materias primas fundamentales procedentes de residuos de
extraccion, a los que aplicara el Reglamento (UE) 651/2014, de exencion por
categorias (articulo 49).

El articulo 2 regula la financiacién de las ayudas, que estara supeditada a la
tramitacién de un expediente de autorizacidn de gasto conforme al articulo 34.1 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y a la disponibilidad
del crédito correspondiente en los Presupuestos Generales del Estado que se
aprueben anualmente.

En el articulo 3 se establecen las entidades beneficiarias de la ayuda, que seran las
empresas titulares de autorizaciones de aprovechamiento de residuos mineros
(Seccién B) o de permisos de investigacion, concesiones de explotacién o reservas
a favor del estado previstos en la Ley 22/1973, de 21 de julio, asi como las entidades
excluidas de dichas ayudas.

En el articulo 4 se listan las obligaciones de los beneficiaros para poder optar al
otorgamiento de la ayuda.

El articulo 5 establece posibilidad de la subcontratacion de los trabajos, que podra
realizarse en su totalidad. En concreto, se permite subcontratar hasta el 100% de
la ayuda, dado que el nivel de tecnicidad de ambos tipos de proyectos puede
requerir su ejecucion a través de empresas altamente especializadas del sector
extractivo y/o medioambiental.

El articulo 6 establece el régimen de las dos lineas de ayudas previstas, detallando
requisitos, clase y cuantia de las subvenciones; para los proyectos de investigacién
geoldgico-minera, no podrd superar el 50% de los costes subvencionables, y la
ayuda solicitada no podra ser inferior a 30.000 euros por solicitud ni superior a
300.000 euros, teniendo en cuenta el total de los 3 afios inmediatamente anteriores
a la solicitud conforme a la normativa de minimis; y para los estudios de evaluacién
econdmica preliminar de residuos de extraccién, no podra superar el 60% de los
costes subvencionables o ser inferior a 10.000 euros, ni superar los 50.000 euros, y
pudiendo incrementarse dicho porcentaje en 10 puntos porcentuales en el caso de
las medianas empresas y en 20 puntos porcentuales si se trata de pequefias
empresas, conforme al articulo 49.4 del Reglamento (UE) 651/2014.

El articulo 7 regula los érganos competentes para convocar, instruir y resolver el
procedimiento de las ayudas, siendo competente para efectuar la convocatoria y
dictar la resolucién de otorgamiento la persona titular de la Secretaria de Estado de
Energia, y la Direccién General de Politica Energética y Minas en lo que atafie a la
instruccién y ordenacidn del procedimiento de concesidn y al seguimiento de las
actuaciones financiadas, a través de la Subdireccion General de Minas.



El articulo 8 regula la tramitacién electrdonica para la solicitud de las ayudas
reguladas en la orden ministerial.

El articulo 9 se refiere a la representacion de las personas fisicas o juridicas que
realicen la firma o presentacién electrénica de documentos.

El articulo 10 establece la periodicidad de la convocatoria y el plazo para la
presentacion de solicitudes.

El articulo 11 regula el procedimiento de formalizacion y presentacién de las
solicitudes para la obtencion de la ayuda.

El articulo 12 establece el procedimiento para la evaluacién de las solicitudes.

El articulo 13 regula la composicién y funcionamiento de la Comisidn de Evaluacién
Técnica de las ayudas.

El articulo 14 detalla los gastos subvencionables, que seran los listados en el anexo
| de la orden ministerial y que, con cardacter general, seran aquellos gastos que
satisfagan lo establecido en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
en el articulo 83 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

El articulo 15 se refiere a las propuestas de resolucion provisional y definitiva.
El articulo 16 regula el contenido de la resolucion de concesion definitiva.

El articulo 17 establece el plazo de resolucion y notificacion.

El articulo 18 regula las posibles modificaciones de la resolucion.

El articulo 19 regula el procedimiento para el pago de las ayudas.

El articulo 20 establece el régimen de pago con caracter anticipado a su
justificacion.

El articulo 21 establece el régimen de justificacion de las ayudas.

El articulo 22 establece el procedimiento de reintegro de la subvencién en caso de
incumplimiento total o parcial por el beneficiario, asi como el régimen sancionador
con referencia a la Ley General de Subvenciones.

El articulo 23 se refiere a los criterios de graduacidon en el marco de los posibles
incumplimientos.

El articulo 24 establece la compatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos que se obtengan para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de
organismos internacionales, con especial referencia al Reglamento (UE) 651/2014,
de exencidén por categorias y al Reglamento (UE) 2023/2831 de minimis.



El articulo 25 establece las obligaciones de publicidad a favor del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico inherentes al otorgamiento de la ayuda,
asi como las consecuencias de su incumplimiento.

El articulo 26 regula la posibilidad de recurrir la resolucién definitiva de concesién.

La disposicion adicional primera establece el no incremento del gasto publico en el
funcionamiento de la comisidon de evaluacion, cuyo funcionamiento sera atendido
con los medios personales, técnicos y presupuestarios asignados a la Secretaria de
Estado de Energia.

La disposicion adicional segunda se refiere a la normativa aplicable en todo lo que
no prevea la orden ministerial: la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y su Reglamento
de desarrollo aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria y el Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos y demds disposiciones que resulten de
aplicacion.

La disposicion final primera recoge el titulo competencial habilitante de la norma
gue se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1. 252 de la
Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre bases
del régimen minero y energético.

La disposicidn final segunda determina la entrada en vigor de la orden ministerial
el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

La disposicion final tercera fija la fecha de finalizacién de vigencia de la Orden el dia
31 de diciembre de 2029.

El anexo | lista las distintas actuaciones subvencionables que pueden ser objeto de
las ayudas, tanto respecto a proyectos de investigacidon geoldgico-minera como a
los de evaluacién econdmica preliminar sobre la posible valorizacidon de materias
primas fundamentales procedentes de residuos de extraccidn.

El anexo Il establece los criterios excluyentes y los criterios de valoracion para el
otorgamiento de las ayudas previstas por la orden ministerial.

111 - ANALISIS JURIDICO
111.1 BASE JURIDICA Y RANGO NORMATIVO

La base juridica que establece la elaboracion de este proyecto normativo esta
recogida en los articulos 17y 22.1 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el articulo 58
de su reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio.

De acuerdo con el mencionado articulo 17 las bases reguladoras se aprobaran por
orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la
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Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y previo informe de los servicios
juridicos y de la Intervencién Delegada correspondiente, y seran objeto de
publicacion en el "Boletin Oficial del Estado".

111.2 DEROGACION NORMATIVA

Este proyecto normativo no supone la derogacion parcial o total de ninguna otra
norma.

111.3 ENTRADA EN VIGOR

Respecto a la entrada en vigor, se establece que lo hard al dia siguiente de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”. En este caso no es de aplicacion la
regla contenida en el articulo 23 de la Ley del Gobierno, toda vez que la norma no
impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una
actividad econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta.

IV — ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

En lo referente a la ordenacién de competencias, el Estado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149.1. 252 de la Constitucion Espafiola, tiene atribuida la
competencia exclusiva sobre bases del régimen minero y energético.

En concreto, esta orden ministerial esta dirigida a ampliar el conocimiento de los
recursos minerales de nuestro pais, los cuales forman parte del dominio publico
estatal en su condicién de demanio natural. Si bien esta titularidad no es en si misma
un criterio de delimitacién competencial entre el Estado y las Comunidades
Autdénomas, pues estas han asumido estatutariamente competencias de “desarrollo
normativo y ejecucion” del régimen minero, algunas competencias ejecutivas de la
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, siguen correspondiendo al Estado, como la
prevista en su articulo 6 con respecto al Instituto Geoldgico y Minero de Espafia vy al
conocimiento geolégico y minero del pais. Si bien esta competencia basica
justificaria la gestion centralizada de estas ayudas, la principal caracteristica de
estas ayudas es apoyar los trabajos geoldgicos y cientificos que buscan poner en
valor un demanio que no es conocido hasta que se ejecutan tales trabajos. Asi, no
es posible una preasignacién de fondos y una territorializacion previa de estas
ayudas destinadas a mejorar el conocimiento sobre los recursos minerales de
nuestro pais.

Ademas, una de las principales caracteristicas de estas ayudas es la indeterminacién
de los beneficiarios en el universo de quienes retdnen los requisitos previstos en la
orden, lo que impide la previa distribucion de los recursos entre las distintas
Comunidades Auténomas y su gestion descentralizada. Su otorgamiento mediante
concurrencia competitiva hace que sélo los que alcancen mejores puntaciones
resulten beneficiados por la subvencidon. Al no existir un criterio para la
preasignacion de fondos y la gestidn territorial de estas subvenciones, sélo la
gestion centralizada se revela idonea para alcanzar el objetivo perseguido por el
Estado al ejercitar su poder de gasto en atenciones para las que tiene competencia
basica.
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En este sentido, las bases reguladoras para las ayudas a la prevencion de riesgos y
seguridad minera en el periodo 2015-2020 (Orden IET/2271/2015, de 28 de
octubre) fueron objeto de un recurso contencioso-administrativo, por parte de la
Generalitat de Catalunya, que traté sobre la gestidon centralizada o descentralizada
de estas ayudas ante la Audiencia Nacional. Sobre este asunto recayo la sentencia
de 13 de febrero de 2019, dictada por la Seccién Cuarta de la Sala de lo contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional en el recurso n? 222/2016, firme por
resolucion de 25 de septiembre de 2019 del Tribunal Supremo por inadmision a
tramite del recurso de casacion RCA/3208/2019.

Entre otros motivos, la sentencia exponia que los proyectos presentados eran
evaluados por una comisidén y el otorgamiento de la subvencidn se resolvia en
concurrencia competitiva, de modo que sélo los que alcanzaban las mejores
puntuaciones resultaban beneficiados por la subvenciéon mientras no se superasen
las disponibilidades presupuestarias.

La referida sentencia de la Audiencia Nacional concluyé que las caracteristicas de la
orden de bases 2015-2020 impedian la previa distribucion de los recursos entre las
distintas Comunidades Auténomas y su gestion descentralizada, concluyendo que
“...de ahi que no sea razonablemente posible la territorializacion de los fondos y su
gestion, pues no se garantizaria que los proyectos de mejor puntuacion fuesen los
efectivamente subvencionados con independencia del territorio en el que se ubique
la explotacion cuya seguridad se pretende mejorar. Consecuentemente, la
territorializacion pretendida pondria en riesgo la eficiencia de la inversion estatal en
la mejora de la sequridad minera y la formacidn en este ambito (...)".

Del mismo modo, esta norma por la que se estableceran las bases reguladoras para
la concesion de ayudas en el marco del Programa Nacional de Exploracién Minera
del Reglamento (UE) 2024/1252 tiene las mismas caracteristicas antes referidas en
cuanto a las puntuaciones, baremos y evaluacién, manteniendo por tanto el criterio
de que quiénes sean los beneficiarios de las ayudas dependerad de la realidad
material de los proyectos propuestos, con independencia del territorio en el que se
ubique la actuacion, de modo que sean financiados los que alcancen la mayor
puntuacion y se alcance el maximo nivel posible de eficiencia de la inversion estatal.

V — DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Respecto del tramite de consulta publica, dado que la norma proyectada (i) tiene
naturaleza presupuestaria y econdmica como se ha razonado en otro apartado
anterior, (ii) no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, al ser sus
potenciales beneficiarios, Unicamente las empresas titulares de autorizaciones de
aprovechamiento de residuos mineros (Seccién B) o de permisos de investigacion,
concesiones de explotacidon o reservas a favor del estado previstos en la Ley de
Minas vy (iii) no impone a sus destinatarios obligaciones especificas distintas a las
que les corresponden como beneficiarios de la subvencién que se les va a conceder,
ni regula materia alguna ajena a la propia relacién subvencional, se cumplen los
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supuestos del articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y el articulo 133.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que permiten prescindir de dicho tramite.

La tramitacidon de la propuesta incluye, ademas del proyecto de norma, esta
memoria de analisis de impacto normativo.

En un primer lugar, se han recabado, dentro del propio departamento ministerial,
el Informe de la Abogacia del Estado, el Informe de la Oficina Presupuestaria y el
Informe de la Intervencién Delegada.

Informe de la Abogacia del Estado, de fecha 12 de febrero de 2025, favorable
con observaciones. Todas las correcciones y matizaciones solicitadas se han
analizado y se han incorporado al texto de la Orden Ministerial, en su caso.
La fecha de aprobacion del PNEM se incorporard con caracter previo a la
aprobacion definitiva de la presente Orden Ministerial cuando se conozca la
fecha exacta de aprobacién de dicho Plan. En concreto, las observaciones
restantes al texto de Orden Ministerial son las siguientes:

Respecto al plazo de justificacidn exigido en el articulo 17.3 i) de la Ley
38/2003, se sefiala que el articulo 21 de la Orden no lo indica de forma
expresa, sino que se remite a la convocatoria. Se corrige esta deficiencia
y se afiade el plazo de forma expresa.

Por otro lado, respecto al establecimiento de garantias para el caso de
pagos anticipados exigido por el articulo 17.3 k) de la Ley 38/2003, se
indica que debera desarrollarse el régimen previsto en el articulo 19 del
borrador de Orden (actual articulo 20 tras las modificaciones
introducidas) al objeto de indicar el importe de la misma, mejorar la
redaccion y hacer referencia a las modalidades de garantia previstas. Se
modifica el articulo 20 de acuerdo con estas sugerencias.

En relacién con el titulo competencial, se sugiere incluir la regla 132 y
otras cuestiones. Se analiza el comentario y se concluye sobre la no
necesidad de inclusién. Se matizan las otras cuestiones.

Se indica igualmente que es preciso que se recoja de forma expresa la
previsidon del articulo 13.3 bis de la Ley 38/2003. Se afiade en el articulo
4,

Respecto al articulo 6 de la Orden se sugiere mejorar la redaccién del
apartado 2 para evitar ambigliedades. Se modifica el articulo en este

sentido.

Ademas, el informe incide en que resulta preciso aclarar la posibilidad de
que la intensidad de la ayuda pueda incrementarse 10 puntos para las
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

medianas empresas y 20 puntos si se trata de pequeifias empresas. Se
modifica la redaccion del articulo 6.3 letra b) en ese sentido.

Se indica que el articulo 17.3 e) de la Ley 38/2003 establece la necesidad
de que los criterios objetivos y su ponderaciéon se determinen en las
bases y no en la convocatoria. Se modifica tanto el articulo 12 como el
Anexo Il de la Orden en consecuencia.

En lo que se refiere a los costes subvencionables, el informe indica que
se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 31, apartados 7,8y 9,
de la Ley 38/2003. Se adapta el articulo 14 para incluir estas previsiones.

En el articulo 15.2 in fine se sugiere mejorar la redaccién y cambiar el
verbo “confirmar” por acreditar o semejante. Se modifica el articulo.

Adicionalmente, se apunta que en el articulo 15.5 no se entiende la
inclusion en la lista de espera de aquellas beneficiarias propuestas con
una ayuda concedida de forma parcial ya que, el articulo 63 del RD
887/2006 solo prevé la inclusion de aquellas que, reuniendo los
requisitos, no hayan podido ser propuestas como beneficiarias por falta
de crédito. Se elimina esta referencia del articulo 15.5.

Se indica en relaciéon con el articulo 16.3 de la Orden que no es posible
establecer en la resolucidon condiciones técnicas y econdmicas de
observancia obligatoria para ejercer la actuacidon subvencionable,
ademas, se indica que el plazo de realizacion, asi como el plazo de
justificacion, deberian estar previstos en la propia Orden. Se adapta el
texto de la Orden en el sentido indicado.

Respecto a la previsidon del articulo 16.6 relativa a las modificaciones, se
indica que debe ser aclarada y se sugiere evitar una prohibicidn absoluta
de modificaciones. Se afiade un nuevo articulo 18 para desarrollar y
aclarar las posibilidades de modificacion.

En lo que se refiere al anexo Il relativo a los criterios de valoracidn, se
plantean algunas dudas interpretativas que se proceden a aclarar: por
un lado, contar con cualquiera de los requisitos alternativos de las
categorias A.1 y A.2 otorgaria el maximo de 2,5 puntos y, por otro, las
diferencias de puntuaciones en el criterio B se justifican en motivos
técnicos de la materia minera. En todo caso, y para mayor claridad y
transparencia, se desarrollard una guia interna de evaluacion al respecto.

Por ultimo, se indican errores tipograficos, que se corrigen.

Informe de la Oficina Presupuestaria, de fecha 13 de febrero de 2025,
favorable con observaciones, que al referirse Unicamente a cuestiones
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Vi.

Vii.

viii.

presupuestarias no implica cambios ni modificaciones del contenido del
borrador de la Orden ni de la presente MAIN.

Informe de la Intervencién Delegada, de fecha 15 de febrero de 2025,
favorable con observaciones. Todas las correcciones y matizaciones
solicitadas se han incorporado al texto de la Orden Ministerial y/o a la
presente MAIN. En concreto:

Se sugiere desarrollar en la MAIN las posibilidades de subcontratacion
previstas en el articulo 5 de la Orden. Se ha profundizado en el andlisis
del articulado del borrador de Orden Ministerial en la presente MAIN en
lo que respecta al articulo 5, relativo a la subcontratacion, justificandolo
adecuadamente.

Se apunta que el articulo 6.3 de la Orden estipula que el importe de la
ayuda concedida se establecera en base a un porcentaje de los costes
subvencionables, sin concretar este y dejando su posterior concrecion a
la convocatoria. Se elimina dicha referencia al porcentaje de los costes
subvencionables del articulo 6.3 de la Orden.

Se realizan comentarios relacionados con con los criterios de valoracién
especificados en el Anexo Il. Se aflade una referencia a la normativa
minera para mayor claridad.

Igualmente se apunta que el articulo 15.2 g) del borrador de Orden se
refiere a un articulo 3.8 inexistente. Se corrige la referencia al articulo
3.4 de la propia Orden.

En el articulo 16.4, se refiere a cuestiones sobre la obligatoriedad sobre
la tramitacidn electronica. Se elimina dicha referencia a medios
alternativos.

Igualmente se indica que el articulo 19.1 cuestiones relativas a la
constitucion de garantias. Se adapta el texto en consecuencia.

Adicionalmente, se realizan varias sugerencias para desarrollar las
posibilidades de modificaciéon de la resolucion de concesidén. Se ha
optado por anadir un nuevo articulo 18 al borrador de Orden relativo a
esta cuestion.

Por ultimo, se indica que, hacen observaciones en relacién con los
criterios de graduacion de los posibles incumplimientos. Se afiade una
referencia al respecto en el articulo 22.1 de la Orden, reiterandose
también en el articulo 25.2 de la misma.
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Posteriormente se llevard a cabo el tramite de informacién publica y audiencia v,
una vez finalizado este, se recabaran el resto de los informes ministeriales que
correspondan y el informe de la Secretaria General Técnica del Departamento.

VI — ANALISIS DE IMPACTOS

VI.1 IMPACTO ECONOMICO

La propuesta no genera obligaciones econdmicas para las Comunidades
Auténomas, pero tiene impacto presupuestario respecto a la Administracion
General del Estado.

La propuesta no tiene efectos sobre la competencia, en tanto en cuanto se
establece que el contenido de la propuesta de orden se debe regir por lo establecido
en el Reglamento (UE) n2 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (Diario Oficial de la
Unién Europea L 187/1, de 26 de junio de 2014), asi como del Reglamento (UE)
2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las
ayudas de minimis (Diario Oficial de la Unidn Europea L de 15.12.2023).

El funcionamiento de la comision de evaluacidn serda atendido con los medios
personales, técnicos y presupuestarios asignados a los Departamentos
correspondientes, no suponiendo nuevos costes de personal.

VI.2 IMPACTO PRESUPUESTARIO

La orden ministerial propuesta limita su impacto presupuestario a los Presupuestos
Generales del Estado y, en particular, al presupuesto adscrito al Ministerio para la
Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico.

Segun lo referido en el articulo 2.2 de la orden se especifica que tanto la concesién
como la cuantia de las subvenciones estaran supeditadas a la disponibilidad del
crédito correspondiente en los Presupuestos Generales del Estado que se aprueben
anualmente.

El proyecto de orden ministerial no genera gastos de personal, ya que no implica
modificacion en el régimen juridico aplicable al personal al servicio del sector
publico ni dispone la creacién, modificacion o supresion de érganos, unidades o
puestos de trabajo.

VI.3 ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
La norma no influye en las cargas administrativas.

VI.4 IMPACTO POR RAZON DE GENERO
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La propuesta de orden ministerial parte de una situacién en la que no existen
desigualdades de oportunidades ni de trato entre hombres y mujeres, y no se prevé
una modificacion de esta situacion, por lo que puede afirmarse que las previsiones
contenidas en la orden no contienen ningun aspecto del que puedan derivarse
consecuencias negativas o de discriminacién.

En todo caso, y con el fin de salvaguardar la igualdad de género en el ambito de
aplicacion de esta norma, se ha incorporado la variable de género como criterio de
puntuacion para elegir los proyectos objeto de subvencion en los criterios de
valoracion previstos en el anexo Il de esta orden ministerial.

V1.5 IMPACTO EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacidén del sistema de proteccién a la infanciay a
la adolescencia, el proyecto de orden ministerial no tiene impacto en la infancia y
en la adolescencia.

VI.6 IMPACTO EN LA FAMILIA

De acuerdo con lo previsto en la disposicidn adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, el proyecto de orden
ministerial no tiene impacto en la familia.

VI.7 IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

En lo relativo a la mitigacion del cambio climatico, la ejecucidn de los proyectos de
investigacion que contribuird a financiar la presente orden ministerial puede
resultar en la identificacion de vyacimientos de materias primas criticas
fundamentales para el proceso de transicion ecolégica hacia un modelo energético
de emisiones cero.

Por otra parte, en lo relativo a la adaptacion al cambio climatico, no se espera que
los trabajos tengan un efecto negativo, al tratarse de proyectos cientificos de
estudio e investigacion.

VI.8 IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

La ejecucién de las obras objeto de subvencion por parte de la Administracion
General del Estado a través de esta orden ministerial no tendran impactos
medioambientales negativos, al tratarse de meros proyectos cientificos de estudio
e investigacion.

Debido a incluirse dentro de las actuaciones subvencionables los estudios de
evaluacidon econdmica preliminar sobre la posible valorizacién de materias primas
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fundamentales procedentes de residuos de extraccion, fomentara la economia
circular y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

V1.9 OTROS IMPACTOS. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Se ha incorporado la variable de integracién laboral de las personas con
discapacidad como criterio de puntuacidon para elegir los proyectos objeto de
subvencién en los criterios de valoracién previstos en el anexo Il de esta orden
ministerial.

VII. EVALUACION «EX POST»

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacién Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta de
Planificacién y Evaluaciéon Normativa, se realizara un analisis ex post una vez finalice
la vigencia de la orden, el 31 de diciembre de 2029, en el que se detallara en qué
medida se han alcanzado los objetivos previstos por esta norma para la consecucién
del Plan de Exploracion Minera del Reglamento (UE) 2024/1252.

07 de marzo de 2025
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