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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula.

Modificacion del Reglamento sobre proteccién de la salud
contra los riesgos derivados de la exposicion a las
radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto
1029/2022, de 20 de diciembre

El objetivo del proyecto de Real Decreto es, en primer lugar,
completar la transposicion de la Directiva 2013/59/Euratom del
Consejo, de 5 de diciembre de 2013, en lo que se refiere al
ambito de aplicacion del referido reglamento; y en segundo,
modificar el reglamento para tener en cuenta la experiencia
adquirida en la aplicacién desde su aprobacion, asi como la
reciente aprobacion del Real Decreto 1217/2024, de 3 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades
relacionadas con la exposicion a las radiaciones ionizantes.

Objetivos que se
persiguen.
Principales alternativas

consideradas.

» Mantenimiento del estado de las cosas: Se descarta, puesto
que es obligacién del Estado espafiol la incorporacion al
derecho nacional de las disposiciones contenidas en la

PLANIFICACION Y COORDINACION



Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de
2013, por la que se establecen normas de seguridad basicas
para la proteccion contra los peligros derivados de la
exposicion a radiaciones ionizantes, y se derogan las
Directivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom y 2003/122/Euratom.

» Modificaciéon del reglamento vigente: La modificacién del
Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos
derivados de la exposicién a las radiaciones ionizantes es la
alternativa adecuada frente a la aprobacion de una nueva
norma, debido al bajo nimero y breve extension de las
modificaciones necesarias, teniendo en cuenta los criterios
contenidos en las Directrices de Técnica Normativa
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma. Real Decreto

Esta norma consta de un predmbulo, un articulo, una

Estructura de la Norma . L, . . . ,
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Se recabard el informe del Consejo de Seguridad Nuclear, en
virtud del articulo 2 de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de
creacion del Consejo de Seguridad Nuclear.

Se recabaran los informes del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud, de la Comisidon Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, y del Consejo Nacional de
Proteccion Civil.

Informes recabados.
Adicionalmente, el borrador de esta norma requerira del
informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, que recabara
los informes pertinentes de otros Ministerios, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, segun lo indicado en el punto VI.B)
de esta memoria.

Se ha sustanciado una consulta publica previa a través de la
pagina web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogréfico, conforme a lo establecido en el articulo

Tramite de consulta
publica
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26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
Las principales aportaciones recibidas se resumen en el punto
VI.A) de esta memoria.

La propuesta serd sometida a tramite de audiencia a
interesados, segun se establece en el articulo 26.6 de la Ley
Tramite de audiencia. 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en las
condiciones que se especifican en los puntos VI.C) y D) de
esta memoria.

Esta propuesta sera publicada en la pagina web del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico para su
sometimiento a informacién publica, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
segun se indica en el punto VI.E) de esta memoria.

Tramite de informacion
publica

CUESTIONES COMPETENCIALES

Este reglamento se adecua al orden competencial, al dictarse
al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.73, 1623, 232y

ADECUACION AL 292 de la Constitucion Espafiola, por la que se atribuye al
ORDEN DE Estado, la competencia exclusiva en materia de legislacion
COMPETENCIAS. laboral, bases y coordinacibn general de la sanidad,

legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente y
seguridad publica, respectivamente.

ANALISIS DE IMPACTOS

Efectos sobre la

. Bajos.
economia en general.

E la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

En relacion con la | [ 1a norma ftiene efectos
competencia positivos sobre la competencia.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO.

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.
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Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| supone una reduccién de
cargas administrativas.
Cuantificacion estimada:

Dincorpora nuevas cargas
administrativas.

E no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la
norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la AGE.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

|:| implica un gasto:
Cuantificacion estimada:

|:| Implica un ingreso/menor
gasto por la financiacion del
extracoste de los TNP.
Cuantificacion estimada:

IMPACTO DE GENERO.

La norma tiene un impacto
de género

Negativo |:|

Nulo E
Positivo |:|

IMPACTO POR RAZON
DE CAMBIO CLIMATICO

La norma no tiene impacto por razén de cambio climatico.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS.

- Este real decreto tiene un impacto positivo en materia

social y medioambiental.

- Este real decreto no tiene impacto alguno en la infancia, la

adolescencia y la familia.

- Este real decreto no tiene impacto alguno en materia de

igualdad de oportunidades, ni

de discriminacion vy

accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
- Este real decreto no tiene impacto alguno en materia de
uso de los medios y servicios de la administracion digital.

OTRAS
CONSIDERACIONES.
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Il OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION DE LA NORMA PROYECTADA

A) Causas de la propuesta

El articulo 2.b) del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (en adelante,
Euratom) dispone que la Comunidad debera establecer normas de seguridad uniformes para la
proteccién sanitaria de los trabajadores y de la poblacién y velar por su aplicacidn. El articulo 30 de
dicho tratado indica que se establecerdn las normas bdsicas para la proteccidn sanitaria de la poblacién
y de los trabajadores contra los riesgos que resulten de las radiaciones ionizantes. Estas normas basicas
estaran dirigidas a sefalar las dosis maximas admisibles que sean compatibles con una seguridad
adecuada, los niveles de contaminacion maximos admisibles y los principios fundamentales de la
vigilancia médica de los trabajadores.

En cumplimiento de lo anterior, la Comunidad establecié por primera vez en 1959 normas bdsicas
mediante las Directivas de 2 de febrero de 1959, que establecen las normas bdsicas relativas a la
proteccién sanitaria contra los riesgos que resultan de las radiaciones ionizantes. Estas directivas han
sido objeto de revisiones en varias ocasiones, la ultima mediante la Directiva 2013/59/Euratom del
Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas de seguridad basicas para la
proteccion contra los peligros derivados de la exposicién a radiaciones ionizantes, y se derogan las
Directivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom y 2003/122/Euratom.

Las disposiciones de esta directiva se atienen al enfoque basado en la situacidn que se presenta en la
Publicacion 103 de la Comisidn Internacional de Proteccion Radiolégica (CIPR) y diferencia entre las
situaciones de exposicion: existentes, planificadas y de emergencia.

El compromiso de cumplir lo dispuesto en el articulo 106 de la citada Directiva 2013/59/Euratom, de
5 de diciembre de 2013, que impone a todos los Estados miembros de la Unién Europea la obligacién
de tener en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para operar su
transposicidn, hizo necesaria la aprobacién de un nuevo texto reglamentario que, junto a otras
disposiciones que pudieran incidir en este dmbito, contemple las normas bdsicas de proteccidon
radioldgica aplicables, de una forma sistematica y bajo los principios de justificacion, optimizaciéony en
su caso, limitacion de dosis; derogando el Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, sobre proteccidn
sanitaria contra radiaciones ionizantes.

Con este fin, mediante Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, se aprobé el Reglamento sobre
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes, que
transpuso parcialmente dicha Directiva.
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La modificaciéon de dicho reglamento se hace necesaria por los siguientes motivos: el primero,
completar la transposicion de la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013,
en lo que se refiere a su dmbito de aplicacion; y el segundo, tener en cuenta la experiencia adquirida
en su aplicacion, asi como la reciente aprobacién del Reglamento sobre instalaciones nucleares y
radiactivas, y otras actividades relacionadas con la exposicidn a las radiaciones ionizantes, por el Real
Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre.

En relacién con la transposicidn de la Directiva, se debe sefialar que este reglamento, en el capitulo Il
de su titulo VIl (articulos 73 y 74), se refiere a las intervenciones en situaciones de exposicion existente,
es decir, a aquellas actividades que evitan o reducen la exposicién de las personas a la radiacién
procedente de fuentes que no son parte de una prdctica o que estan fuera de control, actuando sobre
las fuentes, las vias de transferencia y las propias personas en situaciones de exposicién existente,
siendo estas las que ya existen cuando debe tomarse una decision sobre su control y que no requieren,
o ya no requieren, la adopcion de medidas urgentes, o bien aquellas situaciones de exposicién creadas
por una fuente de radiacion cuya ubicuidad o magnitud hace injustificado su control de acuerdo con
los mismos criterios aplicables a una situacién de exposicion planificada.

Las citadas situaciones de exposicidn existente, sobre las que puede ser necesario llevar a cabo una
intervencidn, pueden estar provocadas por la existencia de un suelo con contaminacién radiactiva, por
la presencia en recintos cerrados de gas raddn o de radiacion gamma emitida por los materiales de
construccion.

En relacidon con las intervenciones, es necesario anadir en el referido capitulo Il un nuevo articulo 73
bis, relativo a las intervenciones en situaciones de exposicidn existente, en el que se establezca que el
responsable de la intervencidn, al menos cada dos afios, previo informe favorable del Consejo de
Seguridad Nuclear, evallie las medidas disponibles, correctoras y de proteccidn, para conseguir los
objetivos y la eficiencia de las medidas planificadas y aplicadas; proporcione informacion a los
miembros del publico afectados sobre los posibles riesgos para la salud y sobre los medios disponibles
para reducir la exposicidn, asi como orientacidén para la gestién de la exposicién, a nivel individual o
local; y, en relacion con las actividades que conlleven exposicidon a material radiactivo de origen natural
gue no sean gestionadas como situaciones de exposicidn planificada, facilite informacién sobre los
medios adecuados de vigilancia de concentraciones y exposiciones, y sobre la adopcién de medidas de
proteccion.

Asimismo, debe modificarse el articulo 74, afiadiendo un apartado en el que se disponga que las
administraciones publicas competentes para atribuir la responsabilidad de ejecucidon de las
intervenciones estableceran mecanismos de coordinacidon y participacion de las partes interesadas.

Por ultimo, como se ha indicado, otro motivo que impulsa la modificacién del reglamento es la
conveniencia de tener en cuenta la experiencia adquirida en su aplicacién, asi como la reciente
aprobaciéon del Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades
relacionadas con la exposicion a las radiaciones ionizantes, por el Real Decreto 1217/2024, de 3 de
diciembre.
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B) Colectivos o personas afectadas por la situacion y a las que la norma va dirigida

El proyecto del real decreto aplica a todos los trabajadores y a los miembros del publico,
concretamente a aquellas personas o entidades, publicas o privadas, que se vean afectadas por
situaciones de exposicion existente, provocadas por la existencia de un suelo con contaminacion
radiactiva, por la presencia en recintos cerrados de gas raddn o de radiacién gamma emitida por los
materiales de construccion.

C) Interés publico que se ve afectado por la situacidn, y en qué sentido

La modificacidn de las disposiciones relativas a las situaciones de exposicion existente estableciendo
nuevas obligaciones en relacién con las estrategias de intervencién redundara positivamente en la
proteccion de las personas frente a los riesgos derivados de la exposicidn a las radiaciones ionizantes
causada por dichas situaciones.

D) Momento de la propuesta

La Directiva cuya transposicion se completa mediante este real decreto obliga los Estados miembros a
poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la misma.

Adicionalmente, cabe sefalar que la norma propuesta debe entrar en vigor lo antes posible, debido a
que el plazo que establece la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, para
que los Estados Miembros operen su transposicion, finalizé el 6 de febrero de 2018.

Debido a este retraso, la Comision Europea interpuso una demanda contra Espafia ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, cuya sentencia, de fecha 7 de septiembre de 2023, declard la existencia
de un incumplimiento por parte del Reino de Espaia en la transposicién de la referida Directiva, al no
haber adoptado, en el plazo establecido, todas las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas necesarias para dar pleno cumplimiento a dicha Directiva, y al no haber comunicado a
la Comisién Europea las disposiciones adoptadas para garantizar la transposicién de la referida
Directiva en su totalidad.

2. OBJETIVOS

El objetivo del proyecto de real decreto es, en primer lugar, completar la transposicion de la Directiva
2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, en lo que se refiere al ambito de aplicacion
del Reglamento sobre proteccidon de la salud contra los riesgos derivados de la exposicion a las
radiaciones ionizantes; habiéndose puesto de manifiesto la necesidad de llevar a cabo la modificacién
del capitulo Il de su titulo VII (articulos 73 bis y 74), referido a las intervenciones en situaciones de
exposicidn existente.
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Con este fin, en este real decreto, se afiade un articulo 73 bis, relativo a la intervencién en situaciones
de exposicidon existente, en el que se dispone que, en estas situaciones, el responsable de la
intervencién, al menos cada dos afios, previo informe favorable del Consejo de Seguridad Nuclear,
evaluard las medidas disponibles, correctoras y de proteccion, para conseguir los objetivos y la
eficiencia de las medidas planificadas y aplicadas; proporcionara informacién a los miembros del
publico afectados sobre los posibles riesgos para la salud y sobre los medios disponibles para reducir
la exposicidn, asi como orientacion para la gestién de la exposicidn, a nivel individual o local; y, en
relacion con las actividades que conlleven exposicidon a material radiactivo de origen natural que no
sean gestionadas como situaciones de exposicién planificada, facilitara informacién sobre los medios
adecuados de vigilancia de concentraciones y exposiciones, y sobre la adopcién de medidas de
proteccioén.

En cuanto al articulo 74, relativo a las intervenciones en zonas contaminadas, se afiade afiadiendo un
apartado en el que se dispone que las administraciones publicas competentes para atribuir la
responsabilidad de ejecucidon de las intervenciones establecerdn mecanismos de coordinacién vy
participacién de las partes interesadas.

El segundo objetivo que persigue la aprobacién de este real decreto es hacer modificaciones en los
articulos 26, 29, 40, 76 y 79, teniendo en cuenta la experiencia adquirida en la aplicaciéon del
Reglamento sobre proteccidn de la salud contra los riesgos derivados de la exposicidn a las radiaciones
ionizantes, desde su aprobacion, asi como la aprobacidn del Reglamento sobre instalaciones nucleares
y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la exposicion a las radiaciones ionizantes, por el Real
Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

A) Mantenimiento del estado de las cosas

La alternativa de mantenimiento del estado actual de las cosas no es posible, dada la obligacién del
Estado espafol, como Estado miembro de la Unién Europea, de dar cumplimiento a lo establecido en
la Directiva 2013/59/Euratom, de 5 de diciembre de 2013.

B) Modificacion de la norma vigente

La modificacion del Reglamento sobre proteccién de la salud contra los riesgos derivados de la
exposicidn a las radiaciones ionizantes es la alternativa adecuada frente a la aprobacién de una nueva
norma, debido al bajo nimero y breve extensiéon de las modificaciones necesarias, teniendo en cuenta
los criterios contenidos en las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005.

4. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
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En cumplimiento con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del articulo 2.1.a).22 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, el proyecto de real decreto ha sido elaborado de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En este sentido, las cargas administrativas y las nuevas obligaciones incorporadas por este real decreto
son las estrictamente necesarias y proporcionales para el cumplimiento de sus objetivos, y para la
adaptacion del ordenamiento juridico nacional a la Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de
diciembre de 2013, actuando asi en consecuencia con los principios de proporcionalidad y eficiencia.

Ademas, atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, la regulacién que se establece mediante
este reglamento obedece al interés general, redundando positivamente en la protecciéon de las
personas y del medio ambiente contra los riesgos derivados de las radiaciones ionizantes, otorgando
la debida prioridad a la proteccion radiolégica frente a cualesquiera otros intereses y promoviendo su
mejora continua.

Asimismo, de acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con la normativa
nacional ya existente en la materia, a la que en parte modifica y, por otro lado, favorece la certidumbre
y claridad del ordenamiento, al completar la incorporacidon al derecho espafiol de la Directiva
2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013.

Finalmente, atendiendo al principio de transparencia, en la elaboracién de este proyecto de real
decreto seran consultados los agentes econdmicos, sectoriales y sociales interesados y las
comunidades auténomas, tal como se detalla en la presente memoria.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

Este proyecto de norma no esta incluido en el Plan Anual Normativo 2025 de la Administraciéon General
del Estado.

M. CONTENIDO

El proyecto de real decreto consta de un preambulo, un articulo Unico, una disposicion derogatoria y
tres disposiciones finales.

El articulo Unico “Modificacion del Reglamento sobre proteccidon de la salud contra los riesgos
derivados de la exposicidn a las radiaciones ionizantes, aprobado por el Real Decreto 1029/2022, de
20 de diciembre” esta dividido en 7 apartados mediante los cuales:
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- Uno: Se modifica el articulo 26.1 del reglamento, aclarando la composicion de los Servicios y
Unidades Técnicas de Proteccidén Radioldgica.

- Dos: Se modifica el articulo 29 del reglamento, estableciendo los requisitos para el
reconocimiento de los técnicos en proteccién radioldgica.

- Tres: Se modifica el articulo 40.2 del reglamento, modificando las obligaciones respecto al
registro de estimaciones de dosis en el historial dosimétrico de trabajadores.

- Cuatro: Se anade un articulo 73 bis al reglamento, que establece obligaciones del responsable
de la intervencién en situaciones de exposicion existente.

- Cinco: Se afiade un apartado 1 bis al articulo 74 del reglamento, para obligar a las
administraciones publicas competentes para atribuir la responsabilidad de ejecucién de las
intervenciones en situaciones de exposicién existente a establecer mecanismos de
coordinacién y participacién de las partes interesadas.

- Seis: Se modifica el articulo 76.1 del reglamento, para aclarar que los Servicios y Unidades
Técnicas de Proteccién Radiolégica que presten asesoramiento en las estimaciones del
promedio anual de la concentracién de raddn en aire deben estar autorizados al efecto por el
Consejo de Seguridad Nuclear.

- Siete: Se modifica el articulo 79 del reglamento, para clarificar qué se consideran términos
municipales de actuacién prioritaria, por referencia al apéndice B de la seccién HS 6,
Proteccién frente a la exposicidn al raddn, del Cédigo Técnico de la Edificacion, aprobado por
el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

La disposicion derogatoria Unica, donde quedan derogadas las normas de igual o inferior rango en lo
gue contradigan o se opongan a lo dispuesto en este real decreto.

La disposicidn final primera “Titulo competencial” sefiala los articulos de la Constitucion Espafiola que
atribuyen competencias al Estado y en base a los cuales se ampara para efectuar esta regulacién, que
es el articulo 149.1.7.3, 16.2, 23.2 y 29.2 de la Constitucidn Espafiola, por el que se atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacién laboral, bases y coordinacidn general de la sanidad,
legislacién basica sobre proteccidon del medio ambiente y seguridad publica, respectivamente.

La disposicion final segunda informa sobre la incorporacién al derecho espafiol del articulo 102 de la
Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013.

Por ultimo, la disposicién final tercera establece que su entrada en vigor sera al dia siguiente de su
publicacidon en el «Boletin Oficial del Estado».

V. ANALISIS JURIDICO

1. Fundamento juridico y rango de la norma
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La propuesta normativa tiene su fundamento legal en la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia
nuclear, que en su articulo 94 autoriza al Gobierno para que establezca los reglamentos precisos para
su aplicacién y desarrollo.

Asimismo, modifica el Reglamento sobre proteccidn de la salud contra los riesgos derivados de la
exposiciéon a las radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre;
por lo que debe contar también con rango reglamentario.

2. Relacion con otras normas de derecho nacional

La norma modifica el modifica el Reglamento sobre proteccién de la salud contra los riesgos derivados
de la exposicién a las radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto 1029/2022, de 20 de
diciembre.

Ademas, como se ha indicado, desarrolla la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, que en
su articulo 94 autoriza al Gobierno para que establezca los reglamentos precisos para su aplicacién y
desarrollo.

Asimismo, complementa a otras normas de rango reglamentario en sus respectivas materias, tales
como, el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con
la exposicidn a las radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre
(relativo a los procedimientos administrativos de autorizacién de las instalaciones nucleares vy
radiactivas y de otras actividades relacionadas con la exposicién a radiaciones ionizantes); y el Real
Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Cédigo Técnico de la Edificacion,
aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

3. Relacién con el derecho de la Unién Europea

Mediante esta norma, se incorpora parcialmente al derecho espafiol lo establecido, en relacién con la
proteccion de la salud contra los riesgos derivados de la exposicidn a las radiaciones ionizantes, por la
Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas
de seguridad basicas para la proteccidn contra los peligros derivados de la exposicién a radiaciones
ionizantes, y se derogan las Directivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom y 2003/122/Euratom.

La transposicidn de la Directiva 2013/59/Euratom, de 5 de diciembre, al ordenamiento juridico espafiol
se completa con las siguientes normas:

- Orden de ETU/1185/2017, de 21 de noviembre, por la que se regula la desclasificacidn de los
materiales residuales generados en instalaciones nucleares.
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- Real Decreto 601/2019, de 18 de octubre, sobre justificacidon y optimizacién del uso de las
radiaciones ionizantes para la proteccidn radiolégica de las personas con ocasién de
exposiciones médicas

- Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Cédigo Técnico de la
Edificacidn, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

- Real Decreto 451/2020, de 10 de marzo, sobre control y recuperacién de las fuentes
radiactivas huérfanas.

- Real Decreto 586/2020, de 23 de junio, relativo a la informacién obligatoria en caso de
emergencia nuclear o radioldgica.

- Modificacién de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear por el Real Decreto-ley
6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional
de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.

- Acuerdo del Consejo de Ministros, de 7 de marzo de 2023, por el que se establecen normas de
seguridad bdsicas para la proteccién contra los peligros derivados de la exposicidon a
radiaciones ionizantes en el ambito de la proteccidn civil.

- Plan Nacional contra el Raddn, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de enero
de 2024,

- Real Decreto 1217/2024, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la exposicién a las
radiaciones ionizantes.

4. Derogacion normativa

La propuesta normativa no supone derogacién de norma alguna.

5. Entrada en vigor

De acuerdo con la disposicidén final tercera esta norma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

En esta disposicidn no se ha previsto la entrada en vigor el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su
aprobacion, como establece el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, ya
que la norma debe entrar en vigor lo antes posible, debido a que el plazo que establece la Directiva
2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, para que los Estados Miembros operen su
transposicion finalizé el 6 de febrero de 2018.

V. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. Identificacion del titulo competencial prevalente
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El proyecto de real decreto se sustenta en los titulos competenciales recogidos en el articulo 149.1.7.8,
16.2, 23.2 y 29.2 de la Constitucidn Espafiola, por el que se atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de legislacidn laboral, bases y coordinacidén general de la sanidad, legislacidn bdsica sobre
proteccién del medio ambiente y seguridad publica, respectivamente.

2. Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes

Como se sefiala en el apartado anterior, este proyecto de real decreto se dicta al amparo del articulo
149.1.7.3,16.2, 23.2 y 29.2 de la Constitucion Espanola.

La aprobacion de los articulos que se modifican mediante esta norma fue realizada al amparo de los
mismos titulos competenciales, por lo que se considera que no es de esperar controversia alguna sobre
esta cuestion.

3. Anadlisis de la participacion autondmica y local en la elaboracién del proyecto normativo

Este real decreto serd sometido a tramite de audiencia a las comunidades auténomas y a las

asociaciones de entidades locales, tal como se indica en el apartado VI.D).

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La elaboracién de este proyecto de real decreto va a contar con un amplio grado de participacién y
consultas, siendo sometido a los tramites de consulta publica previa, y de informacién publica y
audiencia a interesados, a los que se refiere el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

A) Consulta publica

En cumplimiento del articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha
efectuado una consulta publica previa, a través del portal web del Ministerio para la Transicidon
Ecoldgica y el Reto Demografico, para recabar, directamente o a través de sus organizaciones
representativas, la opinidn de las personas y entidades potencialmente afectadas por la norma
proyectada.

La consulta publica previa se inicié el 7 de noviembre de 2024, y las eventuales observaciones se
pudieron remitir del 8 al 23 de noviembre de 2024.

Como resultado del tramite de consulta publica previa, se han recibido observaciones del Observatorio
de Arquitectura Saludable (OAS), que se define como “asociacion sin dnimo de lucro comprometida
con el disefio de entornos construidos que promuevan el bienestar fisico, mental y social, que trabaja
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para mejorar la calidad de vida a través de politicas publicas fundamentadas en principios de salud,
sostenibilidad y accesibilidad.”

Las observaciones presentadas por el OAS se resumen a continuacién:
e Propuesta de modificacion del articulo 73, Principios generales:

o Incorporar la obligacién de realizar evaluaciones preventivas en las areas identificadas
como prioritarias, segun el Mapa de Zonificacion por Municipio del Gas Radén
elaborado por el CSN.

o Establecer revisiones periddicas de s6tanos y plantas bajas en estas zonas, financiadas
conjuntamente por las CCAA y el Ministerio de Sanidad.

o Moaodificar el enfoque del articulo para que sea preventivo en lugar de Unicamente
correctivo.

Como justificacion de su propuesta, el OAS sefiala que:

“La exposicion al gas raddén en sétanos y plantas bajas es una problemdtica de alta
prioridad, especialmente en zonas sefialadas como de mayor riesgo.

Actualmente, el articulo 73 estd centrado en acciones correctivas, cuando es esencial
prevenir los riesgos antes de que se materialicen.

Una politica preventiva reducird los costes sanitarios y sociales a largo plazo y garantizard
la seguridad de las personas en las dreas afectadas.”

e Propuesta de modificacién del articulo 74, Intervencién de zonas contaminadas:

o Subvencionar la instalacién de sondas de deteccién de gas raddn en zonas de riesgo
prioritario. Estas sondas deben estar conectadas a un servidor centralizado (en el
municipio o Consejeria de Sanidad de la CCAA) para realizar un seguimiento continuo
de las concentraciones.

o Implementar un sistema de alarma sonora en espacios interiores cuando se superen
los umbrales de seguridad establecidos durante un periodo determinado.

o Establecer niveles diferenciados de umbrales segun el tipo de espacio: sétanos y
plantas bajas, considerando la mayor ventilacién natural en las ultimas.

Como justificacion de su propuesta, el OAS sefiala que:

La monitorizacion constante a través de sistemas conectados garantiza la deteccion
temprana de riesgos.

La diferenciacion de umbrales es una medida mds precisa, ya que los sétanos suelen tener
mayor acumulacion de gas raddn debido a la falta de ventilacion.

Subvencionar las sondas de deteccion asegura equidad y accesibilidad para todas las
comunidades, especialmente en aquellas con menos recursos.
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Nuestras dindmicas individuales y colectivas transcurren mayoritariamente en espacios

cerrados: cada oficina, vivienda, centro educativo o recinto en los que pasamos de media

entre un 80% y 90% de nuestra vida, impactan en nuestra salud y bienestar.

B) Informesy dictdmenes

En la tramitacidn del proyecto de real decreto se tiene previsto solicitar, conforme al articulo 26.5 de

la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, informe a la Secretaria General Técnica del

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, la cual solicitara informe a los Ministerios

qgue estime oportuno.

C) Participacion de los agentes y sectores representativos de intereses

El proyecto de real decreto sera sometido al tramite de audiencia, de acuerdo con lo previsto en el

articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por lo que se notificara a las

siguientes entidades:

CIEMAT

Comité de Energia Nuclear- Foro de la Industria Nuclear Espafiola

ENUSA Industrias Avanzadas, S.A., S.M.E.

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E. (Enresa)

Sociedad Nuclear Espafiola

Sociedad Espafiola de Proteccién Radioldgica

Secretaria de Accién Sindical de CCOO

Secretaria de Accion Sindical de UGT

Unidn Sindical Obrera

Confederacién Intersindical Gallega

ELA-STV

Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

Confederacion Espariola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME)

WWEF Espafia

Ecologistas en Accidn

Greenpeace Espafia

SEO Birdlife

Asociacion Profesional de Técnicos en Seguridad Nuclear y Proteccién Radioldgica
(ASTECSN)

Compaiiia Internacional de Proteccion, Ingenieria y Tecnologia, S.A.U. (PROINSA)

Asesoria y Control en Proteccion Radioldgica, S.L. (ACPRO)

Instituto para la Salud Geoambiental

Instituto de la Salud Carlos IlI

Observatorio de Arquitectura Saludable (OAS)

Consejo Superior de Colegios de Ingenieros de Minas
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Asociacion Espaiiola contra el Cancer (AECC)
Laboratorio de Radiactividad- Universidad de Cantabria

Laboratorio de Raddn de Galicia

Laboratorio de Estudios de Raddn- Universidad Politécnica de Catalunya
Laboratorio de Radiactividad Ambiental- Universidad Politécnica de Valencia
Laboratorio de Radiactividad Ambiental- Universitat de les llles Balears
Laboratorio de Radiactividad Ambiental de la Universidad de Extremadura

Laboratorio de Radiactividad Ambiental- Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria

Laboratorio de Radiactividad Ambiental de Oviedo

D) Participacion de las comunidades auténomas y asociaciones de entidades locales

El proyecto serd sometido a tramite de audiencia de:
e |[as comunidades y ciudades autdnomas
e |as entidades locales a través de la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
y la Asociacién de Municipios en Areas con Centrales Nucleares y Almacenamiento de
Residuos Radiactivos (AMAC)

E) Tramite de informacion publica
El proyecto de real decreto serd sometido a tramite de informacién publica, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, para lo cual sera publicado

en la pagina web del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO

A) Efectos sobre la economia en general

No se prevé que este real decreto tenga un impacto econdmico en la economia espafiola en general,
ya que las modificaciones llevadas a cabo en el Reglamento sobre proteccion de la salud contra los
riesgos derivados de la exposicion a las radiaciones ionizantes, aprobado por Real Decreto 1029/2022,
de 20 de diciembre, que, desde el punto de vista econdmico, afectan a las intervenciones en
situaciones de exposicidén existente, no implican un incremento significativo de las dotaciones de
personal y de los medios técnicos necesarios con respecto a los requisitos vigentes.

Por ello, no se espera que existan efectos apreciables sobre los precios de productos y servicios, la
productividad de las empresas y los trabajadores, la competitividad, la creacién de empleo o la
actividad innovadora.
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B) Efectos sobre la competencia y la unidad de mercado

La norma no impone obligaciones a las empresas que generen costes distintos a las de sus
competidoras en otros paises de la UE, al estar todos los paises de la UE sometidos al cumplimiento de
las disposiciones derivadas de la directiva que se transpone.

Asimismo, las obligaciones no resultan mas gravosas para unos sujetos que para otros, ni suponen un
trato diferenciado a posibles nuevos entrantes al mercado, que igualmente deberan cumplir con las
mismas.

Por lo anterior, se considera que este real decreto no tendrd impacto apreciable sobre la competencia
en el mercado.

C) Efectos sobre las PYME

Este real decreto no tendrd impacto apreciable sobre la actividad de las pequefias y medianas
empresas.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

A) Impacto en los Presupuestos Generales del Estado

La aplicacién de este real decreto no implicard ni gastos ni ingresos con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

B) Impacto en las comunidades auténomas o entidades locales

La aplicacion de este real decreto no implicara ni gastos ni ingresos con cargo a los presupuestos de
las comunidades auténomas y de las entidades locales.

3. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La aprobacién de este real decreto supondrd un incremento de las cargas administrativas para los
responsables de las intervenciones en situaciones de exposicidn existente.

En concreto, se incluyen obligaciones de evaluacién de las medidas correctoras y de proteccion; de
proporcionar informacion y orientacién a los miembros del publico afectados; y, con respecto a las
actividades que conlleven exposicidn a material radiactivo de origen natural, y que no sean gestionadas
como situaciones de exposicion planificada, de facilitar informacidn sobre los medios adecuados de
vigilancia y sobre la adopcién de medidas de proteccion.

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO



El andlisis de las cargas administrativas del presente proyecto normativo se ha realizado de acuerdo
con lo previsto en relacidn con la deteccidon y medicion de las cargas administrativas en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, y en
la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del Andlisis de impacto Normativo.

Para la cuantificacion de dichas cargas se ha seguido el “Método simplificado de medicién de cargas
administrativas y de su reduccidn. Sistema compartido de las Administraciones Publicas”, basado en el
Modelo de Costes Estandar (MCE).

La estimacion del coste de las cargas se ha efectuado multiplicando 3 valores: coste unitario, frecuencia
y poblacidn, teniendo en cuenta lo siguiente:

e Se han tomado los valores correspondientes al coste unitario para cumplir con la carga del
Anexo V de la mencionada Guia Metodoldgica.

e Lafrecuencia de las obligaciones es, al menos, bienal.

e El nimero de sujetos obligados dependerd de las circunstancias y del desarrollo concreto de
las actividades.

A la vista de lo anterior, se estima que este real decreto podria suponer el siguiente aumento de las
cargas administrativas:

Coste
i i Tipo de carga segun o Frecuencia .. Coste
Articulo. Texto articulo . Unitario Poblacién
tabla medicion € anual anual €

En las situaciones de
exposicion existente, el
. responsable de la intervencién, | 2. Presentar una
73 bis ) ) - o 5 1/2 5 12,5
al menos cada dos afios, previo | solicitud electrénica
informe favorable del Consejo
de Seguridad Nuclear:

()

a) Evaluard las medidas | 16. Auditoria o

disponibles, correctoras y de | controles por

73 bis.a) proteccidn, para conseguir los | organizaciones o 1.500 1/2 5 3750
objetivos y la eficiencia de las | profesionales
medidas planificadas y | externos
aplicadas.

()

b) Proporcionara informacion a
los miembros del publico »

. ) 17. Informacién a
73 bis.b) afectados sobre los posibles 100 1/2 5 250
. terceros
riesgos para la salud y sobre los
medios  disponibles  para

reducir la exposicion.
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()
. c) Proporcionara orientacion | 17. Informacion a
73 bis.c) . L 100 1/2 5 250
para la gestion de la exposicion, | terceros

a nivel individual o local.

()

d) Con respecto a |las

actividades que conlleven
exposicion a material
radiactivo de origen natural, y
gue no sean gestionadas como .,

. . . L 17. Informacién a
73 bis.d) situaciones de  exposicion 100 1/2 5 250
o .., | terceros
planificada, facilitara
informacién sobre los medios
adecuados de vigilancia de
concentraciones y exposiciones
y sobre la adopcién de medidas
de proteccién

Coste anual total €

Teniendo en cuenta todo lo indicado, el aumento de las cargas administrativas debido a este real
decreto que se puede cuantificar en este momento se estima, como valor medio, en 4.512,5 euros
anuales.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con lo previsto en el apartado 3.f) del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, se sefiala que el proyecto tiene un impacto de género nulo,
en la medida en que su contenido no incluye ningln tipo de medida que pueda afectar a la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

5. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

A los efectos de lo previsto en el apartado 3.h) del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, se sefiala que el proyecto tiene un impacto por razén de cambio climatico nulo, en la
medida en que su contenido no incluye ningln precepto que pueda afectar a la mitigaciéon o
adaptacion al mismo.

6. IMPACTO EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL

El impacto en materia medio ambiental se lleva a cabo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.3
in fine de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre.

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO



20

El proyecto de real decreto recoge medidas orientadas a la mejora de la gestidon de las situaciones de
exposicidn existente, que tendran como resultado derivado un aumento de la proteccion del medio
ambiente.

Por ello se considera que tendrd un impacto positivo en materia medioambiental.
7. IMPACTO EN LA INFANCIAY EN LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccidn
alainfanciay a la adolescencia, no se considera que las normas contenidas en el presente real decreto
tengan impacto alguno en la infancia y en la adolescencia.

8. IMPACTO EN LA FAMILIA

Segun lo establecido en la Disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de la norma proyectada en la familia.

Atendiendo a su objeto y contenido especifico, no se aprecia que de la norma pueda deducirse
incidencia alguna a este respecto, por lo cual el impacto en la familia es nulo.

9. IMPACTO POR RAZON DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, este real decreto no tiene impactos en materia de igualdad de oportunidades, ni de
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

10. IMPACTO SOCIAL

El proyecto de real decreto pretende la mejora de la gestion de las situaciones de exposicién existente,
lo que resultard en un aumento de la proteccién de los trabajadores y los miembros del publico contra
los riesgos derivados de la exposicidn a las radiaciones ionizantes consecuencia de dichas situaciones.

Por ello se considera que tendra un impacto positivo en materia social.

11. IMPACTO PARA LA CIUDADANIA Y PARA LA ADMINISTRACION EN MATERIA DE DESARROLLO O
USO DE LOS MEDIOS Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION DIGITAL
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De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, tras la modificacién operada por la
Disposicion final tercera del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, es preciso
analizar el impacto para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso de los medios y
servicios de la administracidn digital.

Teniendo en cuenta el objeto, especificidad y concrecidon del proyecto normativo, en el que
Unicamente se hacen modificaciones en el articulado de una norma existente, se considera que no

tendra impacto alguno en lo relativo al uso de medios y servicios de la administracién digital.

VIll.  EVALUACION EX POST

Una vez analizado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno
en relacion al informe anual de evaluacion, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de
la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacién Normativa, y
teniendo en cuenta el grado de impacto que tendra su aplicacion en los dmbitos indicados en esta
memoria, se considera que este real decreto no es susceptible de evaluacidn por sus resultados.
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