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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo

proponente

Secretaria General de Pesca Fecha | ENERO
2015

Titulo de la norma

PROYECTO DE ORDEN AAA/XXXX/2015, DE XX DE XXXXX,
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE BECAS DE FORMACION
PRACTICA PARA TITULADOS UNIVERSITARIOS EN MATERIA
DE ECONOMIA Y COMERCIALIZACION PESQUERA.

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada Xl:l

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

El establecimiento de las Bases Reguladoras, en régimen de
concurrencia competitiva, para la concesion de becas de
formaciéon practica para titulados universitarios en materia de
economia y comercializacion pesquera.

Objetivos que se
persiguen

El Programa de formacion previsto en el proyecto de Orden,
implica la adquisicion de conocimientos sobre las actividades de la
Direccion General de Ordenacion Pesquera en las areas
especificadas de economia y comercializacion pesquera.

Por lo tanto, la finalidad de estas becas, de caracter formativo
y de especializacion, es promover la formacion préactica y el
perfeccionamiento  técnico-profesional en las areas de
conocimiento establecidas en la norma.

Principales alternativas
consideradas

No hay, al ser preciso fijar las bases por orden ministerial, de
acuerdo con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de la Norma

Preambulo, 19 articulos, una disposicién adicional, una
disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.

Informes recabados

Abogacia del Estado, Secretaria General Técnica, Oficina
Presupuestaria, Intervencion Delegada del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y aprobacién previa
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Tramite de audiencia

Entidades del sector afectadas.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

¢Cual es el titulo competencial prevalente?

Articulo 149.1.192. de la C.E. “1. “El Estado tiene competencia
exclusiva sobre las siguientes materias (...) 192 Pesca maritima,
sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector
pesquero se atribuyan a las Comunidades Auténomas.”

Siendo, pues, una competencia compartida, la defensa del interés
general y del sector pesquero requiere, en ocasiones como esta,
la intervencion del Estado, si bien asegurando un adecuado
equilibrio entre el respeto de las autonomias territoriales y la
necesidad de evitar que éstas conduzcan a separaciones o0
compartimentaciones que desconozcan la propia unidad del
sistema (sentencias 38/2012, de 26 de marzo, y 329/1993, de 12
de noviembre).
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IMPACTO ECONOMICO Y | Efectos sobre la economia en No tiene
PRESUPUESTARIO general.

En relacion con la competencia |:| _
X la norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos positivos sobre
la competencia.

|:| la norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista de las |:| -
supone una reduccion de cargas

cargas administrativas L
administrativas.

Cuantificacion
estimada:

|:| Xincorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: 2.760,00, para
120 expedientes

|:| no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
P Xl:l implica un gasto:

presupuestos, la norma

|:| |:| implica un ingreso.
X Afecta a los presupuestos de

la Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones Territoriales.
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IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de _ |:|
Negativo

Nulo X |:|
Positivo |:|

género

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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Asimismo, se procede a través de esta orden a la
modificacion del articulo 10.a).5° con el fin de identificar con
mayor claridad los gastos subvencionables aplicables y a la
derogacién del articulo 13.7 de la Orden AAA/1904/2014,
de 8 de octubre, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas a la innovacion y desarrollo
tecnoldgico del sector de la pesca y de la acuicultura, por no
tratarse de un requisito necesario para la solicitud de tales
ayudas.

También se procede, a través de la publicacién de esta
orden, a la modificacion del articulo 11 de la Orden
AAA/175/2012, de 30 de enero, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de ayudas a los
armadores o propietarios de buques pesqueros espafoles
afectados por la paralizacion temporal de la actividad
pesquera, y del dispositivo décimo de la Orden
AAA/2364/2014, de 15 de diciembre, por la que se convocan
ayudas por la paralizacion temporal armadores o
propietarios de buques afectados por la suspension del
acuerdo de pesca entre la Union Europea y Mauritania, con
el fin de adaptarlos al funcionamiento del Tesoro Publico.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE ORDEN AAA/XXXX/2014, DE XX DE XXXXX, POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE BECAS DE
FORMACION PRACTICA PARA TITULADOS UNIVERSITARIOS EN MATERIA DE
ECONOMIA Y COMERCIALIZACION PESQUERA.

A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.- ANTECEDENTES Y MOTIVACION DE LA NORMA PROYECTADA.

El Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, establece la estructura organica basica del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, ejerciendo la Secretaria General
de Pesca, las competencias propias del Departamento sobre planificacion y ejecucion de la
politica en materia de pesca maritima en aguas exteriores y acuicultura, de ordenacién
bésica del sector pesquero, de bases de la comercializacion y transformacion de los
productos pesqueros, Yy la participacion en la planificacion de la politica de investigacion en
materia de pesca. También le corresponden las relaciones institucionales con las
organizaciones profesionales y otras entidades representativas de interés en el sector
pesquero, sin perjuicio de las competencias de la Subsecretaria del Departamento.

La Direccion General de Ordenacién Pesquera, de la Secretaria General de Pesca,
ostenta, entre otras, las funciones de planificacién de la actividad econdmica y ordenacién
basica del sector pesquero, de acuerdo con el articulo 17 del citado Real Decreto
401/2012.

La actividad comercial de los productos de la pesca, se ha visto modificada en los
ultimos afios por la reforma de la Politica Pesquera Comun, que han producido
modificaciones sustanciales en los objetivos comerciales planteados, en sus beneficiarios y
en la informacién final que el consumidor debe conocer de los productos de la pesca, entre
otros.

El sector pesquero reclama destinar mas medios humanos y materiales para el estudio
de las posibilidades comerciales de la produccion nacional.

Para atender las necesidades a que se refiere el parrafo anterior se dicta la presente
Orden al amparo de la competencia que el articulo 149.1.192 de la Constitucién atribuye
al Estado y que por tratarse de ayudas relativas al sector pesquero es compartida con las
Comunidades Auténomas.
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Siendo una competencia compartida, la defensa del interés general y del sector
pesquero requiere, en ocasiones como esta, la intervencién del Estado, si bien asegurando
un adecuado equilibrio entre el respeto de las autonomias territoriales y la necesidad de
evitar que éstas conduzcan a separaciones o compartimentaciones que desconozcan la
propia unidad del sistema (sentencias 38/2012, de 26 de marzo, y 329/1993, de 12 de
noviembre). Ello, al igual que pudiere justificar la facultad de coordinacion, permite, en
esta ocasion, con caracter excepcional, que el Estado, titular de la legislacién basica,
realice actos de ejecucion.

La Politica Pesquera Comun destina grandes esfuerzos a andlisis de stocks, gestion de
recursos, cuestiones medioambientales, etc., pero la industria de comercializacion y
transformacién pesquera esta constituida por pequefias y medianas empresas, que tienen
gue hacer frente a suministros irregulares y a exigencias sanitarias e higiénicas que,
muchas veces, disminuyen su competitividad frente a otros paises en mercados exteriores.
Los esfuerzos financieros que han de realizar para ser competitivos, les impiden destinar
fondos al perfeccionamiento técnico-profesional de su personal.

El conocimiento de las caracteristicas de los sistemas comerciales pesqueros
espafioles, su analisis comparado con el de otros Estados miembros de la Unién Europea,
asi como con los paises candidatos a la integracién, constituye una actividad de formacion
de la que han de derivarse consecuencias muy positivas para el sector pesquero espafiol.

La adquisicion y perfeccionamiento de estos conocimientos, permite mejorar la
insercion laboral de los recién titulados, al tiempo que incrementa, en retorno, los
beneficios de esta insercion para la propia sociedad en general, maxime dado el caracter
horizontal de las actuaciones en materia de ordenacién pesquera y muy especialmente en
las &reas de economia pesquera, la politica estructural y el control e inspeccion pesquera.

En la actualidad, se requiere establecer las bases reguladoras para la concesiéon de
becas de perfeccionamiento técnico-profesional previstas en la presente Orden y que,
ademas, puedan ser cubiertas en el menor tiempo posible.

Asimismo, se procede a través de esta orden a la modificacién del articulo 10.a).5° con
el fin de identificar con mayor claridad los gastos subvencionables aplicables y a la
derogacion del articulo 13.7 de la Orden AAA/1904/2014, de 8 de octubre, por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas a la innovacién y desarrollo tecnoldgico
del sector de la pesca y de la acuicultura, por no tratarse de un requisito necesario para la
solicitud de tales ayudas.

También se procede, a través de esta orden, a la modificacion del articulo 11 de la
Orden AAA/175/2012, de 30 de enero, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de ayudas a los armadores o propietarios de buques pesqueros espafioles
afectados por la paralizacion temporal de la actividad pesquera, y del dispositivo décimo de
la Orden AAA/2364/2014, de 15 de diciembre, por la que se convocan ayudas por la
paralizacion temporal armadores o propietarios de buques afectados por la suspensién del
acuerdo de pesca entre la Uniébn Europea y Mauritania, con el fin de adaptarlos al
funcionamiento del Tesoro Publico.
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2.- OBJETIVO
El Programa de formacion previsto en el proyecto de Orden, implica la adquisicion de

conocimientos sobre las actividades de la Direccién General de Ordenacidén Pesquera en
las areas especificadas de economia y comercializacion pesquera.

Por lo tanto, la finalidad de estas becas, de caracter formativo y de especializacion, es
promover la formacion practica y el perfeccionamiento técnico-profesional en las areas de
conocimiento establecidas en la norma.

B) CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Preambulo

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Finalidad de las becas

Articulo 3. Duracion y dotacion.

Articulo 4 Financiacion

Articulo 5. Requisitos de los candidatos.

Articulo 6. Solicitudes y plazo de presentacion.
Articulo 7. Criterios de valoracién de las becas.
Articulo 8. Instruccién.

Articulo 9. Comisién de Valoracion.

Articulo 10. Resolucién.

Articulo 11. Recursos.

Articulo 12. Forma de pago.

Articulo 13. Prérroga.

Articulo 14. Obligaciones de los becarios.

Articulo 15. Plazo y forma de justificacion de los trabajos objeto de la beca.
Articulo 16. Incumplimiento de las obligaciones.
Articulo 17. Renuncias.

Articulo 18. Incompatibilidades.

Articulo 19. Publicidad de las becas.

Disposicion adicional Unica. Normativa aplicable.
Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa
Disposicion final primera. Habilitacion competencial
Disposicién final segunda. Modificacion normativa
Disposicion final tercera. Modificacion normativa
Disposicion final cuarta . Modificacion normativa
Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

2.- ANALISIS JURIDICO.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece en su articulo
2 el concepto de subvencion como prestacion dineraria, a favor de personas publicas o
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privadas, que tengan por objeto la realizacion de una determinada actividad de utilidad
publica y debiendo el beneficiario cumplir con las obligaciones materiales y formales que
se hubieran establecido, concepto que encaja con las becas de formacién que se
contemplan en el proyecto de esta Orden. Esta subvencion puede ser realizada por
cualquiera de los sujetos previstos en el articulo 3, entre los que se encuentra la
Administracion General del Estado.

Este proyecto de Orden se dicta de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17.1 y
23.2 a) de la Ley General de Subvenciones en lo que respecta al establecimiento y los
requisitos de las bases reguladoras.

Por todo ello, a la presente Orden le sera de aplicacion los establecido en la Ley
General de Subvenciones y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como a cuantas
normas vigentes le resulte de aplicacion.

C) ANALISIS DE IMPACTOS.

1.- ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Las ayudas cuyas bases reguladoras se establecen, se incluyen en la materia de pesca
maritima, a que se refiere el articulo 149.1.192 de la Constitucion:

1. “El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias (...) 192 Pesca
maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector pesquero se
atribuyan a las Comunidades Autbnomas.”

El deslinde de competencias en la materia de pesca maritima que dispone el precepto
constitucional mencionado ha sido estudiado por el Tribunal Constitucional en numerosas
sentencias, siendo la 9/2001 la que incluye su doctrina consolidada:

“(...) Sintéticamente, por pesca maritima hay que entender la regulacion de la actividad
extractiva y, como presupuesto de ella, el régimen de proteccidn, conservacién y mejora de
los recursos pesqueros, mientras que la ordenacién del sector pesquero hace referencia a
la regulacion del sector econémico y productivo de la pesca en todo lo que no sea actividad
extractiva directa. (...) la ordenacion del sector pesquero abarca todo lo relativo a la
organizacion de tal sector econémico, que, desde el punto de vista de los sujetos o
empresarios intervinientes, comprende las medidas referentes a las condiciones
profesionales de los pescadores y otros sujetos relacionados con el sector, construcciéon de
buques, registros oficiales, cofradias de pescadores, lonjas de contratacion y otras
similares” (STC 147/1998, de 7 de julio, F.7).

Las Comunidades Autbnomas, en sus estatutos, han desarrollado el articulo 149.1.192
de la Constitucion, reservandose el desarrollo ejecutivo en materia de ordenacién pesquera
(competencia compartida), tal y como recoge la exposicion de motivos de la Ley 3/2001, de
Pesca Maritima del Estado.
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Siendo, pues, una competencia compartida, la defensa del interés general y del sector
pesquero requiere, en ocasiones como esta, la intervencién del Estado, si bien asegurando
un adecuado equilibrio entre el respeto de las autonomias territoriales y la necesidad de
evitar que éstas conduzcan a separaciones o compartimentaciones que desconozcan la
propia unidad del sistema (sentencias 38/2012, de 26 de marzo, y 329/1993, de 12 de
noviembre). Ello, al igual que pudiere justificar la facultad de coordinacion, permite, en
esta ocasion, con caracter excepcional, que el Estado, titular de la legislacién basica,
realice actos de ejecucion.

Por otra parte, el Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, establece la
estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, se atribuyen a la Secretaria General de Pesca, las competencias propias
del Departamento sobre planificacién y ejecucion de la politica en materia de pesca
maritima en aguas exteriores y acuicultura, de ordenacion basica del sector
pesquero, de bases de la comercializacién y transformaciéon de los productos
pesqueros, y la participacion en la planificacion de la politica de investigacion en
materia de pesca y en concreto, a la Direccion General de Ordenacién Pesquera
las funciones de planificacion de la actividad econémica y ordenacion basica del
sector pesquero, de acuerdo con el articulo 17 del citado Real Decreto 401/2012.

2.- IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

En el proyecto de Orden se ha previsto una dotacién que la cuantia integra individual
de la primera anualidad es de TRECE MIL CUATROCIENTOS CUATRO EUROS (13.404
€), pagadera en doce mensualidades, a la que se le aplicardn los descuentos y retenciones
que procedan de acuerdo con las disposiciones vigentes, asi como el coste
correspondiente a Seguridad Social en virtud de lo previsto en el Real Decreto 1493/2011.

Asimismo y para el supuesto de prérroga de las mismas, el importe asignado como
beca sera actualizado en su cuantia, de acuerdo con el Indice de Precios al Consumo
previsto para el ejercicio de que se trate.

Las becas se financiaran con cargo al presupuesto del Ministerio Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la aplicacion presupuestaria 23.16.415 B.487
“Becas de formacion en el area de ordenacion pesquera”’ de los Presupuestos Generales
del Estado vigentes. La distribucion del gasto por anualidades es la siguiente:

2015: Del 1 de julio hasta el 31 de diciembre: 13.870 € (*)
2016: Del 1 de enero a 30 de junio: 13.870 € (*)
2015-2016: Del 1 de julio de 2015 a 30 de junio 2016: 500€
Total coste de 12 meses: 28.240 €

(*) Comprende cuantia becas, mas gastos de seguridad social.
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La Comision de Valoracién prevista en la presente Orden, no supone ningun
incremento de gasto, toda vez que su funcionamiento serd atendido con los medios
humanos, materiales, técnicos y presupuestarios con los que ya cuenta Direccion General
de Ordenacion Pesquera.

-Impacto de las cargas administrativas
Se adjunta Informe de Medicién de cargas administrativas.
3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El presente proyecto tiene un impacto por razén de género nulo, a efectos de lo previsto
en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno..

Madrid, 12 de enero de 2015

LA SUBDIRECTORA GENERAL
DE ECONOMIA PESQUERA

Aurora De Blas Carbonero
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