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Titulo de la norma

Orden AAA/.../12015, por la que se modifica la operacién R1
del Anexo Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y

suelos contaminados.

Tipo de Memoria

Normal [_] Abreviada [X]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Incorporacién del factor de correccion climético aplicable a
la eficiencia energética de las incineradoras de residuos
domeésticos, calculada confirme a la formula de eficiencia
energética establecida en el pie de pagina de la operacién
R1 “Utilizacion principal como combustible u otro modo de
producir energia” del Anexo Il de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados.

Objetivos que se
persiguen

Transponer la Directiva (UE) 2015/1127 de la Comision,
de 10 de julio de 2015, por la que se modifica el anexo II
de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas.

Principales alternativas
consideradas

Se elabora una orden ministerial por la habilitacion que
establece el apartado segundo de la disposicidon final
tercera de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden ministerial

Estructura de la Norma

Consta de una parte expositiva y una dispositiva
conformada por un articulo Unico y cuatro disposiciones
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finales.

Informes recabados

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

- Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

- Informe del Ministerio de Fomento.
- Informe del Ministerio de Economia y Competitividad.
- Informe de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

- Informe del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Tramite de audiencia
(pendiente)

= Comunidades Autbnomas, a través de la Comision
de coordinacion en materia de residuos

* Interesados
= Consejo Asesor de Medio Ambiente

= Participacién publica mediante publicacion en la
web

= Consejo de Estado

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

La orden se dicta al amparo del articulo 149.1.232 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado Ila
competencia exclusiva en materia de legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las comunidades auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

Impacto econdémico y
presupuestario

Efectos sobre la | Este proyecto de orden
economia en general ministerial no tiene efectos
significativos ni sobre la
economia en general ni, en
particular, efectos sobre los
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presupuestos.

Desde el punto de vista de

los  presupuestos, la

norma

[] Afecta a los [] implica un gasto
presupuestos de la

Administracion del Estado

] Afecta a los - _
presupuestos de otras [ implica un ingreso
Administraciones
Territoriales

Impacto de género La norma tiene un impacto | Negativo []
aner
de género Nulo X4
Positivo [ ]
B. MEMORIA.

A través de esta memoria del analisis de impacto normativo se analiza el proyecto de
orden ministerial por la que se modifica el anexo Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados.

Se agrupan en esta memoria los informes exigidos por la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno: el informe sobre la necesidad y oportunidad de la norma, la
memoria de impacto econdmico y presupuestario y el informe de impacto por razon
de género. Asimismo, se integra en esta memoria la descripcion de la tramitacion
exigible en aplicacion de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

I. Justificacién de la memoria abreviada.

La memoria se presenta en forma abreviada puesto que no se derivan de esta
propuesta normativa impactos apreciables, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3
del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del
analisis de impacto normativo.

Se justifica esta opcion por tratarse de la incorporacion de la Directiva (UE)
2015/1127 de la Comision, de 10 de julio de 2015, por la que se modifica el anexo Il
de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los
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residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, a nuestro ordenamiento
juridico. El cambio no supone impacto apreciable en ninguno de los ambitos.

Il. Base juridicay rango del proyecto normativo.

El presente proyecto de orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.232 de la Constitucibn Espafiela, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las comunidades autonomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

El rango normativo que se propone dar al proyecto es el de orden ministerial,
conforme a la habilitacion del apartado 2.° de la Disposicion Final tercera de la Ley
22/2011, de 28 de julio, que habilita al Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente a modificar y actualizar los anexos de la Ley mediante orden ministerial.

[ll. Oportunidad de la propuesta.
[1l.1. Motivacion.

El anexo Il de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas establece una
lista no exhaustiva de operaciones de valorizacién de residuos.

Entre esas operaciones de valorizacién, la operacibn R1 se aplica a los
residuos que sustituyen al combustible o a otro modo de producir energia, y se
incluyen aqui las instalaciones de incineracion destinadas al tratamiento de residuos
sélidos urbanos solo cuando su eficiencia energética alcance el umbral establecido
utilizando la férmula de eficiencia energética (formula R1) a que se hace referencia
en el anexo Il de la Directiva 2008/98/CE.

La propia Directiva en su articulo 38 y para la operaciébn R1, prevé que se
podran tener en cuenta las condiciones climaticas locales, tales como la intensidad
del frio y la necesidad de calefacciébn en la medida en que repercutan sobre las
cantidades de energia que puedan utilizarse o producirse técnicamente en forma de
electricidad, calefaccion, refrigeracion o vapor. También podran tenerse en cuenta
las condiciones locales de las regiones ultraperiféricas reconocidas en el articulo
299, apartado 2, parrafo cuarto, del Tratado y de los territorios mencionados en el
articulo 25 del Acta de adhesién de 1985. Y en caso de tenerlas en cuenta, se
adoptaran con arreglo al procedimiento de comitologia establecido en la citada
Directiva.

En consecuencia, se ha aprobado la Directiva (UE) 2015/1127 de la Comision,
de 10 de julio de 2015, por la que se modifica el anexo Il de la Directiva 2008/98/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas.
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[11.2. Objetivos.
a) Antecedentes:

La Directiva 2008/98/CE, marco de residuos, estableci6 cuando las
incineradoras de residuos municipales pueden ser consideradas que realizan una
operacion de valorizacién (R1), mediante la fijaciébn de un valor umbral calculado
conforme a una formula incluida en el anexo Il de la citada Directica. En caso de no
superarse el valor umbral establecido en el Anexo I, se considera que la incineracion
de residuos realizaria una operacion de eliminacion (D10).

No obstante, la propia Directiva incluyé la posibilidad de que pudiera
establecerse un factor de correccion a dicha eficiencia energética, como
consecuencia de las condiciones climaticas.

Para analizar la influencia de las condiciones climaticas en la eficiencia de las
plantas de incineracion de residuos municipales, la Comisién encarg6 un informe al
Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea. De los datos técnicos de
ese informe se desprende que las condiciones climaticas locales de la Union influyen
en las cantidades de energia que las instalaciones de incineracion destinadas al
tratamiento de residuos solidos urbanos, pueden utilizar o producir técnicamente en
forma de electricidad, calefaccion, refrigeracion o vapor.

Asi mismo, el citado informe pone de manifiesto que, para lograr unas
condiciones de competencia equitativas en la Unién, es razonable compensar a las
instalaciones de incineracién afectadas por el impacto de las condiciones climéticas
locales, con un factor de correccion climéatico (FCC) aplicable a la formula R1,
basado en el documento de referencia sobre las mejores técnicas disponibles para la
incineracion de residuos, en las condiciones climéticas del lugar donde se ubica la
instalacion de incineracion y que a la vez incentive a lograr un alto nivel de eficiencia
en la produccion de energia a partir de los residuos conforme a los objetivos y a la
jerarquia de residuos previstos en la Directiva 2008/98/CE.

En consecuencia, se ha aprobado la Directiva (UE) 2015/1127 de la Comision,
de 10 de julio de 2015, por la que se modifica el anexo Il de la Directiva 2008/98/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas, para incluir ese factor de correccién climatico en la
eficiencia energética de las incineradoras de residuos urbanos.

b) Motivacién de este proyecto normativo.

Este proyecto de orden incorpora la Directiva 2015/1127 de la Comisién, de 10 de
julio de 2015, por la que se modifica el anexo Il de la Directiva 2008/98/CE del
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Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas.

111.3. Alternativas.

Se ha valorado como alternativa la incorporacién de la Directiva 2015/1127 mediante
norma de caracter reglamentario. Sin embargo dada la habilitacion del apartado 2 de
la disposicion final tercera de la Ley 22/2011, de 28 de julio y, que se incorpora
literalmente el texto comunitario de caracter técnico y aprobado como consecuencia
del avance cientifico y técnico, se ha considerado pertinente realizar la transposicion
de la Directiva comunitaria mediante orden ministerial.

IV. Contenido y descripcion de la tramitacién.
IV.1. Contenido.
El proyecto de orden tiene la siguiente estructura:

» Parte expositiva.

= Articulo dnico.

= Disposicion final primera, sobre la habilitacion competencial para el dictado de
la orden.

» Disposicion final segunda, sobre la habilitacion legal.

= Disposicién final tercera, sobre la incorporaciéon del derecho de la Unién
Europea.

= Disposicién final cuarta, que recoge la entrada en vigor el dia siguiente de la
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

IV.2. Tramitacion.

El proyecto ha sido tramitado con arreglo a las previsiones de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, y de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, por ser una norma con incidencia ambiental.

El proyecto se ha sometido a audiencia de:

e Las Comunidades Autbnomas, mediante la Comisién de coordinacién en materia
de residuos, desde el 10 de diciembre de 2015 hasta el 14 de enero de 2016.

e EI Consejo Asesor de Medio Ambiente, desde el 11 de diciembre de 2015 hasta
el 14 de enero de 2016.

e Audiencia a los sectores interesados (AEVERSU), desde el 11 de diciembre de
2015 hasta el 14 de enero de 2016.
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e Informacion publica a través de la publicacibn en la pagina web del
Departamento, desde el 10 de diciembre de 2015 hasta el 14 de enero de 2016,
ambos inclusive.

Asi mismo se ha recabado:
e Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.
e Informe de otros Ministerios:
o Hacienda y Administraciones publicas,
Fomento,
Industria, Energia y Turismo,
Economia y Competitividad y
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

o O O O

Finalmente y por ser transposicion de Directiva, el proyecto de orden debe ser
remitido al Consejo de Estado, en aplicacién de lo previsto en el articulo 22.3 de la
Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Tras la aprobacién de la orden, se comunicara a la Comisién Europea su publicacion
y entrada en vigor.

Tras los periodos de consultas se han recibido alegaciones de:
- el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
- el Ministerio de Fomento

- el Ministerio de Industria, Energia y Turismo

- el Ministerio de Economia y competitividad.

- el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
- la Comunidad Auténoma de Galicia

- la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

- Amigos de la tierra

- Comisiones Obrerasy

- Ferrovial.

Los Ministerios de Fomento, de Industria, Energia y Turismo, de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y de Economia y Competitividad, la Comunidad Autbnoma de
Galicia y la FEMP estan conformes con la norma, si bien el MINETUR propone una
clarificacion de la operacion de valorizacién que se modifica, que se ha incluido en el
texto.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas realiza una propuesta desde
el punto de vista de técnica normativa de dividir la disposicion final primera en dos,
una relativa al titulo competencia y otra relativa al titulo habilitante, que se ha
aceptado.

Amigos de la tierra y Comisiones Obreras realizan practicamente la misma
observacién, consistente en los siguientes tres aspectos:
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1. Celeridad en la transposicion, adelantando el plazo fijado (31 julio de 2016)
en mas de seis meses Yy cuestionando que pueda ser realizada por un
Gobierno en funciones.

2. Falta de ldgica del criterio de factor de correccion, ya que las incineradoras
mas eficientes son las que producen calor y electricidad simultaneamente. Si
existe un factor de correccién es soOlo para ocultar datos objetivos de la
eficiencia de las incineradoras en los paises mas calidos, lo que incentiva la
incineracion y desincentiva las primeras opciones de la jerarquia de residuos.
3. Instan al Ministerio a no transponer la Orden Ministerial y centrar esfuerzos
en aplicar los primeros pasos de la jerarquia de residuos.

Estas alegaciones no han sido aceptadas puesto que, por un lado, las
transposiciones de directivas pueden hacerse sin agotar el plazo maximo de
transposicion establecido, es mas seria lo recomendable, por otro lado, Espafia no
puede dejar de transponer una Directiva, ya que es obligacion de los Estados
Miembros hacerlo, y por ultimo, la directiva que se transpone no deja margen de
decision a los Estados Miembros. Respecto a la alegacion mas técnica, cabe sefalar
que si bien la eficiencia de las incineradoras es mayor si producen simultaneamente
calor y electricidad, es cierto que en los paises mas calidos estas instalaciones estan
en desventaja frente a las instalaciones del norte y este de Europa por varios
motivos: termodinamicos debido a que la diferencia de temperatura entre los gases
de salida y la temperatura ambiente es menor en el sur de Europa que en el norte y
este; a la ausencia de demanda de calor por parte de hogares (district heating) y de
industrias debido a la lejania de las incineradoras respecto de las industrias, y a la no
viabilidad de produccién de frio. No obstante lo anterior y para incentivar la
construccion de incineradoras mas eficientes, los valores mas altos del factor de
correccién se aplican sélo a las instalaciones autorizadas antes de septiembre de
2015 y se reduce a partir de 2029. A las instalaciones que se autoricen después de
septiembre de 2015 se les aplica el factor de correccién menor.

Respecto a la alegacion de ferrovial consistente en la no existencia de datos de HDD
conforme a lo propuesto en la Orden, cabe sefalar que el método incluido en la
Directiva para el célculo de los HDD se hizo en base a la informacion de EUROSTAT
y que dicho método no puede ser cambiado en la transposicion. No obstante lo
anterior, se va a consultar con AEMET la existencia de dicha informacion y en caso
de que no esté disponible se hard una consulta a la Comision Europea.

En cualquier caso, se ha elaborado un cuadro de alegaciones, que se adjunta a esta
MAIN, en el que se han valorado las alegaciones recibidas y, en caso de que
proceda aceptarlas, se han introducido en el texto las modificaciones pertinentes.
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V. Andlisis de impactos.
V.1. Impacto econdémico y presupuestario

El proyecto no genera obligaciones econdémicas para las administraciones, no tiene
impacto presupuestario respecto a la Administracion General del Estado, ni respecto
a las comunidades autonomas.

V.2. Impacto por razén de género.

El proyecto de orden parte de una situacion en la que no existen desigualdades de
oportunidades ni de trato entre hombres y mujeres, y no se prevé una modificacion
de esta situacion, por lo que puede afirmarse que las previsiones contenidas en la
orden no contienen ningun aspecto del que puedan derivarse consecuencias
negativas o de discriminacion y que no contiene disposiciones especificas
relacionadas con el género.

Puede concluirse, por tanto, que esta norma tiene un impacto nulo por razén de
género.
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