SECRETARIA DE ESTADO
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE DIRECCION GENERAL DE

SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA Y
DEL MAR

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN
MINISTERIAL POR LA QUE SE APRUEBAN LAS MEDIDAS DE PROTECCION, Y EL
PLAN DE CONSERVACION, DE LAS ORCAS DEL ESTRECHO Y GOLFO DE CADIZ



INDICE

RESUMEN EJECUTIVO ..ottt s 3
OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA ....ooiiiieieeeieeteee e 5
.1 MOTIVACION ..ottt 5
LI OBJIETIVOS ..ottt 6
T ALTERNATIVAS oottt 7
CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO .....coovveieeeicieeieeee e 8
HEICONTENIDO ..ottt 8
NI ANALISIS JURIDICO ...ttt 8
DESCRIPCION DE LA TRAMITACION .....cooviieiiiieieieeecececie e 9
IV.I PROCESO DE ELABORACION Y TRAMITES REALIZADOS...................... 9

IV.Il RESULTADO DEL PROCESO DE INFORMACION PUBLICA, Y FORMA EN

QUE SE HAN CONSIDERADO LAS ALEGACIONES Y OBSERVACIONES ... 10

IV.1Il INFORMES MINISTERIOS Y SGT MAGRAMA ........ccceveveriieeerereeeann 16
ANALISIS DE IMPACTOS ...ttt en e 20
V.l IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO .......coooeveieiereeeececieerenan 20
V.II IMPACTO POR RAZON DE GENERO .....cocoovoviiieiiceeeeeeeeee e 20

V.III OTROS IMPACTOS




|. RESUMEN EJECUTIVO

MINISTERIO/
ORGANO PROPONENTE

Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) /
Direccion General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar.

Fecha:28/04/2017

TiTULO DE LA NORMA

Proyecto de orden ministerial por la que se aprueban las medidas de
proteccion, y el Plan de Conservacion, de las orcas del Estrecho y
golfo de Cadiz.

TIPO DE MEMORIA

Abreviada*

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE
REGULA

La poblacion de la orca (Orcinus orca) del estrecho de Gibraltar y golfo
de Cadiz se halla incluida en la categoria “vulnerable” del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA). Ello se debe a que sufre el
riesgo de pasar a la categoria de “en peligro de extincién” en un futuro
inmediato si los factores adversos que actian sobre ella no son
corregidos.

Esta situacibn comporta la necesidad de establecer un Plan de
Conservacion que incluya las medidas mas adecuadas para eliminar
los factores de amenaza que afectan a esta poblacién y para llevar a
término las actuaciones necesarias para su preservacion

OBJETIVOS QUE SE

1. Dar cumplimiento al articulo 59.1.b de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que establece
gue la inclusibn de un taxén o poblacion en la categoria de

PERSIGUEN «vulnerable» conllevara la adopcién de un plan de conservacion.
2. Aprobar el Plan de Conservacion de las orcas del Estrecho y golfo de
Céadiz
No se han considerado alternativas.
PRINCIPALES No se ha considerado la alternativa cero puesto que las normas legales
ALTERNATIVAS comunitarias y, en particular, las nacionales obligan a Espafia a

CONSIDERADAS

elaborar planes de conservacion para aquellos taxones o poblaciones
incluidos en la categoria de «vulnerable» del Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas, en un plazo maximo de cinco afos.

* Real Decreto, 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto normativo, articulo 3 (Memoria

abreviada):

Cuando se estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en alguno de los ambitos, de forma que no
corresponda la presentacion de una memoria completa se realizara una memoria abreviada que debera incluir, al menos, los
siguientes apartados: oportunidad de la norma; listado de las normas que quedan derogadas; impacto presupuestario e impacto por
razéon de género. A este respecto la Guia Metodologica a que se refiere la disposicion adicional primera incluira indicaciones del
contenido preciso de la memoria abreviada.




CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA

Orden Ministerial

ESTRUCTURA DE LA NORMA

Preambulo, siete articulos, cuatro disposiciones adicionales,
tres disposiciones finales y dos anexos

INFORMES RECABADOS

Secretaria General de Pesca, Ministerio de Defensa vy
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Informes de los Ministerios de Defensa, Hacienda vy
Administraciones Publicas, Fomento, Industria, Energia y
Turismo, y del Consejo Superior Agrario del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

TRAMITE DE AUDIENCIA

- Consulta a administraciones (Comunidades autébnomas y
Entidades Locales),

- Audiencia a interesados (sectores interesados
identificados: asociaciones ecologistas, sector
empresarial, instituciones cientificas, etc.),

- Consejo Asesor de Medio Ambiente

- Comision Estatal del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad

- Publicacion del proyecto de orden en seccion de
Participacién publica de la web MAGRAMA

- Tuit MAGRAMA sobre el tramite de participacion publica

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

La norma se dicta al amparo del articulo 149.1.23 que establece la
competencia del Estado sobre legislacion basica sobre proteccion del medio

ORDEN DE ambiente y en ejercicio de las competencias de desarrollo y ejecuciéon del
COMPETENCIAS articulo 149.1.23% que ha sido reconocido en el articulo 6.1 de la Ley
42/2007.
Efectos sobre la . P
. No tiene efectos significativos nuevos.
economia en general
En relacion con la . o
. No tiene efectos significativos nuevos.
competencia
IMPACTO Desde el punto de vista
ECONOMICO Y

PRESUPUESTARIO

de las cargas No incorpora nuevas cargas administrativas.

administrativas

Desde el punto de vista
de los presupuestos

El impacto presupuestario puede ser asumido
sin necesidad de modificaciones
presupuestarias. No tiene costes de personal.

IMPACTO DE
GENERO

Carece de impacto por razén de género.




OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto _medioambiental es positivo, porque se dirige a la adopcion de
medidas de conservacion de una especie marina considerada vulnerable.
Impacto _normativo _es positivo, fundamentalmente porque consolida y
desarrolla la legislacién existente sobre proteccion y conservacion de la
biodiversidad y del patrimonio natural marinos.




IIl. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 MOTIVACION

La Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservaciéon de los
hébitats naturales y de la fauna y la flora silvestres (Directiva Habitats) incluye a la orca en su
Anexo IV, como una especie para la cual se requiere adoptar medidas de proteccion estricta en su
area de distribucion natural. En el mismo sentido, la Ley 42/2007, de 13 diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, que transpone esta norma comunitaria al ordenamiento juridico
espafiol, cataloga a la orca en su Anexo V sobre Especies de interés comunitario que requieren
una proteccion estricta.

A través de la Orden de 10 de marzo de 2000 por la que se incluyen en el Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas determinadas especies, subespecies y poblaciones de flora y fauna y
cambian de categoria y se excluyen otras especies ya incluidas en el mismo se incluy6 a la orca
(Orcinus orca) en la categoria de “de interés especial” del ya extinto Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas. En esta categoria se incluian aquellas especies que, sin estar
contempladas en ninguna de las otras categorias, eran merecedoras de una atencion particular en
funcién de su valor cientifico, ecol6gico, cultural, o por su singularidad.

En el afio 2009 se prepar6 una memoria técnica justificativa con la propuesta de cambio de
categoria de la poblacién de orcas del estrecho de Gibraltar y golfo de Cadiz a la categoria de
“vulnerable” ya que esta poblacién cumplia con los criterios orientadores A2, C12? y/o C23 para la
catalogacion de taxones aprobados por la Comisién Nacional de Proteccion de la Naturaleza el 17
de marzo de 2004.

En el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas
gue deroga el Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, de regulacién del Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas se incluy6 la poblacién de orcas del estrecho de Gibraltar y golfo de Céadiz
en la categoria de “vulnerable” del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, quedando la orca
(Orcinus orca) incluida en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.

En este Real Decreto se define como “vulnerable” aquella especie, subespecie o poblacién de una
especie que corre el riesgo de pasar a la categoria de “en peligro de extinciéon” en un futuro
inmediato si los factores adversos que actian sobre ella no son corregidos.

' El criterio A2 establece que una vez evaluado cientificamente el efecto de los factores actuales de
amenaza y teniendo en cuenta las medidas de conservacion adoptadas, se estima que su regresion en el
futuro puede ser al menos del 20% en los proximos 20 aios o 5 generaciones

2 El criterio C1 establece que la poblacion actual es inferior al 50% de la que se estima tendria en una
situacion favorable para su conservacion, cuando ésta pudiera estimarse.

3 El criterio C2 establece que el nimero de ejemplares maduros es inferior a la mitad de la que podria
existir de acuerdo a la capacidad de carga de su habitat.



La propuesta normativa viene exigida por el articulo 59.1.b de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que establece que la inclusién de un taxén
0 poblacion en la categoria de «vulnerable» conllevara la adopcion de un plan de conservacion
gue incluya las medidas mas adecuadas para el cumplimiento de los objetivos buscados, en un
plazo maximo de cinco afios.

Conforme a lo establecido en el articulo 6.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, le corresponde
a la Administracién General del Estado (AGE), a través del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente, el ejercicio de las funciones a las que se refiere esta ley, con
respecto a todas las especies, espacios, habitats o areas criticas situados en el medio marino, sin
perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas del litoral.

Ademaés, el articulo 28.h de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino,
establece que el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente aprobard y
aplicara los Planes de Recuperacion y Conservaciéon de especies marinas incluidas en el Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas que sean de competencia estatal, segun lo previsto en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre.

[1.2. OBJETIVOS

El presente proyecto de orden ministerial tiene por objeto aprobar el Plan de Conservacién de las
orcas del Estrecho y golfo de Cadiz.

La aprobacion de este Plan persigue garantizar un estado de conservacion favorable de la
poblacion de orcas del Estrecho y golfo de Céadiz a través del impulso de las acciones necesarias
mas adecuadas para corregir los factores adversos que actlian sobre la misma. Estas actuaciones
irdn dirigidas a proteger, conservar y recuperar tanto la unidad de gestibn como su habitat,
reduciendo y eliminando los factores causantes de su regresion, de manera que se asegure su
viabilidad a largo plazo, basandose en la mejor informacion cientifica disponible y teniendo en
cuenta las caracteristicas socioeconémicas del entorno derivadas de la presencia de la especie y
de la de su principal presa, el attn rojo.

Para cumplir este fin se han identificado los siguientes objetivos principales:

Objetivo 1: Establecimiento de medidas de proteccidon que impliquen la reduccion de la mortalidad no
natural y el mantenimiento o incremento de la abundancia de la unidad de gestion de orcas del Estrecho y
golfo de Cadiz

Objetivo 2: Proteccidon efectiva y mejora del habitat de la unidad de gestion de orcas del Estrecho y golfo de
Cadiz y aumento de la disponibilidad de presas potenciales

Objetivo 3: Fomento de la investigacion aplicada a la conservacion de la de la unidad de gestién de orcas
del Estrecho y golfo de Cadiz

Objetivo 4: Sensibilizacién de la sociedad acerca de la importancia de la unidad de gestidon de orcas del
Estrecho y golfo de Cadiz y de su problemdtica de conservacidn, principalmente entre colectivos sociales
cuyas actividades pueden tener alguna repercusion sobre la misma



Objetivo 5: Promocién de la participacion de todos los sectores implicados en la conservacidn de la unidad
de gestién de orcas del Estrecho y golfo de Cadiz

Y se han desarrollado 5 lineas de accion:

Linea 1. Acciones de proteccion de la unidad de gestién y de su habitat

Linea 2. Acciones de investigacion aplicada a la conservacion de la unidad de gestién
Linea 3. Acciones de seguimiento y evaluacion

Linea 4 Acciones de divulgacion, participacion y sensibilizacién

Linea 5. Acciones para el desarrollo de lineas de cooperaciéon y colaboracién entre las
administraciones y los sectores implicados en la conservacion de la unidad de gestién

11.3. ALTERNATIVAS

La aprobacién del Plan de Conservacion de las orcas del Estrecho y golfo de Cadiz constituye un
elemento de desarrollo de lo establecido en el articulo 59.1.b de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y en el articulo 28.h de la Ley 41/2010, de
29 de diciembre, de proteccién del medio marino.

Estas normas nacionales, ademas de las comunitarias mencionadas en el apartado II.1 Motivacién
de esta memoria, obligan a Espafia a aprobar el Plan de Conservacién de las orcas del Estrecho y
golfo de Cadiz. Por tanto, no se considera viable la alternativa cero u opcion de no regular la
materia objeto de este proyecto de orden ministerial.



IIl. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
I1l. 1 CONTENIDO

La norma se estructura en un preambulo, siete articulos, cuatro disposiciones adicionales, tres
disposiciones finales y dos anexos.

El predmbulo explica los motivos y las normas juridicas que justifican la aprobacion de la orden. A
su vez, el articulado establece su objeto y ambito de aplicacion; las competencias para la direccion
técnica del Plan de Conservacion; previsiones relativas a autorizaciones que contempla la norma;
medidas generales de proteccion y medidas excepcionales, y finalmente, previsiones generales
acerca de la colaboracién entre Administraciones Publicas y del régimen de infracciones y
sanciones.

Finalmente, en el Anexo | se incluye el Plan de Conservacion de la orca (Orcinus orca) del
Estrecho y golfo de Céadiz, y en el anexo |l se establecen las areas criticas para la orca (Orcinus
orca) del Estrecho y golfo de Cadiz.

ll. 2 ANALISIS JURIDICO

Por lo que respecta al rango de la norma, se ha considerado la orden ministerial como la figura
legal mas adecuada, ya que, conforme a lo establecido en el articulo 6.1 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, modificada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, le corresponde a la
Administracion General del Estado (AGE), a través del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente, el ejercicio de las funciones a las que se refiere esta ley, con
respecto a todas las especies, espacios, habitats o areas criticas situados en el medio marino, sin
perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas del litoral.

Ademaés, el articulo 28.h de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino,
establece que sera el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente el que
aprobara y aplicara los Planes de Recuperacién y Conservacion de especies marinas incluidas en
el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas que sean de competencia estatal, segun lo
previsto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

El articulo 59.1.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, modificada por la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre, recoge que en el caso de las especies marinas, el Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentaciéon y Medio Ambiente elaborara y aprobara los planes de recuperacion y conservacion,
mediante orden ministerial, que seran coherentes con los instrumentos de proteccion previstos en
la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.

Por lo que respecta a las normas que puedan quedar derogadas, la entrada en vigor de la
presente orden ministerial no supone la derogacién de ninguna orden legal previamente
establecida.



IV.DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

IV.1 PROCESO DE ELABORACION Y TRAMITES REALIZADOS

Los articulos 16 y 18 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
informacioén, participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente imponen a
las administraciones publicas la obligacion de velar, en la tramitacién de disposiciones relativas a
la conservacion de la naturaleza, por que se informe al publico sobre las propuestas normativas
gue pretendan llevar a cabo, que se asegure la participacion del publico en su elaboracién, que
sus observaciones sean tenidas en cuenta y que las decisiones finales estén debidamente
motivadas. Por ello, la finalidad de esta memoria es cumplir con las obligaciones expresadas en
los citados preceptos legales en relacion con la elaboracién del proyecto de orden ministerial por
la que se aprueba el Plan de Conservacion de las orcas del Estrecho y golfo de Cadiz.

La elaboracién del proyecto de esta orden ministerial ha sido objeto de un proceso de consulta por
parte de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar en el que han intervenido
otras unidades del Ministerio cuyas competencias se ven afectadas por el Plan, el Ministerio de
Defensa, los representantes de sectores econdmicos involucrados, asi como las asociaciones
ecologistas y organizaciones cientificas. Asi mismo, la orden ha sido sometida al procedimiento de
informacién publica que prevén, para normas de incidencia ambiental, los articulos 16 y 18 de la
Ley 27/2006, de 18 de julio. Por ultimo, se ha procedido a realizar las consultas pertinentes a otros
Departamentos ministeriales con competencias en medio marino.

A continuacién se detallan, por orden cronoldgico, todos los tramites realizados hasta el momento
durante el proceso de elaboracion del Proyecto de ORDEN:

e Consultas técnicas con investigadores expertos en la orca a lo largo de todo el proceso de
elaboracion.

e Peticiéon de informe sobre el proyecto de orden ministerial a las unidades del MAGRAMA
cuyas competencias se ven afectadas por el plan de conservacién: Secretaria General de
Pesca (consultas realizadas los dias 17/09/2015, 30/09/2015 y el 08/10/2015) y a las unidades
de la DG de Sostenibilidad de la Costa y el Mar (23/11/2015)

e Peticion de informe sobre el proyecto de orden ministerial del plan de conservacion al
Ministerio de Defensa (consulta realizada el dia 28/09/2015)

e Publicacion en la pagina web del MAGRAMA, el dia 1 de diciembre de 2015, abriendo un
periodo de consulta publica de 45 dias (hasta el 14 de enero).

e EI 3 de diciembre de 2015 se remite un correo electronico informando sobre el inicio del
trdmite de informacion publica a las unidades del MAGRAMA interesadas (Subdireccion
General de Medio Natural, Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, Subdireccion
General del Caladero Nacional y Aguas Comunitarias, Subdireccion General de Proteccion de
los Recursos Pesqueros y Organismo Autbnomo de Parques Nacionales) y al Instituto Espafiol
de Oceanografia.
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El 3 de diciembre de 2015 se remite un correo electrénico informando sobre el inicio del
tramite de informacion publica a SEO, WWF, Federacibn Nacional de Cofradias de
Pescadores, CCOO, UGT, Oceana, la Confederacion de Consumidores y Usuarios,
Greenpeace, Asaja, Coag, Upa, a la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales y Aspapel.

El dia 2 de febrero de 2016 se remite un oficio a la Direccion General de Gestion del Medio
Natural y Espacios Protegidos de la Junta de Andalucia solicitando la consideracion y posibles
comentarios sobre la “Propuesta de Orden Ministerial por la que se Aprueba el Plan de
Conservacion de las Orcas del Estrecho y Golfo de Cadiz”.

El dia 1 de junio de 2016 se remite por correo electrénico el borrador del Plan de conservacién
a la Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE), a la Federacion Andaluza de
Cofradias de Pescadores (FACOPE) y a las empresas de avistamiento de cetaceos de Tarifa
gue cuentan la autorizacion preceptiva de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa 'y
del Mar (Turmares, Aventura marina y Fundacién Firmm).

Sometimiento por procedimiento escrito a la Comisidn Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad el dia 8 de julio de 2016.

Sometimiento por procedimiento escrito al Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad el dia 16 de diciembre de 2016.

Se ha recibido informe de los siguientes Departamentos ministeriales: Consejo Superior
Agrario del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Ministerio de Industria, Energia y Turismo
y Ministerio de Fomento

Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica recibida el dia 11 de enero de
2017.

Envio del proyecto de orden ministerial y memoria de impacto normativo asociada a la
Secretaria General Técnica del MAPAMA para informe el dia 02 de febrero de 2017.
Recepcién de informe el dia 20 de febrero de 2017.

Envio del proyecto de orden ministerial y la memoria de andlisis del impacto normativo con
todas las modificaciones resultado del proceso de consulta publica por la Secretaria General
Técnica del MAPAMA para peticion del informe del Consejo de Estado: 22 de febrero de 2017.

Recepcion del dictamen del Consejo de Estado: 25 de Abril de 2017

IV.Il. RESULTADO DEL PROCESO DE INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS, Y
FORMA EN QUE SE HAN CONSIDERADO LAS ALEGACIONES Y OBSERVACIONES
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Alegaciones recibidas durante los periodos de informacién publica y consulta, y consideracion
dada a las mismas.

Para interpretar adecuadamente la forma en que se han considerado las alegaciones, es preciso
destacar que el marco legal para el desarrollo de este plan de conservaciéon de la orca (Orcinus
orca) esta conformado por la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y la flora silvestres (Directiva Habitats), que
recoge a la orca en su Anexo IV, y en el ambito nacional estaria conformado por la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, modificada por la Ley 33/2015,
de 21 de septiembre, concretamente los articulos 6 y 59, por el Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y
del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, asi como por la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccién del medio marino.

Las siguientes consultas se enmarcan dentro del tramite de audiencia publica (desde el 1 de
diciembre de 2015 al 14 de enero de 2016), cumpliendo asi con el tramite establecido en la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En respuesta al trdmite de audiencia publica, se han recibido las siguientes aportaciones,
comentarios, observaciones y alegaciones:

INFORMACION PUBLICA

Fecha 22 de diciembre de 2015
Via entrada Correo electrénico al buzén habilitado para recibir alegaciones
Proponente VERDEMAR-Ecologistas en accién
Propuestas y observaciones Consideraciones
e Se propone la inclusibn de la zona e La presencia de la orca (Orcinus orca)
oriental del estrecho de Gibraltar dentro en la zona oriental del estrecho de
del &mbito de aplicacion del plan. Gibraltar es meramente fortuita, por lo
e Articulaciéon del mecanismo de que no se toma en consideracion.
cooperacion entre Gran Bretafia (por las e Espafia no reconoce que Gibraltar posea
aguas territoriales de Gibraltar) y Espafia. aguas territoriales.
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Fecha 13 de enero de 2016
Via entrada Correo electrénico al buzén habilitado para recibir alegaciones
Proponente Coordinadora para o Estudio dos Mamiferos Marifios. (C.E.M.MA)

Propuestas y observaciones

Consideraciones

La Coordidora para o Estudio dos Mamiferos
Marifios (C.E.M.MA) considera que no se realiz6
una recopilacion exhaustiva de la informacion
general sobre la especie para las aguas de
Galicia y Cantabrico y que se esta obviando un
gran area de distribucién ocupado por las orcas
durante todo el afio. Se propone un cambio en el
nombre del proyecto pasando a denominarse
“Plan de Conservacion de la orca meridional”
gue cubra todas las costas de la geografia
Espafola y Portuguesa y solicita que las
acciones de conservacion sean desarrolladas en
toda su area de distribucion (incluyendo Galicia y
y el mar Cantabrico) y que se busque la
colaboracién con Portugal

La orca esta incluida en el Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial
lo que implica la prohibicion de dar muerte,
capturar, perseguir o molestar a individuos de
esta especie. No obstante, la obligatoriedad de
desarrollar un plan de conservacién para esta
especie queda restringida a los taxones o
poblaciones incluidos en el Catalogo Espafiol
de Especies Amenazadas en la categoria de
“vulnerable”, de acuerdo con el articulo 59, 1, b
de la Ley 42/2007. ElI CEEA incluye en dicha
categoria Unicamente a la poblacion de la orca
del Estrecho y golfo de Cadiz., por lo que el
alcance del plan se centrara en esta poblacion.

Las orcas del Estrecho y golfo de Cadiz han
sido seleccionadas como elementos de
evaluacion del buen estado ambiental para las
demarcaciones marinas Sudatlantica y del
Estrecho y Alboran. Por tanto, dentro del marco
de los programas de seguimiento de las
estrategias marinas se incluird el seguimiento
de esta especie.

Asi mismo, el plan de conservacion contempla
acciones de marcado y seguimiento de esta
poblacién para analizar su distribucién espacial
durante los meses de otofio e invierno con la
finalidad de identificar la problematica a la que
se veria sometida esta poblacién durante esos
meses y poder proponer nuevas medidas de
gestion.

A medida que se vaya obteniendo nueva
informacion se podra ir actualizando el plan de
conservacion.
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Fecha 18 de enero de 2016

Via entrada Correo electrénico

Proponente

S.G. Caladero Nacional, Aguas Comunitarias y Acuicultura

Propuestas y observaciones

Consideraciones

e No estdn de acuerdo con la prohibicion
del uso de sistemas de sonar activo
recogida en el articulo 4.3 ya que segun
esta redactado se prohibiria también su
uso en los barcos de cerco

e Se modifica la redaccion del articulo 4.3
guedando asi: No se podran utilizar
sistemas activos destinados a la
exploracion submarina o subterrdnea
(tanto por medio de sondas, aire
comprimido o explosiones controladas
como por medio de perforacion
subterranea), ni desarrollar la actividad
de observacién de cetaceos, ya sea de
tipo comercial, privada o cientifica, en el
area critica de la Ensenada de Barbate,
Conil y Banco Majuan, durante el
periodo critico para la especie, que tiene
lugar del 1 de marzo al 31 de agosto.

RESPUESTA AL OFICIO ENVIADO

Fecha 12 de abril de 2016
Via entrada Correo electrénico al buzén habilitado para recibir alegaciones
Proponente Junta de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del

Protegidos.

Territorio. Direccién General de Gestion del medio Natural y Espacios

Propuestas y observaciones

Consideraciones

e Se propone la modificacion del titulo 1.4.1
“Respaldo para garantizar la existencia

e No se ha tomado en cuenta esta
propuesta. Los detalles de la red de
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de una red de varamientos coherente”
por “Creacion de una red de atencién de
varamientos de tortugas y mamiferos
marinos, basandose en la ya existente en
la Comunidad Auténoma Andaluza, que
realice una atencion integrada Yy
profesional de los varamientos en el
ambito de aplicacion del Plan de
Conservacion 'y con la posible
colaboracion de voluntariado
(debidamente acreditado y formado) y
otros agentes de la autoridad como
Agentes de Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma Andaluza vy
Guardia Civil. Esta red estara financiada
por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién vy Medio  Ambiente
(MAGRAMA).”

e Se ha presentado otra modificacién en la
accién 2.3.3 “Evaluacion de los efectos
de la actividad recreativa de observacion
de cetaceos” para completar el apartado
2.3.3.2 cambiando la frase original
“Determinar el grado de molestia o dafio
causado por la actividad y evaluar los
efectos energéticos en la unidad de
gestion” por “Establecimiento de la
capacidad de carga, en cuanto a nimero
de embarcaciones de avistamiento de
cetdceos autorizadas, de las zonas con
presencia de la especie”

varamientos se recogeran en el
convenio de colaboracion que se firmara
entre el Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente y
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Se ha tomado en cuenta esta
modificacion y se propondrd para su
inclusiéon en el plan.

Fecha 25 de abril de 2016

Via entrada Correo electronico

Proponente Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de
Andalucia

Propuestas y observaciones

Consideraciones

e Las medidas incluidas en el borrador se
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consideran adecuadas.

Aquellas propuestas que pudieran afectar
de forma directa a la actividad pesquera
deberan ser consensuadas de forma
especifica con el sector pesquero
afectado.

Se han mantenido dos reuniones con la
Secretaria General de Pesca
(17/09/2015 y 08/10/2015)

El 1 de junio de 2016 se envia por
correo electrénico el borrador del Plan
de conservacion a la Federacién
Andaluza de Asociaciones Pesqueras
(FAAPE) y a la Federacion Andaluza de
Cofradias de Pescadores (FACOPE)

RESPUESTA AL MAIL ENVIADO INFORMANDO DEL PLAN

Fecha 13 de junio de 2016
Via entrada Correo electrénico
Proponente Joern Selling de la Fundacion Firmm

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Solicita que no se prohiba la actividad
recreativa de observacién de cetaceos en
la zona de “La Bajeta”, area al sur de
35°57'N y al oeste de 5°42'W, ya que
aqui interaccionan las orcas con los
pescadores a la piedra y desde 1998 no
se ha visto un decrecimiento en el
avistamiento de orcas.

Controlar y educar a los pescadores
deportivos de atun.

Solicita que existan mecanismos de
control para vigilar el cumplimiento del
Real Decreto 1727/2007, de 21 de
diciembre.

Todas las zonas donde se viene
realizando la actividad recreativa de
observacion de cetaceos, incluida la
zona denomina “La Bajeta”, estan fuera
del area critica de la Ensenada de
Barbate, Conil y Banco Majuan.

Esta medida ya se contempla en el plan
de conservacion.

A dia de hoy ya existe un convenio de
colaboracion con la Guardia Civil para
gue vigile el cumplimiento de este real
decreto.
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RESPUESTAS MINISTERIOS

Fecha 15 de julio de 2016

Via entrada Correo del Consejo Superior Agrario a la Direccion General de

Sostenibilidad de la Costa y del Mar

Proponente Consejo Superior Agrario del MAGRAMA

Propuestas y observaciones

Consideraciones

El Consejo Superior Agrario no formula|.

observaciones.

Fecha 13 de septiembre de 2016

Via entrada Correo de la Secretaria General Técnica a la Direccion General de

Sostenibilidad de la Costa y del Mar

Proponente Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria, Energia y

Turismo

Propuestas y observaciones

Consideraciones

1.La disposicion final primera solo deberia
recoger el titulo competencial que

determina la competencia del Estado.

2.En el apartado de impactos de la MAIN
podria hacerse la indicacion de que no

tiene impacto respecto a la igualdad de
oportunidades, la no discriminacion y la
accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, asi como tampoco en relacion
con la infancia, la adolescencia y la familia

Se toman en cuenta todas las observaciones.
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Fecha 12 de septiembre de 2016

Via entrada Correo de la Secretaria General Técnica a la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar
Proponente Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda vy

Administraciones Publicas

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Secretaria General Técnica

1.En el articulo 5 habria que indicar los
recursos procedentes contra la resolucion
definitiva de la emision de autorizaciones y el
plazo para su interposicion.

2.Habra que incluir una disposicion
sefialando que no habra incremento de
dotaciones ni de retribuciones ni de otros
gastos de personal.

3.En la MAIN se debera explicar como se
hara frente a las funciones que se asignan en
el plan sin incremento de medios personales,
dotaciones o retribuciones.

4.En la MAIN deberia haber una prevision del
coste y actuaciones a realizar en los tres
primeros anos de vigilancia del mismo.

5.Hacer referencia a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre

La Secretaria General de Coordinacion
Autonomica y Local

1.Sugiere modificar en la MAIN el apartado
adecuacion al orden de competencias y

modificar la disposicion final primera.

2.Sefala un error tipografico en el nimero de

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.
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una Ley.

Se corrige el error.

Fecha 20 de septiembre de 2016

Via entrada Correo de la Secretaria General Técnica a la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar

Proponente Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa

Propuestas y observaciones

Consideraciones

1.

3.

4.

Propone una modificacion en la
redaccion del apartado IV sobre
factores de amenaza del Anexo | que
incluya: Algunos tipos de ejercicios
militares pudieran igualmente
constituir fuentes de ruido en funcion
de los medios y equipamiento que se
empleen.

Propone cambiar el término
“maniobras militares” por
“determinados ejercicios militares” en
el punto 1.1.1.1 apartado Il del anexo
l.

Solicita incluir a la Fuerza de Accion
Maritima de la Armada en el punto
5.1.1.1,, apartado Il del anexo |

Solicita que se aclare que las
autorizaciones a las que hace
referencia el articulo 5 de esta orden
no implican la concesion de
autorizacion de entrada en las zonas
militares de acceso prohibido o
restringido radicadas en el Estrechoy
golfo de Cadiz o alrededores.

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.
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Fecha 26 de octubre de 2016

Via entrada Correo de la Secretaria General Técnica a la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar.
Proponente Secretaria General Técnica del Ministerio de Fomento

Propuestas y observaciones

Consideraciones

La Direccion General de la Marina Mercante:

1. Incluir en la prohibicion referente a la
sonda recogida en el articulo 4.3 que
“a tal efecto, por sonda no se
entendera las ecosondas u otros
medios electrénicos utilizados por las
embarcaciones  Unicamente  para
medir y presentar visualmente la
profundidad del mar.”

2. Incluir en el articulo 4.2 una referencia
explicita al Real Decreto 1727/2007,
de 21 de diciembre.

3. Propone sustituir en la exposicion de
motivos “aguas  jurisdiccionales
espanolas” por “aguas maritimas en
las que Espana ejerce soberania,
derechos soberanos o jurisdiccion.”

El Ente Publico Puertos del Estado propone
gue se excluyan de su ambito de aplicacion
las zonas de servicio de los puertos de
interés general.

Y que figure que las obras y actividades que
se desarrollan en las aguas portuarias no
parece que supongan un peligro importante

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.

No se considera adecuado incluir esto en la
orden.
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para la especie en cuestion

Fecha 11 de enero de 2017
Via entrada Correo electrénico
Proponente Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Se otorga la aprobacién previa
Solicita modificar:

En el parrafo octavo predmbulo debe
citarse MAPAMA y no MAGRAMA y debe
aparecer en la formula promulgatoria la
referencia a la aprobacién previa de
dicho Ministerio.

En el articulo 5.1.parrafo i anadir “el
dispositivo y /o la direccion electrénica en
la que se quiera recibir el aviso de la
puesta a disposicién de una notificacién
electronica”.

En el articulo 5.2 suprimir la referencia “
igualmente podra presentarse por medios
electrénicos, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 16.5 de dicha ley”.

En el articulo 5.4 sugiere hacer una
redaccion mas precisa y propone un
texto.

Se modifica y se incluye en la férmula
promulgatoria

Se afade.

Se suprime.

Se acepta la propuesta de texto.
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ALEGACIONES EN EL MARCO DEL CONSEJO ESTATAL PARA
EL PATRIMONONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD

Fecha 21 de diciembre de 2017

Via entrada Correo electronico al buzon biodiversidad marina
Proponente DG de Salud Publica, Calidad e Innovacion
Propuestas y observaciones Consideraciones

e No efectlan observaciones

Fecha 9 de enero de 2017

Via entrada Correo electronico al buzén biodiversidad marina
Proponente SGT Ministerio de Educacion ,Cultura y Deporte
Propuestas y observaciones Consideraciones

e No efectlan observaciones

Fecha

10 de enero de 2017

Via entrada

Correo electrénico al buzén biodiversidad marina

Proponente

Consejo General de Colegios Oficiales de Biélogos

Propuestas y observaciones Consideraciones
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Consideran que el ambito de aplicacion
de la orden es generalista y deberia
delimitarse més

Seflala que sera necesario la
coordinacion de las actividades con la
Administracion Autonémica ya que parte
de las areas criticas esta sobre la
plataforma continental.

Se sugiere que se dote a las acciones
propuestas de importancia en su
aplicacion, estableciendo una seleccién
de ellas en las que se prime la urgencia
en acometerlas y los plazos temporales
correspondientes

Se sugiere que, independientemente de

e EI ambito de aplicacién de la orden
ministerial abarca las dos
demarcaciones marinas en las que hay
constancia de la presencia de esta
poblaciébn, como se recoge en el
documento “Estrategias marinas:
evaluacion inicial, buen estado
ambiental y objetivos ambientales”
MAGRAMA 2012. Ademéas, en este
documento figura que la poblacion de
orcas del Estrecho y golfo de Cadiz han
sido seleccionadas como elementos de
evaluacion del buen estado ambiental
para las demarcaciones marinas
Sudatlantica y del Estrecho y Alboran lo
que implica que se realizara el
seguimiento de esta especie dentro del
marco de los programas de seguimiento
de las estrategias marinas.

e La competencia en materia de
biodiversidad marina del espacio marino
comprendido dentro de las coordenadas
que delimitan las dos areas criticas
definidas en esta orden ministerial
corresponde a la AGE. No obstante,
esta Unidad establecera todos los
mecanismos de cooperacion que estime
necesarios para la consecucion de los
objetivos descritos en la misma con
otras Administraciones.

e No se acepta ya que esta accion se
realizard posteriormente a su aprobacion
de manera interna.
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la evaluacion trienal, se propicie una
Revision del Plan de Conservacion cada
nueve afios.

Seria necesario que se cuantifique
econdmicamente la inversion necesaria
para llevar a cabo cada una de las
actuaciones previstas en el Plan de
Conservacion.

No se acepta ya que se considera que
con la revision trienal es suficiente.

No se acepta ya que la cuantificacion
econdmica se realizara con
posterioridad a la aprobacién del Plan.
Las acciones del Plan se van a ir
desarrollando a través de diferentes
proyectos como el LIFE INTEMARES,
los programas de seguimiento de las
estrategias marinas,..

Fecha 12 de enero de 2017
Via entrada Correo electrénico al buzén biodiversidad marina
Proponente Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo

Propuestas y observaciones

Consideraciones

No efectian observaciones

Fecha

16 de enero de 2017

Via entrada

Correo electrénico al buzén biodiversidad marina

Proponente

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
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Propuestas y observaciones

Consideraciones

No efectian observaciones

Fecha 17 de enero de 2017
Via entrada Correo electrénico al buzén biodiversidad marina
Proponente SEO BirdlLife

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Sefala que la orca no es la Unica especie
de cetaceo odontoceto cosmopolita

Sugiere cambiar taxén por especie en la
siguiente frase: “hay evidencias de que
podria tratarse de un complejo de dos o
mas especies diferentes”

Sugiere que seria necesario definir un
mecanismo de colaboracién internacional

Sugiere suprimir ribera del mar del &mbito
de aplicacion

Solicita incluir en el articulo 5.1 si al
solicitar la autorizacion se podrd aportar
con posterioridad los  resultados
obtenidos

El texto no dice eso, si no que dice: “La
orca Orcinus orca es hoy en dia
considerada una Unica  especie
cosmopolita”

Se acepta el cambio

No se acepta ya que ya esta recogido en
la subaccion 5.2.1 del Plan de
conservacion.

No se acepta ya que se recogi6é en el
ambito de aplicacién la ribera del mar
para que estén incluidos los
varamientos.

No se acepta ya que no se considera
necesario que aparezca reflejado e le
articulado. En las autorizaciones ya se
afiade que al finalizar los trabajos
debera enviarse un informe con los
resultados obtenidos en las actuaciones
desarrolladas ampardndose en dicha
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El plazo para subsanar errores son 10
dias pero no se indican si naturales o
habiles.

Sugieren incluir un nuevo articulo sobre
colaboracioén internacional.

En el Anexo | en Distribucién y hébitat
solicita cambiar “rara” por “inusual’” y
afiadir en los avistamientos “en aguas de
Galicia”.

Solicita cambiar “Biogeograficas” en lugar
de “geograficas”.

En el parrafo que habla de las variables
que condicionan la presencia de la orca
en verano durante la migracion tréfica del
atin rojo sugiere explicar que las tres
variables funcionan como covariables
dentro del mismo modelo.

En el apartado biologia y ecologia
sugiere anadir “por otra parte, las
manadas C y D fueron observadas en
menos ocasiones y dentro del Golfo de
Cédiz.

En el apartado factores de amenaza

autorizacion.

El articulo 30.2 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, sefiala
gue siempre que por Ley o en el
Derecho de la Unién Europea no se
exprese otro computo, cuando los
plazos se sefialen por dias, se entiende
gue éstos son habiles, excluyéndose del
cOmputo los sabados, los domingos y
los declarados festivos.

No se considera necesario ya que ya
esta recogido en la accion 5.2.1

Se acepta la modificaciéon y se afiade
“en aguas de Galicia”.

No se acepta ya que se considera que lo
que se quiere poner es “geograficas” y
no “biogeograficas”.

Se acepta la propuesta

No se acepta ya que a dia de hoy se
desconoce qué hacen durante el verano
esas dos manadas.

26




sugiere anadir “considerada”:

Debido a su especializacion trofica, la
unidad de gestién de orcas del Estrecho
y golfo de Cadiz podria ser “considerada”
especialmente  vulnerable a una
reduccion en la disponibilidad de sus
presas

Sugiere cambiar la maylscula de
Peninsula Ibérica por peninsula Ibérica.

Sugiere cambiar “alrededor del 7% de las
capturas de atin rojo de estas
pesquerias fue depredada por las orcas
en 2004” por “se estima que podrian
considerarse que alrededor del 7% de las
capturas de atin rojo de estas
pesquerias podria ser depredada por las
orcas”.

Sugiere afiadir al final del parrafo que
habla sobre el ruido submarino:”Por otra
parte, el ruido producido por algunas
turbinas también puede provocar un
efecto negativo sobre la especie”.

Solicita incluir entre las amenazas la
presencia de plasticos y microplasticos
en el Mediterraneo.

En el status legal solicita afadir el

convenio ASCOBANS.

En el objetivo 2 y 5 del Plan solicita
afiadir Gibraltar donde pone Estrecho.

En el objetivo 2 solicita que aparezca
“favorecer el aumento de la disponibilidad

No se acepta ya que no cambia el
sentido de la redaccion.

Se pondran las dos palabras en
minuscula.

Se acepta la modificacién

No se considera necesario ya que ya
estd incluido en la redaccion actual.

Se acepta la sugerencia

Se acepta la sugerencia

No se considera necesario ya que
cuando se dice Estrecho se entiende
qgue se habla del Estrecho de Gibraltar y
en el resto del texto se recoge sélo
Estrecho.

No se acepta ya que el objetivo es
“‘aumento de la disponibilidad”.
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de presas potenciales”.

Solicita incluir en la accién 1.1.1.1: “Dicha
evaluacién deberd incluir los posibles
impactos antes y durante la ejecucion de
dichas actividades, asi como una vez
realizadas, donde se incorporen las
posibles medidas de prevencion,
correccion o mitigacion de dichos
impactos y de las actividades a largo
plazo.

Solicita afadir al final de la accion
1.2.2.1 “incluyendo las pesquerias de
Marruecos/Norte de Africa”.

Solicita afiadir una acciéon 1.2.3 sobre
contaminacién por basura marina.

Solicita modificar el texto de la accion
141 “Respaldo para garantizar la
existencia de una red de varamientos
coherente” por “Respaldo para garantizar
el establecimento de una red de
varamientos competente y organizada y
con personal formado para el desarrollo
de las actividades.”

Solicita afadir en el punto 1.4.2.1
“‘incluyendo un protocolo de recogida de
muestras para formaciéon de un banco de
tejidos”.

Solicita afiadir en el punto 1.4.3.1 “asi

No se acepta ya que se considera que
ya esta incluido en el texto propuesto.

No se acepta ya que no tenemos
competencia para aplicar el Plan en
Marruecos ni en el Norte de Africa.

Se acepta la sugerencia. Se afade:
“Apoyar la aplicacion de las acciones
recogidas en los programas de medidas
de basuras marinas de las Estrategias
Marinas”

No se acepta ya que se considera que
la redaccion actual ya incluye eso.

No se acepta ya que se considera que la
redaccion actual ya recoge todos los
protocolos, y no es necesario destacar
sélo uno.

No se acepta ya que ya se considera
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como la inclusién de dichas muestras en
un banco de tejidos”.

Solicita modificar el punto 1.4.4 “Fomento
de la participacion ciudadana en la
activacion de la red de varamientos” por
“Fomento de talleres de formacién para la
participacion ciudadana en la red de
varamientos”.

Solicita afiadir a la accion 2.2 una
subaccion que se llame “determinacion
del consumo de presas para la
estimacion del consumo anual”.

Solicita afiadir en el punto 227
“Evaluacién de la incidencia y carga
parasitaria”.

Solicita afiadir a la accion 2.3.1
“fomentando la  colaboracion  con
Marruecos para la obtencion de datos de
interaccion de la pesca con las orcas”.

En la accion 2.3.1.1 solicita cambiar la
palabra “enredo” por “enmalle”.

Solicita afadir un punto 2.3.3 “Determinar
la incidencia de plasticos y otra basura
marina y sus efectos”

Solicita afiadir al final de la accion 3.1.1.1
‘v coordinado entre paises vy

incluido en la actual redaccion.

No se acepta el cambio ya que lo que
se pretende es que los ciudadanos
conozcan la existencia de la red y sepan
cdmo activarla, no que participen en la
atencion del varamiento.

No se acepta ya que esta accion ya
estaria cubierta por la subaccién 2.2.5.2
determinacion de la importancia relativa
de poblaciones especificas de presas en
la dieta.

No se acepta ya que eso ya queda
recogido en la redaccion propuesta, y no
se considera necesario destacar sélo
ese andlisis.

No se acepta ya que ya esta recogido en
la accion 5.2.1

Se acepta la sugerencia de cambio

No se acepta el cambio ya que se
considera incluido las subacciones
2.3.22y2323

No se acepta ya que ya esta recogido en
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organizaciones”.

e Solicita afiadir en el punto 3.3.6.1 “asi
como anomalias o dafios presentes en
los animales avistados”

e Solicita afiadir en el punto LI
Actuaciones de  coordinacion:  “la
evaluacion periédica del cumplimiento de
los objetivos del Plan de Conservacion en
la cual se tendra en cuenta la tendencia
poblacional, las variaciones de los
parametros demograficos y los cambios
en la distribucion de la unidad de gestion,
la efectividad de las medidas de
conservacion y de mejora del habitat, los
avances en el conocimiento cientifico
sobre la biologia de la unidad de gestién,
y el nivel de aceptacion de las medidas
de divulgacién y sensibilizacion puestas
en practica” anadir “la evolucién de las

la accién 5.2.1

e No se acepta el cambio ya que se
considera incluido en 3.3.6

e Se acepta el cambio

amenazas”.
Fecha 18 de enero de 2017
Via entrada Correo electrénico al buzoén biodiversidad marina
Proponente Consejo General de Colegios Veterinarios de Espafia

Propuestas y observaciones

Consideraciones

e Solicitan afadir en el apartado de
factores de amenaza un parrafo sobre las
enfermedades de las orcas.

e Solicitan afadir al final del punto 1.3.1 “.y
de bienestar animal”.

e Se incluye un parrafo sobre las
enfermedades de la orca como factor de
amenaza.

e Se acepta la propuesta.
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Solicitan afiadir en todos los parrafos de
la accion 1.4 después de protocolos la
palabra “veterinarios”.

Afadir un nuevo punto 3.3.6 Desarrollo
de un plan sanitario veterinario de la
unidad de gestién y eliminar el punto
3.3.6.1.

En la accion 5.1.2 afiadir la palabra
“profesionales” después de la palabra
“cientificos” y antes de
“conservacionistas”.

En la accion 52.2 afadir la palabra
“veterinaria” después de “biologia”.

En las actuaciones de coordinacién
afiadir la palabra “y veterinaria” después
de “biologia”.

No se acepta la propuesta ya que no
son sdlo protocolos veterinarios.

No se acepta la propuesta ya que el
objetivo de este punto es descubrir
amenazas.

Se acepta la propuesta

No se acepta la propuesta ya que se
trata de convenios de biologia.

Se acepta la propuesta

INFORME CONSEJO DE ESTADO

Fecha 25 de abril de 2017
Via entrada Correo electrénico al buzén DGC
Proponente Consejo de Estado

Propuestas y observaciones

Consideraciones

Propone cambio en la redacciéon del
predmbulo

Se acepta
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Propone ampliar la redaccion referente al
Fondo para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

Solicita que conste la habilitacion
especifica derivada de la ley antes de la
férmula promulgatoria.

Sugiere modificacibn de la redaccién

articulo 2.1.

Sugiere cambio en la redaccién del

articulo 2.2

Sugiere cambio de redaccion en la
disposicion adicional primera.

Se acepta la propuesta.

Se incluye la habilitacion especifica.

Se acepta parcialmente la propuesta, no
obstante la referencia hecha al articulo
2 de la Ley 41/2010 no es la adecuada,
ya que en ese articulo no se delimitan
las Demarcaciones marinas. Por tanto la
redaccion quedaria asi: La presente
orden ministerial tendra como ambito de
aplicacion el definido en el articulo 2 de
la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccién del medio marino, y la ribera
del mar, en los términos como se define
la misma en el articulo 3.1 de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, en
aguellas zonas con presencia de orcas
de la Demarcacién marina del Estrecho
y Albordn y la Demarcacién marina
sudatlantica. No obstante, quedaran
excluidas del &mbito de aplicacion las
zonas de servicio de los puertos de
interés general.

Se acepta la propuesta

Se acepta la propuesta.
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V. ANALISIS DE IMPACTOS

V.1 Impacto econdémico y presupuestario

a) Impacto econémico

El presente proyecto de orden ministerial tiene como principal objetivo garantizar el estado de
conservacion favorable de la unidad de gestién de orcas del Estrecho y golfo de Cadiz.

De acuerdo a los términos establecidos en la Guia metodolégica para la elaboracion de la
memoria del andlisis de impacto normativo (Ministerio de la Presidencia, 2010), no se considera
gue este proyecto vaya a generar impacto econémico, dado que carece de efectos en los precios
de los productos y servicios, en la productividad de trabajadores y empresas, en el empleo, la
innovacion, los consumidores, en la relacién con la economia europea y otras economias o sobre
las PYMES.

b) Impacto presupuestario

La financiaciébn de las acciones se ajustara a la disponibilidad anual en los Presupuestos
Generales del Estado.

Los costes de las actuaciones seran financiados con cargo a los presupuestos asignados a la
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del MAGRAMA, en el marco del articulo
64 de los Presupuestos Generales del Estado, del programa 456D-Actuacién en la costa, salvo los
que, en su caso, se deriven de la evaluacion de impacto ambiental.

Uno de los objetivos estratégicos del programa 456D es “Planificar, Conservar y proteger el medio
marino” donde se contempla la necesidad de elaborar los planes de conservacion y recuperacion
de especies marinas protegidas. La cuantia presupuestada para 2016 para este objetivo es de
5.900.000 euros. El presupuesto de 2017 no ha sido aprobado a fecha 15 de diciembre de 2016.

En la planificacién del gasto tendran caracter prioritario aquellas medidas de conservacion que
supongan una intervencion directa sobre las amenazas a las que se ve sometida la poblacion y su
vigilancia.
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Por tanto, el impacto presupuestario puede ser asumido sin necesidad de modificaciones
presupuestarias. Ademas, no tiene costes de personal.

Las medidas incluidas en esta norma no podran suponer incremento de dotaciones, de
retribuciones ni de de otros gastos de personal.

Asi, el articulo 4 del borrador de orden ministerial establece la obligaciéon de solicitar autorizacion a
la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar para la recoleccion de material
biol6gico, el manejo y la observacién y toma de imagenes de la especie en el marco de proyectos
educativos, divulgativos, de investigacion y de conservacién de la especie, asi como para el
desarrollo de la actividad recreativa de observacion de cetaceos, con o sin animo de lucro
regulada por el Real Decreto 1727/2007, de 21 de diciembre.

El Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente confirié la potestad de emitir estas
autorizaciones a la Divisién para la Proteccién del Mar. Por tanto, estas autorizaciones, emitidas
en base a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y al Real Decreto 1727/2011, de 21 de diciembre,
ya estan siendo emitidas por esta Unidad, por lo que su emision no supondrd gastos extras de
personal.

Las acciones del plan de conservacién que se prevén realizar durante el préximo trienio no van a
suponer un coste adicional para esta Unidad ya que dicha acciones o forman parte del trabajo
diario del personal de la Division para la Proteccion del Mar y de otras Administraciones, 0 son
acciones que se van a realizar dentro del proyecto LIFE INTEMARES del que esta Unidad es
socio 0 se van a realizar a través de los programas de seguimiento de las Estrategias marinas
cuya dotacién presupuestaria ya esta aprobada.

Acciones del Plan que ya se realizan o0 que se van a realizar sin coste adicional o
necesidad de méas personal por la Administracion.

La accion 1.1.1 Identificacién, prevencion y mitigacion de efectos negativos de planes, proyectos
y actividades

Esta accion se cubrird a través de la evaluacién de impacto ambiental requerida por la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciobn ambiental. En particular, el anexo Il. Grupo 3.c
establece que deberan someterse a evaluaciébn ambiental simplificada todos los proyectos de
exploracion que se realicen mediante sismica marina.

Asimismo, el articulo 3.3 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino
establece que la autorizacion de cualquier actividad que requiera, bien la ejecucion de obras o
instalaciones en las aguas marinas, su lecho o su subsuelo, bien la colocacion o depdsito de
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materias sobre el fondo marino, asi como los vertidos regulados en el titulo IV de esta ley, debera
contar con el informe favorable del MAPAMA respecto de la compatibilidad de la actividad o
vertido con la estrategia marina correspondiente.

Por tanto, las Unidades competentes en la evaluacion de impacto ambiental tanto autonémicas
como la estatal, asi como la Division para la Proteccion del Mar para los informes de
compatibilidad con la estrategia marina correspondiente, evaluardn los planes, proyectos y
actividades que se pretendan realizar teniendo en cuenta lo regulado en este borrador de orden
ministerial. Esto no supondra un coste adicional.

La accion 1.1.3.2. Promover en el seno de la Comisién Internacional para la Conservacion del
Atun Atlantico (ICCAT, por sus siglas en inglés) la asignacién de una cuota de pesca del atdn rojo
de caracter intransmisible para la flota de cafia o linea de mano del Estrecho, dirigida
especificamente a satisfacer las necesidades tréficas de la unidad de gestién entre el 1 de julio y
el 31 de aqgosto.

La propuesta de este aumento de cuota al ICCAT se realizaria a través de la Secretaria General
de Pesca por lo que no supondria un gasto adicional.

La accion 1.2.1.1 Control y requlacién de la actividad recreativa de observacion de la orca del
Estrecho vy golfo de Cadiz

La vigilancia del cumplimiento de las normas de conducta para el desarrollo de la actividad
recreativa de observacion de cetaceos recogidas en el Real Decreto 1727/2007, de 21 de
diciembre, lo viene realizando el Servicio Maritimo de la Guardia Civil desde octubre de 2014 a
través de un convenio de colaboracién con esta Unidad establecido a través del Grupo de Trabajo
de Biodiversidad Marina de la Comisidon Interministerial de Estrategias Marinas (CIEM).

Por tanto, el cumplimiento de esta accion no supondria aumento del gasto.

La accién 1.2.1.2 Desarrollar las condiciones y requerimientos minimos exigibles para la obtencién
de la autorizacion obligatoria para el desarrollo de la actividad recreativa de observacion de orcas
con &nimo de lucro, se realizaria por el personal de la Division para la Proteccion del Mar con
coste cero y sin necesidad de mas personal.

La accion 1.2.3.4 Garantizar que las areas criticas identificadas para la unidad de gestién son
puestas en conocimiento de las Administraciones responsables de los planes de contingencia por
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contaminacion marina accidental gue recoge el Sistema Nacional de Respuesta, en particular el
Plan Maritimo Nacional del Ministerio de Fomento y los Planes maritimos interiores de puertos e
instalaciones portuarias, asi_como los planes territoriales de las comunidades auténomas y
ciudades con estatuto de autonomia y el Plan Estatal de la Proteccidn de la Ribera del Mar contra
la Contaminacién (Plan Ribera) del MAPAMA. De este modo las areas criticas identificadas para
la_especie podran ser recogidas como “zonas especialmente vulnerables” en los mencionados
planes de contingencias.

El Plan Ribera fue elaborado por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, con
la colaboracién del Ministerio de Fomento y del Ministerio del Interior. Por tanto, la inclusion de las
areas criticas para la orca no supondria un gasto extra ya que este Plan es gestionado por esta
Direccion General. Al resto de Administraciones se les informara de dichas areas para que sean
tenidas en cuenta.

La acciéon 1.4 Coordinacién y apoyo a la red de varamientos de mamiferos marinos

Esta Unidad tiene previsto realizar Convenios de colaboracion con las distintas CCAA del litoral
para que cada Administracion asuma los gastos en materia de varamientos derivados de sus
competencias en base al informe del Abogado del Estado emitido en febrero de 2015 en el que se
dirimia de quien era competencia los varamientos. Esta previsto que esto se cubra con el
presupuesto de varamientos de las Estrategias marinas (500.000 € al afio).

Por otro lado, a dia de hoy ya existe una base de datos espafiola de varamientos de cetaceos que
se actualiza anualmente. (BEVACET). Este es un gasto que esta Unidad ya asume anualmente
por lo que no supondria aumento del gasto (18.000€).

La accion 5.1. de coordinacion a nivel regional se realizara a través de grupos ya creados como el
Grupo de Trabajo de Biodiversidad Marina de la CIEM donde participan entre otros la Guardia
Civil, la Armada, la Secretaria General de Pesca, el Instituto Espafiol de Oceanografia y la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Y a través del Grupo de
Biodiversidad Marina del Comité de Flora y Fauna Silvestres, donde participan todas las CCAA del
litoral y la Division para la Proteccion del Mar. Por tanto no supondria aumento del gasto.

Respecto a la accion 5.2, la Divisién para la Proteccién del Mar es el punto focal del Acuerdo
ACCOBAMS y del RAC/SPA.

Acciones del Plan de conservacion que quedarian cubiertas por el proyecto LIFE
INTEMARES
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El Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) es el instrumento financiero de la
Unién Europea dedicado al medio ambiente para el periodo 2014-2020.

INTEMARES, recientemente aprobado por la CE, es el mayor proyecto de conservacién de la
naturaleza concedido en Espafa, y cuenta con un presupuesto de 49 MM € financiados por los
fondos europeos LIFE (27,2), Fondo Social Europeo (10,3) y Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca (11), fundamentalmente. EIl MAPAMA contribuye al proyecto con un total de 8,2 millones de
euros. Incluye 40 acciones a ejecutar en los préximos 8 afos.

El proyecto esta coordinado por la Fundacién Biodiversidad y participan en él el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (siendo la autoridad competente) y el
Instituto Espafiol de Oceanografia, WWF-Espafia, SEO/BirdLife y CEPESCA.

A través de la SUBACCION A.2.3 de INTEMARES: Mejora del conocimiento para la declaracién
de nuevos espacios marinos por su importancia para especies se van a evaluar 6 zonas por su
importancia para las especies. Una de esas 6 zonas seria el Oeste del Estrecho de Gibraltar y
entre las especies presentes en dicho area estaria la orca.

Se realizaran 4 campafas oceanograficas de 10 dias en el Estrecho occidental, dos campafias en
2017 y otras dos en 2018. Esta accion serd financiada por el MAPAMA a través de los 8.2
millones de euros que aporta al proyecto y tiene un coste de 108.000€.

Esto cubriria la accién del Plan de conservacion 1.1.1.1 Promover la proteccion legal de los
habitats de importancia para la unidad de gestion mediante la declaracién de espacios marinos
protegidos

A través de la_ SUBACCION A.2.4 de INTEMARES: Mejora del conocimiento sobre especies para
la_gestidn se incluyen acciones destinadas a las_orcas del Estrecho y golfo de Cadiz:

a) Estudio de la estructura genética de la unidad de gestion y de las relaciones con otras
unidades de gestion de la misma poblacion u otras poblaciones de orca del Atlantico
nordeste. Se realizara en 2019-2020. Todavia no esta presupuestado ya que se realizara
en la fase Il del proyecto.

Esto cubriria la accion del Plan de conservacion 2.2.1 Analisis de la diversidad genética

b) Estudio de la distribucién espacio-temporal y el uso del habitat mediante foto-identificacion
y marcado satelital e identificacion de areas criticas (alimentacion, reproduccion,
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corredores migratorios). Se realizard en 2017. Esta accién serd financiada por el MAPAMA
a través de los 8.2 millones de euros que aporta al proyecto y tiene un coste de 59.960 €.

Esto cubriria la accion del Plan de conservacion 2.2.4. Mejora del conocimiento sobre la
distribucién espacio-temporal y el uso del habitat

A través de la SUBACCION C.1.4. de INTEMARES : Proyectos demostrativos para la mitigacion
de impactos de actividades recreativas.

Capacidad de carga de la presencia de embarcaciones recreativas en areas clave para los
cetaceos en el Estrecho

Se realizara un analisis de capacidad de carga de la actividad recreativa de observacion de
cetaceos realizada en el area del Estrecho de Gibraltar. Esta actividad concentra a diferentes
embarcaciones de Whale Watching durante un periodo muy delicado en el que las orcas del
Estrecho y golfo de Cadiz tienen que aprovechar la migracion tréfica del atin rojo hacia el
Atlantico para depredar directamente sobre este tinido o alimentarse de los atunes capturados
por pequefias pesquerias artesanales. Ademas, el resto del afio esta actividad recreativa se
centra basicamente en la presencia de grupos de calderén comun (Globicephala melas) del
Estrecho, unidad de gestién considerada también muy amenazada. Esta accion sera financiada
por el MAPAMA a través de los 8.2 millones de euros que aporta al proyecto y tiene un coste de
45.000€.

Esto cubriria la accion del Plan de conservacion 2.3.3 Evaluacion de los efectos de la actividad
recreativa de observaciéon de cetaceosyla 1.2.1.3

Acciones del plan de conservacién que se van a realizar a través de los programas
de seguimiento de las Estrategias marinas

La Directiva Marco sobre la Estrategia marina (Dir 2008/56/CE) establece, en su articulo 11, que
los Estados Miembros deberan disefiar y poner en marcha unos programas de seguimiento que
posibiliten una evaluacion continuada del estado ambiental.

A través de los programas de seguimientos de las Estrategias marinas se llevaran a cabo las
acciones del plan de conservacion 3.1.1.1 y 3.1.1.3. Esta previsto que se realice la foto-
identificacion de la unidad de gestién de las orcas del Estrecho y golfo de Cadiz una vez al afio
durante 4 afios y campafias de censado de cetaceos en dicha demarcacion marina 1 vez cada
tres anos.
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La foto-identificacion de la orca en la demarcacion marina Sudatlantica tendra un coste de 20.000
€ al afo durante 4 afios y el coste de las campafias de censado de cetaceos en la demarcacion
marina Sudatlantica y del Estrecho y Alboran sera de 350.000 € cada 3 afos.

c) Anélisis de las cargas administrativas

Esta propuesta normativa introduce en su articulo 4 y en su anexo | medidas reglamentarias y
administrativas relativas a usos y actividades que pueden suponer un incremento de las cargas
administrativas.

Asi, se introduce la obligacién de solicitar a la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y
del Mar la concesion de las autorizaciones administrativas a las que hace referencia el Plan de
Conservacion de la Orca.

En concreto, se requiere autorizacion administrativa para llevar a cabo determinadas actividades.
La recoleccién de material biolégico, el manejo y la observaciéon y toma de imagenes de la especie
en el marco de proyectos educativos, divulgativos, de investigacién y de conservacion de la
especie, asi como el desarrollo de la actividad recreativa de observaciéon de cetaceos, con o sin
animo de lucro requieren previa autorizacion.

Dichas actividades ya estaban sometidas a autorizacién administrativa en virtud de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Real Decreto 1727/2007, de 21 de diciembre, y de la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, con lo que para cumplir con las obligaciones derivadas de esta
norma, las empresas y los ciudadanos no deberadn asumir cargas administrativas adicionales a las
ya existentes.

A continuacion se analiza el impacto sobre las cargas administrativas:

El anexo 5 de la Guia Metodolbgica establece que el coste unitario para la presentacion de
solicitudes presencialmente es de 80 euros y el de la presentacién convencional de documentos o
requisitos es de 5 euros. Asi, la obligacién de solicitar a la Direccion General de Sostenibilidad de
la Costa y del Mar la concesion de las autorizaciones administrativas o informes previstos en el
anexo | del proyecto de orden ministerial, y de aportar el proyecto de actividad, conlleva un coste
total de 85 euros por solicitud.

Sin embargo, si la presentacion de la solicitud se produce teleméticamente, el coste unitario por
presentacion de la solicitud se reduce segun la guia a 5 euros. Del mismo modo, si se pasa de
presentar presencialmente documentos o requisitos que acompafian a la solicitud de autorizacién
a hacerlo electrénicamente, el coste unitario se reduce a 4 euros. De esta manera, la solicitud y la
presentacion del proyecto telematicamente conlleva un coste total de 9 euros por solicitud. Dado
gue en la actualidad la practica totalidad de las solicitudes que se remiten se realiza por medios
electronicos, este coste unitario sera el que se tome como referencia para el calculo del impacto
total en términos de cargas administrativas.
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El nimero total de solicitudes que se recibiran se estima en 60 solicitudes.

Por tanto, si se multiplica la poblacion afectada por la carga administrativa (60) por el coste
unitario de la solicitud (9), se obtiene que el coste estimado total de cargas administrativas por la
presentacion electrénica de las solicitudes ascenderia a 540 euros.

V.2. Impacto por razén de género

La propuesta normativa no parece tener efectos directos o indirectos sobre personas fisicas, en la
medida en que se dirige a la aprobacion de un Plan de Conservacién de la Orca y a la adopcion
de medidas de proteccién de ésta.

Por tanto, la presente propuesta normativa parte de una situacibn en la que no existen
desigualdades de oportunidades ni de trato entre hombres y mujeres, y no se prevé una
modificacion de esta situacion. Ello permite concluir que el impacto por razén de género es nulo.

V.3. Otros impactos

La propuesta normativa no tiene impacto respecto a la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la accesibilidad universal de las personas con discapacidad (articulo 2.2 del Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria de impacto del analisis de
impacto normativo), asi como tampoco en relacion con la infancia, la adolescencia y la familia
(articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion de las familias numerosas.

Madrid, a 28 de abril de 2017
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