PRESENTACION DEL SUBSECRETARIO

En 2023, Espafia, ha vuelto a demostrar su compromiso con la proteccion del medio ambiente,
la lucha contra el cambio climatico y el respeto al planeta, en respuesta a las llamadas de la
ciencia que urgen a hacer frente a los grandes retos ambientales a los que nos enfrentamos.
Todo ello en un contexto en el que los datos nos alertan de afios cada vez mas calidos y en el
que los fendmenos climaticos extremos se estan acelerando en todas las regiones del mundo.

A través de un ingente trabajo, y el impulso de inversiones y ambiciosos planes, se ha conti-
nuado apostando de forma decidida por hacer frente al cambio climatico y sus impactos, por
transformar el modelo energético hacia uno sin emisiones, por la preservacion de la biodiver-
sidad y la proteccion de la naturaleza como caminos imprescindibles para avanzar en creci-
miento econdmico y en bienestar, para conseguir un mayor progreso social y para trabajar en
seguridad y calidad de vida de la ciudadania.

Este compromiso a nivel nacional se reflejo también a nivel europeo durante el segundo se-
mestre del aflo cuando Espafia ostentd la Presidencia del Consejo de la Unidn Europea y en
donde la proteccion de la naturaleza, la lucha contra el cambio climatico y la transicion ener-
gética se convirtieron en ejes principales de la accion de la Unidn.

Nuestro pais sigue a la cabeza de Europa en la transicion ecoldgica con una clara apuesta
por las energias renovables y la eficiencia energética como principales herramientas para
avanzar en la descarbonizacion de la economia al tiempo que se refuerza la competitividad y
el tejido industrial del pais, contribuyendo a limitar el calentamiento global a 1.5°C, respetan-
do el entorno y acometiendo la regeneracion ambiental, una de las herramientas de gestidn
fundamentales en los planes de recuperacion. Este avance en energias renovables y protec-
cion ambiental asi como en la puesta en valor de los recursos naturales del que es el pais con
mayor biodiversidad de la Unién Europea, va de la mano del firme compromiso del Gobierno
de atender las distintas brechas que el declive demografico ha provocado y que ponen en
riesgo los notables logros alcanzados por este pais en materia de cohesion territorial y social
y también de calidad democratica (hablar de “reto demografico” es hablar también de “reto
democratico”).

El uso con equidad y eficiencia de los Fondos Next Generation EU supuso en 2023 una ventana
de oportunidad para seguir remodelando y avanzando en un nuevo proyecto compartido de
pais que reduzca tanto las fracturas sociales y territoriales, como las fragilidades econdmicas
que las dificultades de los ultimos afios (como la pandemia o la crisis energética derivada de
la invasion de Ucrania) pusieron de manifiesto. Por ello se aprobd, como escudo social y con

el apoyo de la Comisidn Europea, extender la vigencia de la Solucidn Ibérica hasta el 31 de
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diciembre, para proteger al consumidor contra la incertidumbre y los potenciales precios exce-
sivos del mercado eléctrico.

Con motivo de la aprobacion de la Adenda al Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia (PRTR), que dota a Espafia de 93.500 millones de euros adicionales, este Ministerio
publico el primer informe que analiza como los fondos del PRTR contribuyen a la transicion
ecoldgica en tres areas principales: biodiversidad y ecosistemas, mitigacion del cambio clima-
tico y energia, y lucha contra la contaminacion y mejor gestion de los recursos. Esta Adenda
reforzé las principales inversiones: PERTEs (Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econdmica) con un impacto medioambiental muy positivo, como el de Energias
Renovables, Hidrogeno Renovable y Almacenamiento (ERHA), el de Digitalizacién del Ciclo del
Agua o el de Economia Circular, al tiempo que liberé mas de 30.000 millones en préstamos a
disposiciéon de las CC AA y de las pymes para inversiones con impacto climatico positivo, a
través del Fondo de Resiliencia Autondmica y de la Linea ICO-Verde. Son estos los ejes trans-
versales que facilitan la transicion ecoldgica y la hacen mas duradera en el tiempo, como la
inversion en empleo verde, en investigacion y en sistemas de produccion sostenible.

Acelerar la inversion y seguir impulsando el cambio de modelo hacia otro nuevo basado en
energias renovables y que sitla al ciudadano en el centro es un firme compromiso de este
Gobierno para redoblar el impulso a la transicion energética. Asi, en el contexto del Plan
MOVES I, para promover la movilidad sostenible y la eficiencia energética del sector del
transporte, el MITECO asignd 234,6 millones en nuevas ayudas para proyectos innovadores
de movilidad eléctrica; y la demanda nacional de gas natural cayd a principios de 2023 un 22%
con relacion a los cinco aflos anteriores.

Esta evolucidn hacia un modelo de suministro con energias renovables, diversificacion de

los proveedores y busqueda de una menor dependencia energética del exterior son algunos
ejes centrales de una Transicion Energética que prioriza la preservacion de la biodiversidad e
impulsa las politicas de accion climatica: Espafia fue la primera potencia europea en superar
el 50% de generacion eléctrica renovable en 2023. También el Ministerio aportd 120 millones
para impulsar estudios de viabilidad de la energia geotérmica profunda, que buscan facilitar
la exploracion e investigacion del recurso geotérmico y analizar el potencial de los emplaza-
mientos para desarrollar los primeros proyectos para generacion eléctrica o usos térmicos.
Canarias fue ademas beneficiaria de otros 85 millones para gestion de energias verdes, lo que
permitird impulsar iniciativas vinculadas al almacenamiento energético y a la seguridad de la
red, asf como instalaciones con produccion de hidrégeno verde, edlica marina y energias del
mar.

Otro nicho de desarrollo econdmico y social, el almacenamiento energético, es una tecnologia
fundamental para garantizar un sistema eléctrico 100% renovable. Al término de 2023 casi el

51% de la electricidad generada en Espafia ya era de origen renovable. Y valga como ejemplo,
a través del Instituto de Ahorro y Diversificacion de la Energia (IDAE), se concedieron 150 millo-
nes de euros de fondos NextGenEU para incentivar 36 proyectos de almacenamiento conecta-
do ainstalaciones de generacion renovable, fundamentalmente fotovoltaicas y edlicas. Ello en
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el marco del PERTE EHRA (programa de instrumentos y medidas para desarrollar tecnologia,
conocimiento, capacidades industriales y nuevos modelos de negocio que refuercen la posi-
cion del liderazgo de Espafia en el campo de las energias limpias), que movilizara una inversion
superior a los 16.300 millones.

El éxito de las resoluciones de finales de 2023 da cuenta del interés de la industria y la so-
ciedad por continuar impulsando la transicion ecolégica. A modo de ejemplo, la segunda
convocatoria del Programa H2 Pioneros —destinada al desarrollo de proyectos innovado-

res de hidrogeno renovable y dotada con 150 millones—, asi como la tercera y la cuarta del
Programa CE IMPLEMENTA (que ya ha creado 77 nuevas comunidades energéticas en toda
Espafia, dotada con 40 millones, que se une a las 51 comunidades energéticas en marcha
gracias a los programas CE IMPLEMENTA | y Il), las ayudas a 77 Oficinas de Transformacion
Comunitaria, resueltas también en 2023, y la destinada al incremento de potencia renovable en
Canarias, con un presupuesto de 84,9 millones de euros, se cubrieron sin problemas, agotando
todo el presupuesto disponible.

Las nuevas inversiones —como vemos— colocan la eficiencia, pero también la justicia social
y la creacion de empleo, en el centro. Y todo ello, con una intensa, rigurosa y especial aten-
cion al problema del agua; de ahi que en 2023 se aprobara una inversidn de 2.200 millones
de euros para afrontar la sequia y aumentar la disponibilidad de recursos hidricos. El MITECO
aportd 1.400 millones para construir nuevas infraestructuras, como plantas desalinizado-

ras, duplicar la reutilizacion de aguas urbanas y reducir los canones y tarifas de las explo-
taciones agrarias afectadas. Ello esta contemplado en la aprobacion este afio de los Planes
Hidrologicos de Tercer Ciclo, que definen las lineas de actuacion para gestionar los recursos
hidricos en Espafia desde 2023 hasta el afio 2027. Con la aprobacién de estos planes culminé
un largo proceso para modernizar la planificacidn hidrolégica en Espafia, con los que se han
identificado y presentado soluciones frente a los principales problemas en la gestion del agua
y los ecosistemas relacionados. En la conservacion de reservorios de agua y su biodiversidad
hay que destacar la aprobacion del Plan Estratégico de Humedales a 2030, y el desarrollo que
se estd llevando a cabo en el Mar Menor y su cuenca vertiente, con la aplicacion del Marco
de Actuaciones Prioritarias para la recuperacion del Mar Menor, que esta siendo un referente
para la restauracion desde un enfoque integrado de espacios naturales que presenta un nivel
de deterioro importante.

La gestion y proteccion del litoral espafiol -franja de territorio muy vulnerable a los efectos
del cambio climatico-, se ha reforzado a lo largo de los ultimos afios, consolidandose esta
tendencia en 2023 desde una doble perspectiva. Por un lado, se ha multiplicado por dos el
ritmo de adopcion de las resoluciones y de emision de los informes necesarios para garantizar
la proteccidn del dominio publico maritimo terrestre y de los terrenos colindantes con este,
tierra adentro, garantizando que los usos y aprovechamientos que se desarrollan en el litoral
no comprometen su integridad fisica ni su resiliencia frente el cambio climatico. Por otro lado,
este patrimonio publico no solo ha de ser protegido a través del control de la actividad que
soporta, sino también a través de la ejecucion de obras publicas para su restauracion e incre-
mento de su resiliencia frente a los efectos del cambio climatico. Buena prueba de ese tipo
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de actuacion en 2023 han sido las obras de regeneracion de la ria de O Burgo, A Corufia, y de
recuperacion de la playa de El Saler y La Garrofera, Valencia, que han supuesto inversiones de
32 y 28 millones de euros, respectivamente.

Ademas, hemos seguido impulsando el desarrollo e innovacion en los territorios, avanzando
hacia la plena conectividad y digitalizacion en lo rural, como una herramienta capital para
hacer frente a la despoblacion y las vulnerabilidades territoriales y sociales que trae consigo,
pero priorizando el fomento y la financiacién del emprendimiento y la actividad empresarial,
especialmente entre los jovenes; los derechos de la mujer; la explotacion racional de los recur-
sos y el refuerzo de los servicios publicos en busca del bienestar social y la igualdad de opor-
tunidades entre todos los espafioles, con independencia del territorio donde residan.

La diversificacion de la actividad econdmica en los espacios rurales, con nuevas iniciativas de
gran capacidad para incorporar innovacion y digitalizacion, es un perfecto catalizador para
reactivar estos territorios y sus actividades tradicionales. Y también mediante el desarrollo de
destinos turisticos sostenibles en las areas rurales y de interior, en colaboracion con el resto
de ministerios y administraciones, valorizando el patrimonio natural local, pero también des-
tinando recursos para la proteccion y rehabilitacion del vasto patrimonio histdérico y cultural
espafiol.

En el ambito de la conservacion de la biodiversidad, las prioridades han seguido centradas

en la renovaciéon y mejora de las instalaciones e infraestructuras asociadas a la gestion de los
recursos naturales, asi como actuaciones de sensibilizacion y de dotacion de infraestructuras,
medios y personal especializado alli donde no existian; amén de la restauracion de ecosis-
temas y zonas degradadas, y de proteccion y adaptacion al cambio climatico de la gestion
forestal, con especial atencidn a la lucha contra los incendios. La restauracion de ecosistemas,
en sus componentes ecoldgicas, mejora del carbono organico en suelos y acciones contra la
desertificacion, ha incluido la progresiva restauracion ecoldgica de habitats vulnerables, como
terrenos degradados, creacion de corredores de alta montafla o regeneracion de ecosistemas
litorales y marinos.

Como no podria ser de otra forma, este Ministerio esta colaborando activamente en mini-
mizar el impacto social de la transicion energética, destinando cada afio mas recursos a la
recuperacion de los suelos y zonas afectadas por la mineria y otras actividades en retroceso,
eliminando tanto focos de contaminaciéon como renaturalizando y transformando en sumide-
ros naturales de carbono las areas restauradas. Todo ello sin perder de vista a la poblacion,
porque esta transicion no seria posible sin poner a las gentes del territorio en el centro de la
accion, contando con su opinidn y aportacion y construyendo nuevos espacios econdmicos y
oportunidades de desarrollo para frenar la migracion forzada y —lo que es adn mas ambicio-
so, pero se ha demostrado posible— atraer poblacién permanente que impulse la actividad
natural y econdmica en las areas desfavorecidas o reconvertidas. Asi, por ejemplo, el Instituto
para la Transicion Justa aportd 40 millones para apoyar proyectos empresariales genera-
dores de empleo que promuevan un desarrollo econdmico alternativo en los 197 municipios
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incluidos en los 15 Convenios de Transicion Justa afectados por el cierre de las minas de car-
bon, centrales térmicas de carbon y nucleares.

Pero no sdélo tenemos puesta la vista en la tierras de interior, pues en 2023 el medio marino
fue objeto de atencidn tanto en lo relativo a su proteccion (la proteccion alcanza casi el 21%
de las aguas marinas bajo jurisdiccion espafiola), como en cuanto al desarrollo de tecnologias
energéticas renovables, como el Programa RENMARINAS DEMQOS, que pretende impulsar la
creacion de plataformas de ensayos, demostradores tecnoldgicos y proyectos mixtos para
consolidar una |+D+i de referencia internacional en energia edlica marina, energia de las olas,
fotovoltaica flotante o los hibridos de estas tecnologias renovables. Se ha legislado de forma
ambiciosa al respecto —Real Decreto por el que se aprueban los Planes de Ordenacion del
Espacio Maritimo (POEM)—, como instrumento estratégico fundamental transversal espafiol
para garantizar un aprovechamiento dptimo del espacio maritimo, reduciendo conflictos y po-
tenciando coexistencias y sinergias.

Espafia optd por trasponer la directiva de ordenacion del espacio maritimo de 2014 subordi-
nandola a la ley de proteccion del medio marino, de modo que el desarrollo de los sectores
maritimos sea compatible con el buen estado ambiental de nuestros mares, que es el objetivo
primordial de la mencionada ley a través de las estrategias marinas, en cuyo tercer ciclo esta-
MOoS inMersos.

La Gestion Forestal Sostenible también ha seguido su avance implementando actuaciones
destinadas a la renovacion de medios de extincion de incendios; a la construccion y renova-
cion de bases contra incendios y, por supuesto, a la mejora y limpieza de los bosques: soporte
técnico a los propietarios y administraciones forestales para la consolidacion de la propiedad
publica; planes de gestion forestal para promover la biodiversidad y el uso sostenible; y actua-
ciones de proteccidn y de adaptacion al cambio climatico (que afecta a todos los estratos de la
sociedad).

En esta linea, el Consejo de Ministros aprobd la creacion del Observatorio de Salud y Cambio
Climatico, un nuevo organismo nacido de la necesidad de abordar transversalmente el impac-
to que el cambio climatico tiene sobre la salud, que contempla, entre otros, la creacion de un
sistema integrado de avisos y alertas que permita considerar de forma conjunta diversas ame-
nazas a la salud originadas por la existencia de riesgos compuestos y en cascada asociados al
calentamiento global.

De la misma manera, se ha avanzado en la cooperacion con las Comunidades auténomas con
el lanzamiento de un nuevo Plan de Impulso al Medio Ambiente, dotado de 7,5 millones de eu-
ros, centrado en la identificacion y conservacion de refugios climaticos para la biodiversidad.

He de destacar que la muy necesaria colaboracion entre Administraciones es una de las cla-
ves del éxito de los programas ambientales; y un claro ejemplo de ello son los acuerdos de
Dofiana. 2023 fue el afio en que el ‘Marco de actuaciones para el desarrollo territorial sos-
tenible del area de influencia del espacio natural Dofiana’ (orientado, principalmente, a las
dimensiones social y econdmica de la sostenibilidad) recibié del Ministerio un presupuesto
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adicional de 350 millones para fomentar la transicion hacia una diversificacion econdmica en
el territorio, justa y sostenible, que mejore las condiciones de vida de los habitantes de los 14
municipios del condado, completando el anterior marco, dotado con 356 millones, enfocado
a la dimension medioambiental que busca recuperar el funcionamiento ecoldégico y revertir

la situacion de degradacion ambiental en la que se encuentra en la actualidad este Parque
Nacional y su zona de influencia.

Y es que Espafia es desde hace muchos afios un ejemplo internacional en la proteccion de
territorios naturales y ecosistemas de valor especial. Hemos conseguido que tanto sociedad
como administraciones estén comprometidas con la preservacion de esta riqueza, haciendo de
su proteccion y puesta en valor y de la transiciéon ecoldgica y energética un modelo sostenible
para el desarrollo social y econdmico de los territorios, con especial acento en los mas desfa-
vorecidos y con el objetivo de frenar despoblacion rural y las desigualdades entre territorios y
sus residentes.

Esta memoria, un ejercicio mas, no es sino el reflejo del avance de la transicion ecoldgica y la
lucha contra la despoblacidn en nuestro pais, mediante una sintesis del magnifico trabajo reali-
zado en este Ministerio durante 2023, que ha contado de forma mas intensa que nunca con la
colaboracion de la ciudadania, el tejido empresarial y asociativo y el resto de administraciones
y— de una manera comprometida que quiero agradecer especialmente—, con el esfuerzo y

trabajo de todas las personas que forman parte de este Ministerio y sus organismos asociados.

Miguel Gonzalez Suela

Subsecretario para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
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