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1. Infroduccion

El presente documento constituye el Plan Estratégico de la Red de Autoridades
Ambientales, en adelante RAA, para el periodo de programacioén 2021-2027. Este Plan
Estrategico concreta y desarrolla los objetivos de la RAA en su marco de referencia,
identificando sus dmbitos de tfrabajo para este periodo.

El Plan Estratégico, continuacion del Reglamento interno de la RAA, aprobado en
Valencia, en noviembre de 2023, se desarrollard a través de planes de trabajo
anuales, en los que se especificardn las principales lineas de actuacidén de la RAA.
Este documento se basa en las conclusiones del *Grupo de Trabajo para laredaccion
del Plan Estratégico y del Plan de Trabajo Anual de la Red de Autoridades
Ambientales” que ha sido coordinado por el Secretariado de la RAA, adscrito
orgdnicamente al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico y por
la Subdirecciéon General de Programaciéon y Evaluacion de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda. En este grupo de trabajo participan asimismo representantes
de la Direccion General de Politica Regional y Urbana (DG REGIO) y de la Direccidon
General de Medio Ambiente (DG ENV) de la Comision Europead, asi como
representantes de la Subdireccidn General de Gestidn de FEDER del Ministerio de
Hacienda y de la autoridad gestora de fondos de la comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha.

Tras la consulta a las entidades miembro de la RAA y tras las posibles modificaciones,
si las hubiere, el presente documento serd aprobado por la Presidencia de esta Red
tal y como establece el Reglamento Interno' de composicion, organizacion vy
funcionamiento de la misma.

2. Contexto

El 11 de diciembre de 2019, se presentaba el Pacto Verde Europeo? como una de las
prioridades de la Comision Europea. Se ftrata de uno de los componentes
fundamentales de la estrategia de crecimiento de la Unidn Europea y proporciona
un plan maestro para una transicion justa hacia un futuro sostenible y climdaticamente
neutro. Con el Pacto Verde, la Unidn Europea establecié un importante objetivo:
antes del ano 2050, Europa debe convertirse en el primer continente climdticamente
neutro. La apuesta de la Unidn Europea por la fransicion verde se ha integrado de
una manera destacada en la Politica de Cohesion europea.

Asi, contribuir al desarrollo sostenible se presenta, en el dmbito de los Fondos
Estructurales del periodo 2021-2027, como un principio horizontal; El Reglamento (UE)
2021/1060 de Disposiciones Comunes (RDC)3, en su articulo 9, apartado 4, establece
gue los objetivos de los fondos se perseguirdn en consonancia con el objetivo de

! https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/servicios/red-de-autoridades-ambientales-raa/01-qu%aC3%A%-es-la-red-de-autoridades-
ambientales/funcionamiento/Reglamento-interno-RAA.pdf

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0640
3 https://www.boe.es/doue/2021/231/L00159-00706.pdf
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promover el desarrollo sostenible establecido en el articulo 11 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidon Europea?, teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, el Acuerdo de Paris y el principio de «no causar un
perjuicio significativon.

En cuanto a las reservas de gasto de este periodo de programacion para las
cuestiones que ocupan a la RAA en materia de cambio climdtico, al menos el 30 %
de los gastos del presupuesto de la Unidn deben destinase a objetivos climdticos. Con
respecto a la biodiversidad, por primera vez se establece un firme compromiso para
destinar el 7,5 % del gasto anual del Marco Financiero Plurianual® a los objetivos de
biodiversidad en 2024y en un 10 % en 2026 y en 2027.

Actualmente nos encontramos en plena implementacion de la Politica de Cohesidn
2021-2027, en paralelo a la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR). Dentro de la Politica de Cohesidn destaca como instrumento
principal el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) que, segun el artficulo 2 de
su Reglamento (UE) 2021/1058 del FEDER¢, persigue contribuir a reducir las
disparidades entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones de la Union
Europea y a reducir el retraso de las regiones menos favorecidas, mediante la
participacion en el ajuste estructural de las regiones cuyo desarrollo esté a la zaga y
la reconversion de regiones industriales en declive, incluyéndose, entre ofras medidas,
promover un desarrollo sostenible y afrontar los retos medioambientales.

El articulo 5 del RDC establece los objetivos politicos alos que el FEDER, el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+)7, el Fondo de Cohesion (FC)8 y el Fondo Europeo Maritimo de
Pesca y de Acuicultura (FEMPA)? prestardn su apoyo, entre los que se incluye el
objetivo politico 2 (OP2) que persigue: una Europa mas verde, baja en carbono, en
fransicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente,
promoviendo una fransicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul,
la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, la prevencion
y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

Por ofro lado, el RDC establece que el Fondo de Transicion Justa (FTJ)0 respaldard el
objetivo especifico, basado en el Acuerdo de Paris, de hacer posible que las regiones
y las personas afronten las repercusiones sociales, laborales, econdmicas vy
medioambientales de la transicion hacia los objetivos en materia de energia y clima
de la Unién para 2030 y una economia climdticamente neutra de la Unidn de aqui a
2050.

4 https://eur-lex.europa.eu/resource.html2uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0023.01/DOC_3&format=PDF
5 https://www.boe.es/doue/2020/433/M00011-00022.pdf
6 https://www.boe.es/doue/2021/231/L00060-00093.pdf
7 https://www.boe.es/doue/2021/231/L00021-00059.pdf

8 https://www.boe.es/doue/2021/231/L00060-00093.pdf
? https://www.boe.es/doue/2021/247/L00001-00049.pdf

10 https://www.boe.es/doue/2021/231/L00001-00020.pdf
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El Acuerdo de Asociacion (AA) de Espana 2021-2027'!, aprobado por la Comisidn
Europea el 18 de noviembre de 2022, es el documento de cardcter estratégico que
recoge el planteamiento bdsico vy las prioridades de inversion del FEDER, el FSE+, el
FEMPA, y el FTJ para este periodo. El AA establece que el citado OP 2, de transicion
verde, se perseguird fravés de los Programas FEDER y el Programa FEMPA.

A continuacion se resumen los resultados previstos para el OP 2 en el marco del FEDER
(Fondo sobre el que se estructurard, de forma prioritaria, la actividad de la RAA),
segun establece el AA de Espana 2021-2027:

Objetivos especificos

(OE) del OP 2 Resultados previstos

Ahorro de energia primaria, rehabilitacién energética de
edificios;  eficiencia  energética; electrificacion vy
descarbonizacién del sistema energético;
almacenamiento;  hidrébgeno  renovable;  seguridad
energética y desarrollo de sistemas, redes y equipos de
almacenamiento de energia inteligentes.

Economia baja en
carbono (OE 2.1, 2.2,
2.3)

Reduccién de la ocurrencia de catdstrofes naturales
derivadas de riesgos climdticos; mejora de la adaptaciéon y
Adaptacion al Cambio resiiencia de los sistemas naturales; mejora de la
climdtico (OE 2.4) capacidad predictiva y de infervencidn ante riesgos
climdaticos y mejora de la concienciaciéon ciudadana frente
a los efectos del cambio climdtico.

Reduccién de las pérdidas de agua en las redes, ahorro de
agua y eficiencia hidrica; recuperacién del buen estado de

Acceso al agua vy los rios, riberas y acuiferos; uso sostenible y proteccion de los
gestién hidrica recursos hidricos y marinos mediante la proteccion del
sostenible (OE 2.5) medio acudtico; fomento de la resiliencia de los sistemas

hidricos y mejora de la informacién disponible sobre las
redes de distribucidn.

Reutilizacién vy reciclado; valorizacién de residuos de
construccion y demolicidén; reduccién de residuos en
Economia circular vy vertedero; reduccién del consumo de materiales en
eficiente en el uso de los relacion con el PIB y reduccion de la generacion de
recursos (OE 2.6) residuos; avanzar en la implantacién de un modelo de
economia circular y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector residuos.

1 https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/P2127/Documents/20221118 Acuerdo_Asociacion_aprobado.pdf
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Objetivos especificos Resultados previstos

(OE) del OP 2
Mejorar el estado conservacién de hdbitats y especies de
interés comunitario; incrementar las superficies terrestres y
Biodiversidad marinas protegidas eficazmente; favorecer la gestion de los
infroes‘rrucfurcljs espacios protegidos de la Red Natura 2000, incluyendo la

mejora del conocimiento; recuperar superficies de
ecosistemas degradados y la biodiversidad asociada a los
mismos; aumento de la conectividad de los espacios
natfurales; contribuir al objetivo de la Estrategia Forestal
Europea 2030 y recuperar suelos contaminados o
degradados.

ecolégicas y reduccién
de la contaminacion
(OE 2.7)

Junto al FEDER, el FTJ y el FEMPA existen ofros instrumentos de la Unidn Europea de
especial relevancia en materia de medioambiente, clima y transicion hacia energias
limpias y, por lo tanto, a tener en cuenta por esta Red temdatica:

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)'2 contribuye a los objetivos
climdticos y ambientales del Pacto Verde Europeo en el marco del Plan Estratégico
de la PAC de Espana, con actuaciones enfocadas a la agricultura ecoldgica, a la
reduccion de emisiones, a la mitigaciéon del cambio climatico, a la mejora de la
adaptacion al cambio climdtico, a la mejora del suelo, a la contribucion a los
objetivos de la Directiva Marco de Agua y a la proteccién de la biodiversidad, entre
ofros. En particular, el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC)!® de Espana deberd
contribuir, reglamentariamente, en un 42,7 % a los objetivos medioambientales y
climdticos.

El Programa LIFE'* es el instrumento de financiacion de la Unidén Europea para el
medioambiente y la accidn por el clima. Este programa es uno de los principales
contribuyentes al Pacto Verde Europeo, lo que se articula a través de proyectos
especificos bajo los siguientes subprogramas: Naturaleza y biodiversidad, Economia
circular y calidad de vida, Mitigacion y adaptacion al cambio climdtico y Transicion
hacia las energias limpias.

Otros instrumentos financieros de la Unidn Europea identificados en el AA con
incidencia en la politica ambiental, climdatica y energética de la Unién Europea son:

El Mecanismo Conectar Europa 15 (CEF, por sus siglas en inglés) que se configura como
un elemento clave para apoyar el desarrollo de redes transeuropeas de alto
rendimiento, sostenibles y eficientes en los dmbitos del transporte, la energia y los
servicios digitales.

12 https://www.boe.es/doue/2021/435/L00001-00186.pdf

13 https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/29/pdfs/BOE-A-2022-23046.pdf

14 https://www.boe.es/doue/2021/172/L00053-00078.pdf

15 https://www.boe.es/doue/2021/249/L00038-00081.pdf
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El Programa RescEU, dentro del Mecanismo de proteccion Civil, que persigue el
objetivo de mejorar la proteccién de la ciudadania frente a desastres.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que establece que un minimo del
37 % de los recursos deberdn destinarse a actuaciones relacionadas con la fransicion
ecoldgica. El PRTR de Espana, que constituye el plan espanol para distribuir los fondos
del MRR, tiene, entre sus retos, la descarbonizacion de la economia espanola y
encuentra en la transicion energética una de las vias esenciales para avanzar hacia
la misma. Ademds, entre sus componentes, se incluyen actuaciones de marcado
cardcter ambiental orientadas a la conservacion de la biodiversidad terrestre y
marina, la gestion forestal sostenible; actuaciones de depuracion, saneamiento,
eficiencia, ahorro vy reutilizacién de los recursos hidricos, asi como actuaciones de
seguridad en infraestructuras de presas y embalses; o actuaciones de seguimiento y
restauracion de los ecosistemas fluviales, recuperacion de acuiferos y mitigacion del
riesgo de inundacion, junto con actuaciones de mejora en la gestion de residuos y de
fomento de la transicion hacia una economia circular.

2.1. La Politica ambiental, climdatica y de transicion hacia las
energias limpias

El Pacto Verde Europeo sentd en 2019 las grandes lineas de una estrategia
comunitaria de transformacion de la Unidn Europea en una sociedad circular y
climdticamente neutra, contemplando actuaciones en materia de clima, energia,
economia circular, proteccion de la biodiversidad, lucha confra la contaminacion
del aire, el suelo y el agua o la ecologizacion de la politica agricola comun; entre
otras. El Pacto Verde se ha materializado en documentos clave a nivel europeo como
el nuevo Plan de accidn para la economia circular por una Europa mds limpia y
competitiva, la Estrategia de la granja a la mesaq, la Estrategia de Biodiversidad para
2030, el Reglamento (UE) 2020/852 de Taxonomia'é, la nueva Estrategia de
adaptacion al cambio climdtico, el Plan de Accion de la UE "Hacia una
contaminacion cero del aire, el agua y el suelo”, y la nueva Estrategia a favor de los
Bosques para 2030 o la Estrategia para la proteccion del suelo para 2030; entre otras
muchas iniciativas y normas en materia de medioambiente, cambio climdatico y
fransicion hacia energias limpias.

En Espana, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021- 2030
constituye la piedra angular de la estrategia espanola para la reorientacion del
modelo productivo hacia una economia mds verde y eficiente en el uso de los
recursos, climdticamente neutra, moderna y competitiva. Con el respaldo de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y tfransicidon energética (LCCTE)", el
PNIEC ha dado un impulso renovado a las politicas energéticas y climaticas,
reforzando el compromiso internacional adquirido por Espana con la plena
descarbonizacion en 2050, contemplando medidas en materia de eficiencia
energética, impulsando el despliegue de las energias renovables, incluido el
hidrogeno verde, y promoviendo, entre ofras, la autonomia y seguridad energética a

16 nitps://www.boe.es/doue/2020/198/L00013-00043.pdf
17 hitps://www.boe.es/buscar/pdf/2021 /BOE-A-2021-8447-consolidado.pdf
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través del refuerzo de las interconexiones internacionales del sistema energético
espanol y la capacidad de almacenamiento.

En relacion con la adaptacion al cambio climdtico, la Estrategia Nacional de
Proteccion Civil (ENPC) vy el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climdtico son
los documentos marco de Espana en relacion con los riesgos y la adaptacion al
cambio climdtico. La ENPC identifica los riesgos en dmbitos clave para Espana, junto
con los factores potenciadores para cada uno de ellos, los instrumentos normativos y
de gestion y las actuaciones prioritarias previstas para hacerles frente. El Plan Nacionall
de Adaptacion al Cambio Climdtico define, a su vez, un amplio espectro con 18
dmbitos de frabajo entre los que se incluyen los riesgos relacionados con las
inundaciones, sequias e incendios forestales.

En materia de agua, los Planes Hidrolégicos de Cuenca de Tercer Ciclo, enmarcados
en la Ley de Aguas 1/2001, de 20 de julio, recogen las actuaciones orientadas a la
reduccion de pérdidas del recurso agua vy la eficiencia en los sistemas de distribucion,
y las orientadas a la recogida, tfratamiento y reutilizaciéon de las aguas residuales, con
el objetivo de avanzar en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua vy la
Directiva sobre el Tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas, entre ofras.

Cabe destacar también en este dmbito la planificacion derivada del Plan Nacionall
de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR),
aprobado en 2021.

La Estrategia Espanola de Economia Circular, Espana Circular 2030, aprobada en
junio de 2020, sienta las bases para impulsar un nuevo modelo de produccion vy
consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la
economia durante el mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo la
generacion de residuos y se aprovechen con el mayor alcance posible los que no se
pueden evitar. En el marco de la Estrategia Espana Circular 2030, se desarrollardn los
planes de accion (PAEC) de cardcter trienal que concreten y coordinen las medidas
de la Administraciéon General del Estado (AGE) para la promocion e inclusién de la
Economia Circular (EC) en las diferentes politicas sectoriales.

En materia especifica de residuos, cabe senalar que el Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demogrdfico estd trabajando en el nuevo Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos que sustituye al actual PEMAR (Plan Estatal Marco de Gestidon de
Residuos 2016-2022), enmarcado en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

Ademds, esta Ley también prevé los siguientes mecanismos de planificacion:
nacionalmente el Programa Estatal de Prevencidon de Residuos y estrategias en
materia de suelos contaminados. A nivel regional, las comunidades y ciudades
auténomas estdn revisando y aprobando sus planes autondmicos de gestion de
residuos.
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Respecto ala conservacion de la Biodiversidad, el Marco de Accion Prioritaria (MAP)
para la financiacion de la Red Natura 2000 en Espana 2021-2027 es el documento de
referencia en el que se recogen las necesidades de inversion necesarias para
asegurar el cumplimiento de la Directiva Hdbitats y se incluyen una serie de
inversiones clave a realizar en la Red Natura 2000. Asimismo, el MAP incluye una serie
de medidas fuera de la Red, necesarias para mantener su coherencia.

Cabe destacar, en este contexto, la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y Restauraciéon Ecoldgicas.

Por Ultimo, respecto a la contaminacién atmosférica, el Programa Nacional de
Control de la Contaminacién Atmosférica (PNCCA) incluye una serie de medidas
orientadas a alcanzar los objetivos de reduccidon de todos los contaminantes y
cumplir para 2030 los objetivos de cuatro de los cinco contaminantes cubiertos por la
Directiva 2284/2016 sobre reduccidén de contaminantes atmosféricos.

2.2. Politica de Cohesidon, medioambiente, clima y transicion
hacia las energias limpias

Se prevé que las operaciones en el marco del FEDER (fondo sobre el que se
estructurard, de forma prioritaria, la actividad de la RAA) contribuyan en un 30 % de
su dotacioén financiera total a la consecucion de objetivos climaticos. Ademdas, las
medidas en virtud del Reglamento FEDER deben contribuir a lograr la ambicion de
destinar el 7,5 % del gasto anual del Marco Financiero Plurianual a los objetivos de
biodiversidad en el ano 2024 y el 10 % en 2026 y 2027, teniendo en cuenta, al mismo
tiempo, los solapamientos que existan entre los objetivos en materia de clima y de
biodiversidad.

Junto a las inversiones de cardcter ambiental previstas en el FEDER, que han sido
contextualizadas en este documento, esta politica también incorpora una serie de
mecanismos para promover la adecuada infegracion del medioambiente en las
actuaciones financiadas. A continuacion, se analizan dichos mecanismos:

El articulo 15 del RDC establece una serie de condiciones favorecedoras a nivel de
objetivo especifico. Estas consisten en una serie de criterios que deben cumplirse para
recibir fondos en las actuaciones desarrolladas en el marco de dichos objetivos
especificos.

El anexo IV del RDC contiene las condiciones favorecedoras tematicas para el FEDER,
el FSE+ y el Fondo de Cohesidn vy los criterios necesarios para su cumplimiento.

Para el caso que nos ocupa, cada programa FEDER 2021-2027, incluyendo el
Programa Plurirregional de Espana FEDER (POPE 2021-2027)'¢, recoge el estado de
cumplimiento de las condiciones favorecedoras relativas a cada Objetivo Politico.
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A continuaciéon se hace un resumen de las condiciones favorecedoras que aplican
al Objetivo Politico 2:

2.1. Marco politico estratégico para apoyar la renovacion de la eficiencia
energética de edificios residenciales y no residenciales.

2.2. Gobernanza del sector de la energia.

2.3. Promocion eficaz del uso de las energias renovables en todos los sectores y
en toda la UE.

2.4. Marco eficaz de gestion del riesgo de catdstrofes.

2.5. Planificacion actualizada de las inversiones requeridas en los sectores del
agua y las aguas residuales.

2.6. Planificacion actualizada de la gestion de los residuos.

2.7. Marco de accidn prioritaria para las medidas de conservacion necesarias
gue implican cofinanciacion de la Unidn.

Los Estados miembros deben garantizar el cumplimiento de las condiciones
favorecedoras durante todo el periodo de vigencia de los Programas FEDER. Por
tanto, si bien se debe prestar una atencidn especial a aqguellas condiciones
pendientes de cumplimiento para recibir fondos, se deberd garantizar, asimismo, la
vigencia continua del cumplimiento de las restantes condiciones.

En cuanto a los requisitos ambientales, en el actual periodo de programacion 2021-
2027, el RDC infroduce como novedad y obligacién la aplicacion del principio de “no
causar un perjuicio significativo sobre el medioambiente” (DNSH, por sus siglas en
inglés) en las actuaciones financiadas con cargo al FEDER y al FTJ. Asi, estos fondos
deben apoyar actividades que respeten las normas vy prioridades en materia de clima
y medioambiente de la Unidn y que no causen un perjuicio significativo a los objetivos
medioambientales en el sentido del arficulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 de
Taxonomia.

Ademds de estas cuestiones, el RDC establece que los Estados miembros deben
garantizar la proteccién frente al cambio climdtico (climate proofing) de las
inversiones en las infraestructuras a la hora de seleccionar dichas inversiones, a fin de
lograr el objetivo de una Unidn climaticamente neutra de aqui a 2050. Asi, de acuerdo
con lo recogido en su Considerando 10, deberdn integrarse en la programacion vy la
ejecucion de los distinfos fondos los mecanismos adecuados para garantizar la
proteccion frente al cambio climdtico de las inversiones subvencionadas en
infraestructuras. En cuanto a la seleccion de operaciones, y de conformidad con el
articulo 73.2(j) del citado Reglamento, corresponderd a la autoridad de gestion
garantizar la proteccion frente al cambio climdtico de las inversiones en las
infraestructuras cuya vida Util sea como minimo de 5 anos.
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3.La Red de Autoridades Ambientales

En este contexto, y dentro del periodo 2021-2027, se espera que la Red de
Autoridades Ambientales desarrolle un importante papel en la mejora de las Politicas
de Cohesion, de Medioambiente, Clima y Transicion hacia las energias limpias.

Asi, el AA de Espana 2021-2027'? también incluye las Redes Temdaticas y, en concreto,
en la seccidon FEDER sobre las Estructuras administrativas se indica que *“...se
potenciard la actividad de las Redes Tematicas (Red de I+D+l; Red de Economia Baja
en Carbono-REBECA; Red de Iniciativas Urbanas - RIU; Red de Igualdad y Red de
Medioambiente), que se han revelado también como un instrumento de gran utilidad
para conseguir una implementacion coordinada de los fondos y que garantice la
complementariedad de los distintos programas, entre siy con otras politicas publicas,
fanto las financiadas por la UE, como las soportadas con recursos del Estado
miembro.”

El Comité de Coordinacion de Fondos, que relne al conjunto de Autoridades de
Gestion de los distintos fondos enmarcados en el AA, ha realizado un mapeo de las
distintas redes temdticas existentes con el objetivo de proceder a su racionalizacion.
Asimismo, el Comité ha definido una linea general de frabagjo a seguir para el
conjunto de las redes, sobre la base de las mejores practicas identificadas hasta la
fecha, y con el fin de asegurar el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos
en el AA. El primer paso dado en 2023 ha sido el de reforzar el papel de las redes
aprobando los correspondientes reglamentos intfernos. El segundo consiste en la
definicion de un plan estratégico y de planes de trabajo anuales, siendo el desarrollo
del plan estratégico de la RAA el objetivo abordado en el presente documento.

De acuerdo con su Reglamento Interno, la Red de Autoridades Ambientales es un
foro técnico de cooperacion y coordinacion de las autoridades responsables del
medioambiente, el clima y la fransicidon hacia las energias limpias y las autoridades
responsables de la programacion y la gestion de los Fondos europeos. El apartado 5
de este documento, correspondiente al Anexo, recoge el esquema de gobernanza
de la RAA.

El origen de su constitucion se establece en 1997 y quedd formalizada en el Comité
de Seguimiento del Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999. Desde entonces, ha
venido desarrollando su labor en los distintos periodos de programacion con objeto
de fomentar la integraciéon medioambiental en la gestion de los Fondos europeos. En
particular, de la Politica de Cohesidon de la Unidn Europea. Se trata, por tanto, de una
Red que cuenta ya con una frayectoria de mds de 27 anos, reconocida como punto
de excelencia en el Informe sobre Espana de la revision de la aplicacion de la politica
medioambiental europea 2017 - Environmental Implementation Review (EIR 2017)2.

19 https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/P2127/Documents/20221118 Acuerdo_Asociacion aprobado.pdf

20 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/eir es 2017 tcm30-542551.pdf
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En el periodo 2021-2027 se ha actualizado su constitucion y funcionamiento para
adaptarla a lo previsto en el AA de Espana 2021-2027 y a las nuevas estructuras
organizativas en materia de medioambiente, clima y transicidon hacia las energias
limpias, incorporando en la RAA los objetfivos que persiguid la Red temdatica de
Economia Baja en Carbono (REBECA) en el periodo 2014-2020, como un medio eficaz
para combinar los objetivos de fransicion energética y medioambientales.

REBECA se configur6 como un mecanismo de coordinaciéon, impulso y apoyo a la
gestion y evaluacion de actuaciones en materia de economia baja en carbono
cofinanciadas por fondos estructurales y como instrumento necesario para compartir
buenas prdcticas y difundir los resultados de los proyectos en eficiencia energética,
renovables y redes de energia que reciben financiacién europea; actuaciones a las
gue se le dard continuidad en el marco de la RAA.

3.1. Objetivos

El objetivo general de la RAA es el de contribuir a la infegracion de los principios y
criterios medioambientales, climaticos y de fransicion hacia energias limpias en la
gestion de los Fondos europeos y en las actuaciones cofinanciadas por los mismos.

Para ello, la RAA servird de foro técnico que ponga en contacto a expertos vy
responsables en materia medioambiental, climatica, de transicion hacia energias
limpias y de Fondos europeos con el objetivo de potenciar estas politicas sectoriales
y su financiacidn mediante el intercambio de opiniones y experiencias entre
homologos y con la participacion de expertos.

La RAA redlizard, a su vez, el seguimiento y andlisis de la implementacion de los
programas FEDER en lo referido a fransicion verde, prestando atencién a factores que
favorecen/dificultan su desarrollo, gobernanza, fipologia de actuaciones,
indicadores de seguimiento y resultados.

3.2. Ambito de actuacion

La RAA pretende conseguir una optima implementacion de los fondos y promover la
complementariedad de los distintos programas entre si y con otras politicas publicas,
tanto las financiadas por la UE como las soportadas con recursos del Estado miembro,
en el marco de las politicas medioambientales, de clima y de transicidon hacia las
energias limpias. La Politica de Cohesion de la Unidén Europea jugard un papel
protagonista en las actividades de la RAA.

También continuard su trayectoria como altavoz y difusora de informacidon entre sus
entidades miembro de las novedades legislativas y estratégicas en materia de
medioambiente, clima y transiciéon hacia las energias limpias y en la integracion de
las mismas en las politicas sectoriales europeas y nacionales, promoviendo la
actualizaciéon confinua.
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A continuacién se identifican una serie de aspectos en torno a los cuales se disenardn
las actuaciones de la RAA. Debe senalarse que esta propuesta podria verse
modificada a lo largo del periodo de planificacion a instancias de la Presidencia o
del Plenario, previa comunicacion al Secretariado de la RAA vy fras acuerdo de la
Presidencia.

Respecto al dmbito de la Politica de Cohesidn, se abordardn cuestiones relacionadas
con objetivo politico 2 del FEDER. Asi, se trabajard sobre la normativa adoptada en el
marco del Pacto Verde Europeo, promoviendo la actualizacidon continua de los
miembros de la RAA. Los trabajos se cenfrardn especialmente en las novedades
legislativas y su incidencia en las programaciones de FEDER, tales como el
Reglamento (UE) 2024/795 de la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa
(STEP, por sus siglas en inglés)?.

A escala nacional también se abordardn las novedades legislativas mds relevantes
en la materia que ocupa a la RAA, asi como las novedades en planes y estrategias
nacionales de sectores que afectan, principalmente, al objetivo politico 2 de las
programaciones FEDER,

También se podrdn abordar cuestiones relativas a la integracion del medioambiente,
el clima y la transicién hacia las energias limpias en el marco del FEMPA, FTJ y FSE+.

De acuerdo con sus objetivos y dentfro del marco de actuacion de la RAA, se definen
tres dmbitos sectoriales: medioambiente, clima y transicion hacia las energias limpias
y fres dmbitos de actuacion transversal: apoyo a la gobernanza, apoyo técnico y
comunicacion.

e Ambitos sectoriales

Tal y como se ha detallado previamente, a nivel europeo, el marco de actuacion lo
define, principalmente, el Objetivo politico 2 de la politica de cohesion sobre
fransicion verde, que incluye el medioambiente, el clima y la tfransicion hacia energias
limpias.

o Ambitos transversales:
o Apoyo a la gobernanza:

Se reforzard la coordinacion institucional a través de la coordinacion y fomento de la
cooperaciéon en materia de medioambiente, cambio climdatico y transicién hacia
energias limpias entre los distinfos actores responsables de la programaciéon y diseno
de las citadas politicas y de la gestion de las ayudas cofinanciadas.

21 https://www.boe.es/buscar/doc.php2id=DOUE-L-2024-80289
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Para ello se prevé:

* Intercambio de informacién y buenas prdcticas, asi como comunicacion
participativa entre las enfidades miembro de la Red.

= QOrganizacion de Jornadas, Seminarios, y puntos de encuentro para el debate,
exposicion de experiencias y bUsqueda de soluciones comunes.

= Coordinacién con las Unidades competentes de la Comisidon Europea.
* Inferrelacion y participacion con los agentes sociales y la sociedad civil.

= Interaccidon con el resto de Redes Temdticas nacionales y europeas en
aquellos asuntos que guarden relaciéon con los objetivos y funciones de la Red.

= Convocatoria y celebraciéon de las reuniones del Plenario de la Red.
o Apoyo técnico:
En este dmbito, la actividad de la Red se concreta en las siguientes actuaciones:

»= Participaciéon en los Comités de Seguimiento (CdS) y Comités de Evaluacion
(CdE) de Fondos Europeos de los que forme parte de acuerdo con los objetivos
de la Red definidos en su Reglamento interno, atendiendo a razones de
oportunidad apreciadas por la Presidencia y de acuerdo con las normas
infernas que rijan la participacion en dichos Comités. Asi, se promoverd una
participacion sin voto, salvo mandato concreto y tras consulta representativa
para cuestiones concretas. El principal objetivo de esta participacion de la
RAA en los CdS y CdE serd el conocimiento y difusién de aquella informacion
que, pudiendo ser transcrita y distriobuida, sea de interés para los miembros de
la RAA en el proceso de integracion del medioambiente en los Fondos
europeos.

= Seguimiento vy difusion de informacién relativa a las politicas de
medioambiente, clima y transicion hacia las energias limpias, a diferentes
niveles (europeo, estadal, regional), que inciden en los dmbitos de
intervencion de las actuaciones financiadas principalmente con FEDER.

= Puesta en marcha y promocién de iniciativas para fomentar la optimizaciéon
de los recursos, la mejora de los instrumentos de ayuda, las sinergias y los
enfoques integrados entre diferentes marcos estratégicos y fuentes de
financiacién (europeo, estatal y regional).

= Difusidon de los resultados de las diferentes evaluaciones relacionados con los
dmbitos de actuacion de la RAA para fomentar el aprendizaje mutuo vy
simplificar el panorama de instrumentos existentes.

= Informacién y apoyo a las entidades miembro de la Red a través de
herramientas de consulta o elaboraciéon de documentos técnicos.
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= Apoyo enla elaboracion, seguimiento, evaluacion y difusion de las actividades
y principales logros de la RAA.

= Creacion y coordinacion de grupos de trabajos tematicos para el estudio de
temas especificos.

Cabe destacar los grupos de tfrabajo de la RAA como principal herramienta de
apoyo técnico de la misma. Estos grupos, de cardcter interno con posibles
participaciones de invitados o entidades destacadas, estdn organizados con base
en las lineas de trabajo identificadas en los Planes de Trabajo anuales de la RAA,
constituyéndose como una importante herramienta operativa para la discusion de
cuestiones de interés comun y para el desarrollo de documentos técnicos de
referencia.

e Comunicacion y difusion:

Las herramientas empleadas para la comunicaciéon y difusion de los objetivos y
actividades de la RAA se agrupan en dos categorias, de acuerdo a su alcance e
interlocutores considerados. Asi, se contard, por una parte, con herramientas de
comunicacion interna que permitan la gobernanza de la RAA y fomenten el
intercambio de informacidén y comunicacién participativa entre sus entidades
miembro y, por ofro lado, con herramientas de comunicacion externa que den
visibilidad a las actividades y logros propios de la RAA y de los fondos.

Entre las herramientas de comunicacion interna, para dinamizar el funcionamiento
de la RAA, se cuenta con el buzdn de correo, que facilita y promueve la
comunicacion entre el Secretariado y las entidades miembro de la RAA. A través de
este buzon se llevardn a cabo las convocatorias de las distintas actividades de la RAA
y se difundird informacion que se considere relevante para sus entidades miembro.

Entre las herramientas de comunicacidon externa destacan la celebracidon de
jornadas femdaticas, en paralelo a las reuniones plenarias de la RAA.

También se prevé la organizaciéon de jornadas informativas. Estas jornadas, abiertas al
publico general, abordan las cuestiones y temas de interés que se susciten en el
dmbito de la RAA y en el contexto de los Fondos europeos, que se identificardn en
los correspondientes Planes de Trabajo anuales de esta Red.

Ademads, se dispone de una pdgina web?? que constituye un elemento nuclear para
el correcto desarrollo de su actividad y el cumplimiento de sus objetivos, por lo que
su mantenimiento y mejora continua resultan indispensables.

22 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/red-de-autoridades-ambientales-raa.html
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Por Ultimo, el Secretariado de la RAA publica un boletin informativo?? periddico sobre
informaciéon de actualidad relacionada con las politicas medioambientales,
climaticas y de transicion hacia las energias limpias y la Politica de Cohesion, ademds
de ofros temas relacionados. Tanto la pdgina web como el boletin informativo
constituyen importantes herramientas de visibilidad de las actividades de la RAA, no
solo para las enfidades miembro, sino para cualquier ofro agente interesado.

En el desarrollo de estas acciones serd necesario velar por el cumplimiento de las
medidas de informacién y comunicacidén de acuerdo con el RDC. Ademds, se
incorporardn los correspondientes elementos de la identidad visual Unica de Fondos
europeos, de acuerdo con el manual publicado al efecto.

4. Planes de Trabagjo

El AA de Espana 2021-2027 establece con relacion a las redes tematicas que “se
asegurard un funcionamiento estable, con la adopcidn de programas de frabajo
anuales”. En esta linea, la RAA desarrollard su actividad conforme a lo dispuesto en
los sucesivos planes de trabajo, teniendo como marco de referencia este Plan
Estratégico. Los planes de trabajo anuales recogerdn de forma orientativa las
actividades a realizar cada ano. La Presidencia de la RAA formulard dichos planes y
los aprobard fras su traslado y consulta al plenario. Sobre la base de estos
documentos estratégicos se organizardn las actividades de la RAA, mientras que las
diferentes herramientas servirdn de soporte para garantizar su buen funcionamiento
en la consecucion de los objetivos de la misma.

23 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/red-de-autoridades-ambientales-raa/canales-difusion.html
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5. Anexo. Esquema de la gobernanza de la RAA

e Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdéfico
(Secretariado y Coordinacion Técnica RAA) — Presidencia RAA
AGE e Ministerio de Hacienda (FEDER) — Presidencia RAA
e Ministerio de Asuntos Sociales, Consumo y Agenda 2030 (FSE+)
e Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (PAC, FEADER y
K FEMPA) /
4 N
e Consejerias con competencias en medioambiente, cambio
CCAA climdtico y energia
Estad e Consejerias con competencias en Fondos europeos
stado
Miembro |7 N J

(Espana)

Administracion

Local e Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP)

Red de Politicas de [+D+l
Red de Politicas de Igualdad

Redes
Temdticas

Red de Red de Inclusién Social

Avutoridades
Ambientales

Red de Iniciativas Urbanas
e Red Nacional de la PAC

k. Red Nacional de Comunicacién /

e DG Medio Ambiente

e DG Energia
e DG Politica Regional y Urbana (FEDER)
e DG Agricultura y Desarrollo Rural (FEADER)

Comisién
Europea
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