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DOCUMENTO INICIAL

RESUMEN EJECUTIVO E INTRODUCCION

Este documento presenta los resultados de la consulta publica previa para la
Estrategia Nacional para la Equidad Territorial y el Reto Demografico. La
actualizacién de esta estrategia responde a la evolucion de los desafios
demograficos, econémicos y tecnolégicos, con el objetivo de garantizar un
desarrollo equitativo en todo el territorio nacional.

El marco estratégico para la politica de reto demografico se inicié en la VI
Conferencia de Presidentes de enero de 2017, donde se reconocid la relevancia del
reto demografico y se adquirié el compromiso de elaborar una Estrategia Nacional.
En 2019, el Consejo de Ministros aprobo sus directrices generales, estableciendo
un precedente clave para fortalecer el principio de cohesién territorial y garantizar
un desarrollo equitativo en todo el pais.

Ante la evolucion del contexto econdmico, social y tecnolégico, se hace necesario
actualizar esta estrategia con un diagndstico renovado y un analisis de las medidas
implementadas. Para ello, se ha llevado a cabo un proceso de consulta publica,
involucrando a todos los actores relevantes y fomentando la difusidn de esta
politica.

Los cambios recientes en el medio rural, como la expansion de la conectividad
digital, las inversiones del Plan de Recuperacion y la normalizacién del teletrabajo,
han generado nuevos desafios y oportunidades. Por ello, es fundamental definir un
nuevo documento estratégico para los proximos anos, estableciendo prioridades
nacionales para minimizar las brechas urbano-rurales y lograr la equidad territorial.
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ANALISIS DE APORTACIONES RECIBIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA

La consulta publica se realizd entre el 27 de enero y el 28 de febrero de 2025,
recibiéndose un total de 193 aportaciones. Estas contribuciones han permitido
identificar tendencias clave y areas prioritarias para la futura estrategia.

TIPOLOGIA DE PARTICIPANTES:

Las aportaciones provinieron de una diversidad de actores, incluyendo empresas,
asociaciones, instituciones publicas, auténomos y ciudadanos a titulo individual,
ademas de otros participantes. Destaca especialmente la participacion de las
asociaciones, que representaron el grupo mayoritario. La distribucién de los
participantes fue la siguiente:

. NUMERO DE PORCENTAJE RESPECTO DEL
TIPOLOGIA DE PARTICIPANTE APORTACIONES TOTAL (%)
En nombre de una empresa 30 15,38%
En nombre de una asociacion 60 30,77%
En nombre de una institucién publica 38 19,49%
Auténomo/a 17 8,72%
Ciudadano/a a titulo individual 39 20,00%
Otros 11 5,64%
TOTAL 195 100,00%
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DISTRIBUCION DE APORTACIONES POR EJES TEMATICOS:

Las aportaciones recibidas se agruparon en los siguientes ejes tematicos,
destacando especialmente el eje 3, relacionado con el emprendimiento y la
dinamizaciéon econémica, como el de mayor participacion.

NUMERO PORCENTAJE RESPECTO
EJE NOMBRE
DE APORTACIONES DEL TOTAL (%)
1 |Viviren entornos vertebrados y conectados 117 60,00%
2 |Acercar los servicios a los ciudadanos 110 56,41%
Ecosistemas para el emprendimientoy
3 |oportunidades para la dinamizacién de la 125 64,10%
economia
4  |Efectos de las politicas publicas 99 50,77%
5 [Instituciones eficientes y coordinadas 79 40,51%
ermitorios inclusi iCIDacio
6 | erritorios ms: usivos y participacion 65 33.33%
intergeneracional
7 |Culturay nuevo relato rural 94 48,21%
TOTAL 195 100,00
Ejes tematicos
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Ademas, se hanrecibido diversas aportaciones colectivas que reflejan el interés de
distintas entidades y personas relevantes a nivel territorial. En particular, se ha
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recibido la aportacién de una asociaciéon que ha llevado a cabo mesas redondas en
las que se han recogido las opiniones de mas de 170 entidades profesionales.

Asimismo, uno de los Centros de Innovacién Territorial, promovidos por el
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, ha reunido a una red
de mas de 100 personas de distintos territorios, reflejando sus percepciones sobre
este ambito.

También se han identificado contribuciones regionales que han canalizado las
opiniones de multiples ayuntamientos, asi como algunas aportaciones
procedentes del extranjero.

PRINCIPALES ASPECTOS COMENTADOS

El formulario utilizado para la consulta publica distinguia siete apartados y, para
cada uno de ellos, pedia aportaciones sobre los retos detectados, las
oportunidades existentes y qué objetivos debian marcarse a medio plazo. De un
andlisis preliminar de las aportaciones recibidas (aun pendiente analisis
completo), se extraen las primeras conclusiones y principales aportaciones:

Eje 1. Vivir en entornos vertebrados y conectados. En este apartado se recogen las
cuestiones relativas a la dotacion de infraestructuras en el territorio. El principal
aspecto recogido en las aportaciones es la problematica existente enelacceso a la
vivienda en el mundo rural, especialmente en alquiler. Se recogen aportaciones
como la necesidad de aportar seguridad a propietarios para favorecer alquiler,
fomentar modelos habitacionales alternativos, rehabilitacion parque existente,
promover FP en rehabilitacion...

También se reclaman soluciones de movilidad adaptadas a la realidad rural,
mediante servicios innovadores (vehiculos compartidos, viajes compartidos,
transporte a demanda...) y, alli donde no existe, culminar la conectividad a banda
ancha digital, fija y movil, en todo el territorio.

Eje 2. Acercar los servicios a los ciudadanos. En este apartado se centran también
gran parte de las aportaciones. Se detectan oportunidades como la posibilidad de
ampliar la prestacidon de determinados servicios mediante soluciones digitales, que
deben combinarse con formacion en habilidades digitales a la poblacién para
garantizar un acceso efectivo a los mismos. También se detectan oportunidades en
la prestacion de servicios con modelos innovadores que faciliten soluciones
adaptadas a entornos de baja demanda. Importante también el apoyo a los actores
de la economia social, por su mayor integracién en el territorio.
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Eje 3. Ecosistemas para el emprendimiento y la dinamizacion de la economia. En
este punto se pone de manifiesto como oportunidad la creacidon de laboratorios
rurales y ecosistemas de apoyo a los emprendedores que faciliten la cooperacion
comunitaria, para vencer el “aislamiento” que se afiade a las dificultades de
emprender en el entorno rural. Se pone de manifiesto la importancia de los
programas de retenciény atraccion de talento joveny, en algunos ambitos, el relevo
generacional. Se hace necesario también detectar nuevos sectores productivos
con oportunidades en el territorio que permitan una diversificacion de su
economia. También la mayor integracion de las universidades en el territorio.

Eje 4. Efectos de otras politicas publicas. La equidad territorial y el reto demografico
son por naturaleza transversales, afectan a todas las politicas publicas. Se hace por
tanto necesario un enfoque integral que adapte las distintas medidas de politica
publica a la realidad rural introduciendo, si es necesario, elementos de
discriminacidn positiva para contrarrestar efectos no deseados de la intervencién
publica. Se pide especialmente faciliten tramites y normativas. También potenciar
el papel de la contratacion publica verde y sus efectos en el entorno. También se
solicita analizar la posibilidad de introducir el doble empadronamiento, como
respuesta a sectores de la poblacidn que residen cada vez mas dias al afno en
municipios rurales.

Eje 5. Instituciones eficientes y coordinadas. En este punto se ponen de manifiesto
retos como la financiacion insuficiente, la escasez de personal especializado con
competencias digitales y la aparicion de duplicidades administrativas. Sin
embargo, se abren oportunidades vinculadas a la digitalizacion de procedimientos,
nuevos modelos de gobernanza participativa y el impulso de plataformas
colaborativas. Entre los objetivos destacan la digitalizacién del 70% de los tramites
administrativos locales, la formacidn en competencias digitales medias del 80%
del personal local y la creacidon de una Plataforma Digital Interinstitucional para la
planificacion conjunta y el intercambio de buenas practicas. Las propuestas clave
incluyen una ventanilla Unica de gestién, el fomento de agrupaciones municipales
como las Mancomunidades de Interés General (MIG), la simplificacién y
digitalizacion de procedimientos, incentivos para cubrir vacantes clave como las de
secretario-interventor, el desarrollo de una fiscalidad diferenciada para pequefos
municipios y la asistencia técnica de las diputaciones en los procesos de
digitalizacion.

Eje 6. Inclusién y participacion intergeneracional. Se hace necesario potenciar la
inclusion en el territorio, sin perder la identidad de cada poblacién. Fomentar la

participacion y dialogo ciudadano y facilitar acompafamiento a nuevos
pobladores.
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Eje 7. Cultura e identidad. Nuevo relato rural. En este apartado se identifica la
necesidad de transformar la narrativa del ambito rural, que ha estado muy marcada
durante décadas de estereotipos negativos. Se hace necesario revalorizar su
diversidad, su patrimonio y sus fortalezas y calidad de vida. Se reclama la
promocién de iniciativas artisticas y culturales desde el propio territorio, que lo
dinamicen y pongan en valor su patrimonio, tanto inmaterial como material,
incluyendo el medioambiental. La cultura o los eventos deportivos son también un
elemento de enlace entre la realidad ruraly la urbana.

Este informe preliminar permite extraer una visiéon general sobre la participaciony
las principales areas de interés, facilitando la construccién de una estrategia
adaptada a las necesidades actuales del territorio. La informacién recopilada
servira de base para definir las futuras lineas de accién y consolidar un modelo de
desarrollo sostenible e inclusivo para todos los territorios.



